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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2025/58 AL COMISIEI
din 15 ianuarie 2025

de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de anumite anvelope pneumatice, noi
sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de
sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd, in urma unei reexaminiri efectuate
in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (), in special articolul 11 alineatul (2),

intrucat:

1. PROCEDURA

1.1. Investigatiile anterioare si masurile in vigoare

La 4 mai 2018, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,,Comisia”) a adoptat Regulamentul (UE) 2018/683 ()
de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de anumite tipuri de anvelope pneumatice, noi sau
resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121

(denumite in continuare ,anvelope” sau ,produsul in cauzi”), originare din Republica Populard Chinezi (denumitd
in continuare ,RPC”).

La 18 octombrie 2018, Comisia a adoptat Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1579 () de instituire a
unei taxe antidumping definitive si de colectare definitivi a taxei provizorii impuse asupra importurilor de
anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau
camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chineza (denumit in continuare
Jregulamentul antidumping initial”).

La 9 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1690 () de instituire a
unor taxe compensatorii definitive la importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc,
de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din
Republica Populard Chineza si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/1579 al Comisiei
de instituire a unei taxe antidumping definitive si de percepere definitiva a taxei provizorii impuse la importurile
de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau
camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd si de abrogare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/163 (denumit in continuare ,regulamentul antisubventie initial”).

JOL 176, 30.6.2016, p. 21.

Regulamentul (UE) 2018/683 al Comisiei din 4 mai 2018 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de anumite
tipuri de anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de
sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd, si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2018/163 (JO L 116, 7.5.2018, p. 8).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1579 al Comisiei din 18 octombrie 2018 de instituire a unei taxe antidumping
definitive si de colectare definitiva a taxei provizorii impuse asupra importurilor de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate,
din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica
Populari Chinez3, i de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/163 (JO L 263, 22.10.2018, p. 3).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1690 al Comisiei din 9 noiembrie 2018 de instituire a unor taxe compensatorii
definitive la importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau
camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd si de modificare a Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2018/1579 al Comisiei de instituire a unei taxe antidumping definitive si de percepere definitivd a taxei
provizorii impuse la importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru
autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd si de abrogare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/163 (JO L 283, 12.11.2018, p. 1).
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In urma unei contestatii introduse de China Rubber Industry Association (denumiti in continuare ,CRIA”) si de
Camera de comert a importatorilor si exportatorilor de metale, minerale si produse chimice din China (denumita
in continuare ,CCCMC”), Tribunalul Uniunii Europene a anulat, la 4 mai 2022, in hotdrirea sa in cauzele
conexate T-30/19 si T-72/19 () (denumitd in continuare ,hotdrdrea Tribunalului”), regulamentul antidumping
initial si regulamentul antisubventie initial in ceea ce priveste mai multi producidtori-exportatori.

In urma hotirarii Tribunalului, Comisia a redeschis investigatiile si, la 4 aprilie 2023, Comisia a reinstituit o taxa
antidumping definitivi prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/737 al Comisiei (%) (denumit in
continuare ,al doilea regulament antidumping”) si o taxd compensatorie definitivd prin Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2023/738 al Comisiei () (denumit in continuare ,al doilea regulament antisubventie”).

La 6 septembrie 2024, Comisia a incheiat doud reexamindri intermediare partiale a mdsurilor antidumping si
compensatorii aplicabile importurilor de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul
celor utilizate pentru autobuze sau camioane si cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica
Populard Chineza () ().

Taxele antidumping in vigoare in prezent sunt exprimate in euro per articol, variind intre 0 si 35,74 EUR per
articol.

1.2. Cererea de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor

In urma publicdrii unui aviz de expirare iminenti ('), Comisia Europeand (denumiti in continuare ,Comisia”) a
primit o cerere de reexaminare in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 (denumit
in continuare ,regulamentul de baza”).

Cererea de reexaminare a fost depusd la 19 iulie 2023 de Coalitia impotriva importurilor neloiale de anvelope
(denumitd in continuare ,solicitantul”), in numele industriei din Uniune producitoare de anumite anvelope
pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de
sarcind de peste 121, in sensul articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de bazi. Cererea de reexaminare s-a
bazat pe argumentul cd expirarea masurilor ar avea ca efect probabil continuarea sau reaparitia dumpingului si
continuarea sau reaparitia prejudiciului pentru industria Uniunii.

1.3. Deschiderea unei reexamindri in perspectiva expiririi masurilor

Intrucat a stabilit, in urma consultdrii comitetului instituit prin articolul 15 alineatul (1) din regulamentul de baz3,
cd existd suficiente elemente de probd pentru deschiderea unei reexamindri in perspectiva expirdrii mésurilor, la 20
octombrie 2023, Comisia a deschis o reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor cu privire la importurile in
Uniune de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze
sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd (denumitd in
continuare ,tara in cauzi”), in temeiul articolului 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi. Comisia a publicat un
aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (*!) (denumit in continuare ,avizul de deschidere”).

() Hotdrarea Tribunalului (Camera a zecea extinsd) din 4 mai 2022, Asociatia industriei cauciucului din China (China Rubber Industry

Association — CRIA) si Camera de comert a importatorilor si exportatorilor de metale, minerale si produse chimice din China (China
Chamber of Commerce of Metals, Minerals & Chemicals Importers & Exporters — CCCMC)/Comisia Europeand, T-30/19 si T-72/19,
EU:T:2022:226.

(®) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/737 al Comisiei din 4 aprilie 2023 de reinstituire a unei taxe antidumping definitive la
importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu
un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd, in urma hotdrarii Tribunalului in cauzele conexate T-30/
195 T-72/19 JO L 96, 5.4.2023, p. 9-44).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023738 al Comisiei din 4 aprilie 2023 de reinstituire a unei taxe compensatorii definitive la
importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu
un indice de sarcini de peste 121, originare din Republica Populard Chineza, in urma hotdrarii Tribunalului in cauzele conexate T-30/
1951 T-72/19 (JO L 96, 5.4.2023, p. 45).

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2217 al Comisiei din 6 septembrie 2024 de incheiere a unei reexamindri intermediare
partiale a misurilor antisubventie aplicabile importurilor de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul
celor utilizate pentru autobuze sau camioane si cu un indice de sarcini de peste 121 originare din Republica Populard Chineza.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2219 al Comisiei din 6 septembrie 2024 de incheiere a unei reexamindri intermediare
partiale a mdsurilor antidumping aplicabile importurilor de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor
utilizate pentru autobuze sau camioane si cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chineza.

() JO C 29, 26.1.2023, p. 45.

(") Aviz de deschidere a unei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor antidumping aplicabile importurilor de anumite anvelope
pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121
originare din Republica Populard Chinezd, JO C 379, 20.10.2023.
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1.4. Perioada investigatiei de reexaminare si perioada examinatd

Investigatia privind continuarea sau reaparitia dumpingului a vizat perioada cuprinsa intre 1 iulie 2022 si 30 junie
2023 (denumitd in continuare ,perioada investigatiei de reexaminare”). Examinarea tendintelor relevante pentru
evaluarea probabilititii unei continudri sau a unei reaparitii a prejudiciului a acoperit perioada cuprinsi intre 1
ianuarie 2020 si sfarsitul perioadei investigatiei de reexaminare (denumitd in continuare ,perioada examinata”).

1.5. Pirtile interesate

In avizul de deschidere, partile interesate au fost invitate si contacteze Comisia in vederea participarii la
investigatie. De asemenea, Comisia a informat in mod specific solicitantul, producitorii cunoscuti din Republica
Populard Chineza si autorititile Republicii Populare Chineze, importatorii cunoscuti, precum si asociatiile
cunoscute ca pdrti vizate in legaturd cu deschiderea investigatiei si i-a invitat s ia parte la aceasta.

Partile interesate au avut posibilitatea de a formula observatii cu privire la deschiderea reexamindrii in perspectiva
expirdrii masurilor si de a solicita si fie audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri
comerciale.

1.6. Esantionare

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat c4 ar putea esantiona partile interesate in conformitate cu articolul 17
din regulamentul de baza.

Esantionarea producitorilor din Uniune

In avizul de deschidere, Comisia a declarat ci a selectat cu titlu provizoriu un esantion de producitori din Uniune.
Comisia a selectat esantionul pe baza:

—  reprezentativitdtii generale din punctul de vedere al volumului productiei si al vinzirilor de produs similar
in cursul perioadei investigatiei de reexaminare;

—  reprezentativititii nivelurilor () in ceea ce priveste dimensiunea productiei si volumul vanzdrilor
produsului similar in cursul perioadei investigatiei de reexaminare;

—  repartizdrii geografice si reprezentativitdtii producdtorilor din Uniune din punctul de vedere al categoriei,
mai exact intre IMM-uri si intreprinderile de dimensiuni mai mari.

Acest esantion a fost format din 6 producitori din Uniune. Producitorii din Uniune inclusi in esantion au
reprezentat peste 25 % din volumul total estimat al productiei si al vanzdrilor de produs similar in Uniune.

In conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de bazi, Comisia a invitat partile interesate si
prezinte observatii cu privire la esantionul provizoriu. Nu s-au primit observatii. Esantionul este reprezentativ
pentru industria Uniunii.

Constituirea egantionului de importatori

Pentru a decide dacd esantionarea era necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

Un importator neafiliat s-a ficut cunoscut Comisiei, dar nu a furnizat informatiile solicitate i nici nu a acceptat sa
fie inclus in esantion. Nu s-a prezentat niciun alt importator neafiliat.

(") Segmentarea intre niveluri este explicatd in sectiunea 2.4.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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Constituirea esantionului de producdtori-exportatori din Republica Populard Chinezd

Pentru a decide daci esantionarea era necesara si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori din Republica Populard Chinezd sd furnizeze informatiile specificate in avizul
de deschidere. In plus, Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze si asociatiilor de producitori-
exportatori si identifice sifsau sd contacteze alti eventuali producitori-exportatori care ar putea fi interesati sd
participe la investigatie.

Trei producdtori-exportatori sau grupuri de producitori-exportatori din tara in cauzd au furnizat informatiile
solicitate si au fost de acord si fie inclusi in esantion. Doud grupuri de producitori-exportatori au acoperit
aproximativ 50 % din volumul raportat exportat citre Uniunea Europeand in perioada iulie 2022-junie 2023, in
timp ce volumul exporturilor celui de-al treilea producitor-exportator a fost considerat nesemnificativ. In
conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de bazi, Comisia a selectat un esantion de doud
grupuri de producitori-exportatori bazat pe cel mai mare volum reprezentativ de exporturi citre Uniune care
putea fi investigat in mod rezonabil, tinind seama de timpul disponibil. In conformitate cu articolul 17
alineatul (2) din regulamentul de bazd, au fost consultati cu privire la selectarea esantionului toti producitorii-
exportatori cunoscuti in cauzd, precum si autoritdtile din tara in cauza. Nu au fost formulate observatii.

In cadrul investigatiei initiale, 49 de producitori-exportatori au fost de acord sa fie inclusi in esantion. In cadrul
prezentei investigatii de reexaminare, in timp ce peste 140 de producitori-exportatori au fost enumerati in
plangere, doar 3 producitori-exportatori sau grupuri de producitori-exportatori au furnizat un raspuns privind
esantionarea.

Producitorii-exportatori cooperanti au reprezentat aproximativ 50 % din volumul total al importurilor de
anvelope din RPC in Uniunea Europeand si au reprezentat mai putin de 2 % din productia totald de anvelope din
RPC. Intrucat cota de piatd in Uniune a importurilor din RPC a fost de aproximativ 5,4 % in cursul perioadei
investigatiei de reexaminare, Comisia a considerat ci jumdtate dintre aceste importuri ar furniza informatii
suficiente pentru a evalua pretul de export si existenta continudrii sau a reaparitiei dumpingului in cursul
perioadei investigatiei de reexaminare si cd, prin urmare, acestea pot fi considerate reprezentative pentru totalul
importurilor din RPC.

1.7. Rispunsurile la chestionar si vizitele de verificare

Comisia a trimis Guvernului Republicii Populare Chineze (denumit in continuare ,GC”) un chestionar referitor la
existenta in RPC a unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
baza.

Comisia a trimis chestionare celor doud grupuri de exportatori incluse in esantion si celor sase producitori din
Uniune inclusi in esantion. Acelasi chestionar a fost pus la dispozitie si online (**) in ziua deschiderii investigatiei.
In plus, Comisia a transmis un chestionar citre solicitant.

S-au primit rispunsuri la chestionar din partea celor doud grupuri de producitori-exportatori incluse in esantion
si din partea unui numir de sase producitori din Uniune. Rispunsul primit de la un producitor din Uniune,
Recauchutagem Sdo Mamede, Lda (denumit in continuare ,RSM”), a fost incomplet, iar Comisia a solicitat acestui
producdtor sd isi completeze rispunsul. Nu s-a primit niciun rdspuns suplimentar, iar Comisia a informat RSM cd
intentioneazd s aplice articolul 18 din regulamentul de bazi si sd utilizeze datele disponibile. Nu s-au primit alte
observatii din partea acestui producidtor din Uniune.

In consecinti, Comisia a utilizat datele furnizate de ceilalti 5 producitori din Uniune. Neobtinerea datelor de la
RSM a avut doar un impact marginal asupra reprezentativitdtii esantionului. Cei cinci producitori din Uniune
rdmasi au reprezentat in continuare peste 25 % din volumul total estimat al productiei si al vanzarilor de produs
similar in Uniune. Prin urmare, acest esantion rimas de 5 producitori din Uniune a fost considerat reprezentativ
pentru industria din Uniune.

Nu s-a primit niciun rdspuns la chestionar din partea GC.

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2687.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/580j
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Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru a determina probabilitatea
continudrii sau a reaparitiei dumpingului si a prejudiciului, precum si interesul Uniunii. Vizitele de verificare
efectuate in temeiul articolului 16 din regulamentul de baza s-au desfasurat la sediile urmatoarelor societati:

Producitori din Uniune

— Lapin Kumi Oy, Finlanda;

— RuLa-BRW GmbH, Germania;

— Marangoni S.P.A, Italia;

— doi producdtori din Uniune, care au solicitat pastrarea confidentialitatii.
Producitorii-exportatori din Republica Populard Chinezd

— Giti Tire (China) Investment Co., (Shanghai); Giti Tire (Anhui) Co., Ltd; (Hefei); Giti Tire (Hualin) Co., Ltd
(Hualin);

— Shanghai Hankook Tire Sales Co., Ltd (Shanghai); Chongqing Hankook Tire Co., (Chongging) Ltd; Jiangsu
Hankook Tire Co., Ltd (Jiangsu).

1.8. Procedura subsecventi

La data de 11 noiembrie 2024, Comisia a comunicat faptele si consideratiile esentiale pe baza cirora intentiona sd
mentind taxele antidumping in vigoare. Tuturor partilor li s-a acordat o perioada de timp in care s poatd formula
observatii cu privire la aceastd comunicare.

Observatiile prezentate de partile interesate au fost analizate de Comisie si au fost luate in considerare, dupa caz.
Au fost audiate pdrtile care au formulat o solicitare in acest sens. La cererea Giti, a avut loc o sedintd de audiere.

2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL REEXAMINARII, PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul reexaminarii

Produsul care face obiectul prezentei reexamindri este reprezentat de anumite anvelope pneumatice, noi sau
regapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121,
incadrate in prezent la codurile NC 4011 20 90 si ex 4012 12 00 (cod TARIC 4012 12 00 10). Codurile NC si
TARIC sunt mentionate doar cu titlu informativ, fird a aduce atingere eventualei modificari ulterioare a clasificarii
tarifare (,produsul care face obiectul reexaminarii”).

Produsul care face obiectul reexamindrii cuprinde atat anvelopele pneumatice noi, cat si anvelopele pneumatice
regapate care sunt utilizate pentru autobuze sau camioane si care au aceleasi caracteristici esentiale fizice, chimice
si tehnice. Ambele tipuri de produs in cauzd sunt fabricate din aceleasi materii prime (chiar dacd pot exista
diferente la nivelul tehnologiei utilizate) si au o structurd similard. Variatiile la nivelul materiilor prime si al
structurii au ca rezultat caracteristici de performantd diferite.

2.2. Proces de fabricatie

2.2.1.  Anvelope noi

Procesul de fabricatie al anvelopelor noi de camioane si autobuze implicd: (1) amestecarea si malaxarea
cauciucului; (2) prepararea componentelor anvelopei; (3) fabricarea anvelopei (verzi); (4) prelucrarea termicd
(vulcanizarea) si (5) inspectia finald. Toate anvelopele de camioane si autobuze sunt fabricate din aceleasi materii
prime de bazi, si anume cauciuc natural, cauciuc sintetic, otel, negru de fum, alte substante chimice si uleiuri,
precum si materiale textile; ele au aceleasi componente, si anume banda de rulare, flancurile, carcasa interioars,
taloanele, benzile de otel, pliurile carcasei, chiar daci intre diferitii producitori ai acestui produs existd anumite
diferente.

S-a constatat, de asemenea, cd procesul de fabricatie a anvelopelor noi de camioane si autobuze implicd tehnologii
variate, fapt care nu a afectat insd constatdrile generale privind interschimbabilitatea.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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2.2.2. Anvelope pneumatice resapate

Resaparea este, in esentd, un proces de reciclare cu ajutorul cdruia anvelopele uzate sunt renovate prin inlocuirea
benzii de rulare pe o carcasd veche. Carcasele sunt elemente principale ale procesului de resapare si, prin urmare,
o parte substantiald a activititii regapatorilor o reprezintd selectarea si achizitionarea de carcase adecvate pentru
resapare. Astfel, carcasele sunt principala materie prima a procesului de productie §i constituie — in functie de
calitatea lor — fie un adevirat produs ,semifinit”, fie un deseu.

Din nou, acest proces poate implica tehnologii variate, fird impact asupra constatdrilor Comisiei privind
interschimbabilitatea.

2.3. Utilizari si tipuri de anvelope

Anvelopele de camioane si autobuze sunt produse intr-o mare varietate de tipuri si dimensiuni si pot fi intalnite pe
o gamd largd de vehicule comerciale, de la camioane si autobuze pentru transportul local in contexte urbane sau
regionale, la camioane §i autobuze pentru transportul pe distante lungi, in functie de dimensiunile si de
specificatiile lor privind indicele de sarcind. Ele nu sunt adecvate nici pentru utilizarea in cazul vehiculelor de
caldtori sau al altor vehicule utilitare usoare, nici pentru vehiculele exclusiv de teren, cum ar fi tractoarele agricole.

Anvelopele pentru camioane sau autobuze sunt comercializate sub doud tipuri si in patru categorii. Anvelopa de
tip cu camerd este o optiune mai traditionald; aceasta are o camerd interioard cu valvd proprie, amplasatd in
interiorul anvelopei. In cazul anvelopelor de tip fard camerd, anvelopa si janta rotii formeaza un sigiliu etans,
valva fiind montatd direct pe jantd. Majoritatea covarsitoare a anvelopelor pentru camioane sau autobuze vandute
in Uniune sunt anvelope fird camerd. Cele patru categorii de anvelope pentru camioane sau autobuze sunt: pentru
rotile directoare, pentru rotile motoare, pentru remorcd si multipozitie. Anvelopele pentru rotile directoare sunt
concepute pentru a fi utilizate pe axa fatd pentru a ajuta la controlul directiei, dar pot fi utilizate pentru toate
pozitiile pe camioane sau autobuze, in functie de utilizarea vehiculului. Anvelopele pentru rotile motoare sunt
concepute pentru sistemul de transmisie §i asigurd o tractiune mai buni. Anvelopele pentru remorci sunt
concepute pentru a fi montate pe remorci, in timp ce anvelopele multipozitie sunt concepute pentru a fi utilizate
pe un vehicul in toate pozitiile, in functie de utilizarea acestuia.

Anvelopele, noi sau resapate, sunt supuse acelorasi cerinte de sigurant pe piata Uniunii, astfel cum se prevede in
Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*4).

2.4. Segmentarea pe trei niveluri a pietei anvelopelor din Uniune

Informatiile colectate si primite de Comisie indicd faptul ca piata anvelopelor de autobuze §i camioane din Uniune
este segmentatd pe trei niveluri sau segmente. Desi nu existd linii clare de demarcatie intre niveluri, existd un acord
general la nivelul partilor interesate si al constatarilor Comisiei privind urmdtoarea clasificare.

Anvelopele de nivelul 1 acoperd anvelopele noi premium, purtind marca emblematicd a principalilor fabricanti.
Recunoasterea mdrcii este un factor-cheie pentru anvelopele de acest nivel, ea justificind platirea unor preturi
semnificativ mai mari pentru performantele inalte asteptate, precum si pentru investitiile de marketing deosebit
de semnificative. Anvelopele fabricate de producitorii de echipamente originale pentru camioane sau autobuze
(,OE1”) sunt incluse in principal la acest nivel. Calitatea anvelopelor de nivelul 1 asigurd un nivel inalt de
regapabilitate al acestora, ele fiind concepute si fie anvelope cu mai multe cicluri de utilizare (multi-life tyres), fapt
ce mdreste si mai mult kilometrajul semnificativ mai mare al produsului original (pani la trei resapari pentru o
utilizare normald). Anvelopele de nivelul 1 sunt, de asemenea, asociate unui nivel mai ridicat de sigurantd si
beneficiazd adesea de un bun nivel al serviciilor postvanzare.

Anvelopele de nivelul 2 acoperd majoritatea anvelopelor non premium, atat noi cit si resapate, cu preturi variind
intre aproximativ 65 % si 80 % din pretul anvelopelor de nivelul 1. Anvelopele fabricate de producitorii de
echipamente originale pentru remorci (,OE2”) pot fi incluse la acest nivel. Recunoasterea mdircii riméane
importantd la acest nivel, iar marcile sunt de obicei cunoscute de cumpdratori, care sunt de asemenea in masurd
s identifice producitorii anvelopelor. Ele sunt in general resapabile cel putin o dati si oferd bune performante in
ceea ce priveste kilometrajul, desi mai limitate decat cele ale anvelopelor de nivelul 1.

(**) Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea

autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si a sistemelor, componentelor si unititilor tehnice separate destinate vehiculelor
respective (JO L 263, 9.10.2007, p. 1).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/580j



JO L, 16.1.2025

RO

(44)

(45)

(46)

(48)

(49)

(50)

(51)

Anvelopele de nivelul 3 acoperd atat anvelopele noi, cat si anvelopele resapate, cu performante mai reduse in ceea
ce priveste kilometrajul si cu o resapabilitate foarte limitatd sau chiar inexistentd. In mod obisnuit, pretul lor este
stabilit la mai putin de 65 % din pretul anvelopelor de nivelul 1, acest procent reprezentand si limita performantei
lor in ceea ce priveste kilometrajul. La acest nivel, recunoasterea marcii este aproape inexistentd, iar pretul devine
factorul determinant in decizia clientului de a cumpira. In general, aceste anvelope nu sunt furnizate cu servicii
postvanzare.

Anvelopele resapate pot fi clasificate la nivelul 2 sau la nivelul 3. Desi unele anvelope chineze sunt resapabile, in
China se efectueaza foarte putine resapdri. Pe de altd parte, resaparea este destul de larg raspanditd in Uniune si pe
alte piete, de exemplu in Brazilia. Activitatea de resapare din Uniune include:

—  resapatori integrati, actionind sub numele, marca sau mandatul unui producitor de anvelope noi. Ei sunt
perceputi ca o continuare a mdrcilor care vind anvelopele noi. Aceastd activitate corespunde anvelopelor
de nivelul 2,

—  resapatori independenti care acoperd, de obicei, piete geografice si volume mult mai mici. Ei vand
anvelopele sub propriul nume sau sub propria marci si se bazeazi pe propria lor expertizi. Majoritatea
acestora sunt IMM-uri (peste 400 de producitori in Uniune). Aceastd activitate corespunde anvelopelor de
nivelul 3.

Comisia a aplicat aceeasi cartografiere a anvelopelor noi si a anvelopelor resapate in functie de marci ca in
investigatia initiald. Aceste informatii au fost, de asemenea, furnizate de solicitant si au fost puse la dispozitia
tuturor pdrtilor interesate in ziua deschiderii investigatiei.

2.5. Produsul in cauza

Produsul care face obiectul prezentei investigatii este produsul care face obiectul reexamindrii originar din
Republica Populard Chinezd (denumit in continuare ,produsul in cauzd”).

2.6. Produsul similar

Astfel cum s-a stabilit in investigatia initiald, prezenta investigatie de reexaminare in perspectiva expirdrii
mdsurilor a confirmat faptul cd urmitoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de baz,
precum si aceleasi utilizari principale:

—  produsul in cauzi atunci cand este exportat in Uniune;
—  produsul care face obiectul reexamindrii, fabricat si vondut pe piata internd a tdrii in cauzi;
—  produsul care face obiectul reexamindrii fabricat si vandut de producitorii-exportatori citre restul lumii si

—  produsul care face obiectul reexamindrii, fabricat si vAndut in Uniune de citre industria Uniunii.

Prin urmare, aceste produse sunt considerate produse similare in sensul articolului 1 alineatul (4) din regulamentul
de bazi.

3. DUMPINGUL

3.1. Observatii preliminare

In cursul perioadei investigatiei de reexaminare, importurile produsului care face obiectul reexaminarii din
Republica Populard Chineza au continuat, desi la niveluri mai scizute decat in perioada investigatiei initiale (adicd
intre 1 iulie 2016 si 30 iunie 2017). Potrivit Eurostat, importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau
regapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121,
originare din Republica Populard Chinezd, au reprezentat aproximativ 5,4 % din piata Uniunii in perioada
investigatiei de reexaminare, comparativ cu o cotd de piatd de 21,3 % in cursul investigatiei initiale. Aceste cifre
sunt exprimate in termeni absoluti.

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 22, trei grupuri de producitori-exportatori din RPC au cooperat la
investigatie, reprezentand aproximativ 50 % din volumul total al importurilor de anvelope din RPC in Uniunea
Europeand.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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3.2. Procedura de stabilire a valorii normale in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazi pentru importurile de produs care face obiectul reexamindrii originar
din RPC

Avand in vedere elementele de proba suficiente disponibile la momentul deschiderii investigatiei care tind sd
demonstreze existenta unor distorsiuni semnificative in RPC in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din
regulamentul de bazd, Comisia a deschis investigatia in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de
bazi.

Prin urmare, pentru a colecta datele necesare pentru eventuala aplicare a articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd, Comisia a invitat, in avizul de deschidere, toti producitorii-exportatori din China si
furnizeze informatii cu privire la factorii de productie utilizati pentru fabricarea de anvelope. Cele doud grupuri
de producitori-exportatori incluse in esantion au transmis informatiile relevante.

Pentru a obtine informatiile pe care le-a considerat necesare pentru investigatia sa cu privire la presupusele
distorsiuni semnificative, Comisia a trimis un chestionar citre GC. in plus, la punctul 5.3.2 din avizul de
deschidere, Comisia a invitat toate pdrtile interesate si isi prezinte punctele de vedere si sd furnizeze informatii si
documente justificative referitoare la aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi in termen de
37 de zile de la data publicirii avizului de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Nu s-a primit niciun rdspuns la chestionar din partea GC si nu s-a primit nicio observatie privind aplicarea
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi in termenul stabilit. Ulterior, Comisia a informat GC cd va
folosi datele disponibile in sensul articolului 18 din regulamentul de bazd pentru a stabili existenta distorsiunilor
semnificative in RPC.

In avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, c4, avand in vedere elementele de prob disponibile, ar
putea fi necesar sd selecteze o tard reprezentativd adecvatd, in temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din
regulamentul de bazd, in scopul stabilirii valorii normale pe baza unor preturi sau valori de referintd
nedistorsionate.

La data de 23 ianuarie 2024, prin intermediul unei note (denumitd in continuare ,prima noti”), Comisia a
informat partile interesate cu privire la sursele relevante pe care intentiona si le utilizeze pentru stabilirea valorii
normale. In nota respectivd, Comisia a furnizat o listd a tuturor factorilor de productie (cum ar fi materiile prime,
forta de munci si energia) utilizati pentru fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii. in plus, pe baza
criteriilor de alegere a preturilor sau a valorilor de referintd nedistorsionate, Comisia a identificat Brazilia,
Indonezia, Malaysia, Turcia si Africa de Sud drept posibile tdri reprezentative adecvate.

Comisia a primit observatii cu privire la prima nota din partea solicitantului, Giti si Hankook.

La 16 iulie 2024, dupd analizarea observatiilor primite si a informatiilor suplimentare furnizate de Hankook,
Comisia a informat partile interesate, prin intermediul unei a doua note (denumitd in continuare ,a doua nota”),
cu privire la sursele relevante pe care intentiona si le utilizeze pentru stabilirea valorii normale, Turcia fiind tara
reprezentativa.

Comisia a informat, de asemenea, pdrtile interesate ci va stabili costurile de vinzare, cheltuielile administrative si
alte costuri generale (denumite in continuare ,costurile VAG”), precum si profiturile, pe baza informatiilor
disponibile referitoare la societitile Brisa Bridgestone si Goodyear Lastikleri Turk, producdtori din tara
reprezentativa.

Comisia a primit observatii cu privire la a doua nota din partea solicitantului, Giti si Hankook. Toate observatiile
sunt abordate in detaliu la punctul 3.3.

Prin urmare, Comisia a concluzionat cd valoarea normald ar trebui sa fie construitd utilizand metoda previzuti la
articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi si cd ar trebui respinse costurile si preturile din China.
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3.3. Valoarea normali

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazi, ,[v]aloarea normald se stabileste de obicei pe baza
preturilor pldtite sau care urmeazd sd fie pldtite, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de cdtre cumpdrdtori independenti
din tara exportatoare”.

Cu toate acestea, potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, ,in cazul in care se stabileste
[...] cd nu este adecvat sd se foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza existengei in tara
respectivd a unor distorsiuni semnificative in ingelesul literei (b), valoarea normald este construitd exclusiv pe baza costurilor
de productie si de vanzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate” si ,include o sumd rezonabild si
nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru profituri” (.cheltuielile
administrative, costurile de vanzare i cele generale” sunt denumite in continuare ,costurile VAG”).

Astfel cum se explicd in continuare, Comisia a concluzionat in prezenta investigatie cd, pe baza elementelor de
probd disponibile si avind in vedere lipsa de cooperare a GC, a fost adecvatd aplicarea articolului 2 alineatul (6a)
din regulamentul de baza.

3.3.1. Existenta unor distorsiuni semnificative

Articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd prevede ci ,[d]istorsiunile semnificative sunt acele
distorsiuni care apar atunci cdnd pregurile sau costurile raportate, incluzand costul materiilor prime si al energiei, nu sunt
rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substangiald a statului. Atunci cand se evalueazd
existenta unor distorsiuni semnificative, se ia in considerare, printre altele, impactul potengial al unuia sau mai multora dintre
urmdtoarele elemente:

—  deservirea pietei in cauzd in mare mdsurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritdtilor din fara exportatoare
sau care isi desfdsoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea autoritdtilor
respective;

—  prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a prefurilor sau a
costurilor;

—  existenfa unor politici sau mdsuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteazd in alt
mod fortele de pe piata liberd;

—  lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul, intreprinderile sau
proprietatea;

— distorsionarea costurilor salariale;

—  accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publicd sau care, in vreun alt fel, nu
actioneazd independent de stat”.

Intrucat lista previzuti la articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi nu este cumulativd, nu este
necesar sd fie luate in considerare toate elementele pentru a identifica existenta unor distorsiuni semnificative. In
plus, aceleasi circumstante concrete pot fi utilizate pentru a demonstra existenta unuia sau a mai multor elemente
din lista.

Cu toate acestea, orice concluzie privind distorsiunile semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a)
din regulamentul de bazi trebuie luatd pe baza tuturor elementelor de probd disponibile. Evaluarea globald
privind existenta distorsiunilor poate lua in considerare si contextul general si situatia din tara exportatoare, in
special in cazul in care elementele fundamentale ale structurii economice si administrative a {drii exportatoare
conferd guvernului competente substantiale de a interveni in economie din cauza cirora preturile si costurile nu
sunt rezultatul dezvoltarii libere a fortelor pietei.

Articolul 2 alineatul (6a) litera (c) din regulamentul de bazd prevede ci, ,[i]n cazul in care Comisia are indicii
intemeiate in ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni semnificative, astfel cum sunt mentionate la litera (b), intr-o
anumitd tard sau intr-un anumit sector din fara respectivd si, dupd caz, pentru aplicarea efectivd a prezentului regulament,
Cormnisia intocmegte, face public si actualizeazd periodic un raport care descrie circumstantele pietei mentionate la litera (b) in
respectiva tard sau respectivul sector”.
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(70) In temeiul acestei dispozitii, Comisia a elaborat un raport de tard privind China (denumit in continuare
Jraportul”) (*%), care contine elemente de probd privind existenta unei interventii substantiale a statului la mai
multe niveluri ale economiei, inclusiv distorsiuni specifice in ceea ce priveste numerosi factori esentiali pentru
productie (printre care terenurile, energia, capitalul, materiile prime si forta de muncd), precum si in sectoare
selectate (cum ar fi sectorul chimic etc.). Pdrtile interesate au fost invitate si infirme, sd comenteze sau sd
completeze elementele de probd din dosarul investigatiei la momentul deschiderii acesteia. Raportul privind
China a fost depus la dosarul investigatiei in etapa de deschidere a acesteia. Cererea continea, de asemenea, unele
elemente de proba relevante care au completat raportul.

(71) Solicitantul s-a bazat pe elementele de probd cuprinse in raport pentru a sustine ci atit industria chinezd a
anvelopelor in sine, cat si alte sectoare din amonte esentiale pentru productia de anvelope, cum ar fi cel al
cauciucului, al energiei, al siderurgiei, precum si industria autovehiculelor din aval, sunt toate grav afectate de
omniprezenta GC, ceea ce a dus la denaturdri semnificative ale preturilor si costurilor. Solicitantul subliniazd
prezenta si influenta PCC asupra economiei pe baza ,Deciziei din 2018 a Comitetului Central al Partidului
Comunist Chinez (PCC) privind aprofundarea reformei institutiilor de partid si de stat”, a discursului presedintelui
chinez in cadrul celui de al 20-lea Congres National al Partidului Comunist, a publicrii in 2020 de citre Comitetul
Central al PCC a unui ordin prin care se declard in mod expres intentia de a introduce o prezentd suplimentard a
statului in societdtile private §i prin care se solicitd educarea politicd si ideologicd a directorilor societitilor
private. Solicitantul a afirmat ¢ interventionismul GC ia mai multe forme, care pot fi clasificate, in esentd, in
jurul a trei axe diferite: administrativd, financiara si de reglementare.

(72) Solicitantul a subliniat cd planurile sunt emise la diferite niveluri guvernamentale — de stat, de provincie, de
municipalitate — si sunt completate cu planuri sectoriale. Aceste planuri sunt obligatorii din punct de vedere
juridic, trebuie puse in aplicare la toate nivelurile si, prin urmare, au implicatii foarte directe in ceea ce priveste
accesul la finantare, regimurile de impozitare sau optiunile adoptate in cadrul societitilor. Solicitantul a ficut
trimitere in special la cel de al 14-lea Plan cincinal aplicabil pentru perioada 2021-2025, pe baza cdruia a
considerat cd rolul activ al statului in economie este clar evidentiat prin stabilirea, de exemplu, a rolului siu de
,promovare”, ,consolidare” sau ,construire” a unor segmente intregi ale economiei chineze. Solicitantul
concluzioneazd cd planurile cincinale urmdresc in continuare si creeze o legdturd mai stransd intre GC si
intreprinderile detinute de stat (denumite in continuare ,IDS”) si s3 sporeascd si mai mult sistemul de
supraveghere a activelor detinute de stat. Acest lucru poate lua diverse forme, inclusiv prevenirea eficace a
pierderilor de active detinute de stat.

(73) Solicitantul subliniazi ci sistemul financiar chinez este dominat de prezenta bancilor detinute de stat, care trebuie
sd se alinieze la politicile guvernului, spre deosebire de functionarea in conformitate cu principiile pietei. Acesta a
afirmat, de asemenea, ci interventia in materie de reglementare a GC se face in principal prin intermediul
reglementdrilor privind achizitiile publice si al normelor privind investitiile.

(74) Solicitantul a mentionat, de asemenea, constatdrile Comisiei din cadrul mai multor investigatii recente privind
sectorul siderurgic si petrochimic din China, care au confirmat existenta unor distorsiuni semnificative in ceea ce
priveste factori de productie esentiali in fabricarea produsului in cauzd, si anume investigatiile privind produsele
plate din oteluri inoxidabile laminate la rece (%), produsele din otel acoperit electrolitic cu crom (V7), sarma
laminat3 (*®), anumite sisteme de electrozi de grafit (**), siliconul (¥) si firele de mare rezistentd din poliesteri (*).

(**) Document de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul
investigatiilor in materie de apdrare comerciald, 20 decembrie 2017, SWD(2017) 483 final/2.

(*%) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/433 al Comisiei din 15 martie 2022 de instituire a unor taxe compensatorii definitive la
importurile de produse plate din oteluri inoxidabile laminate la rece originare din India si din Indonezia si de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2021/2012 de instituire a unei taxe antidumping definitive si de percepere definitiva a taxei
provizorii instituite asupra importurilor de produse plate din oteluri inoxidabile laminate la rece originare din India si Indonezia,
JOL 88,16.3.2022, p. 24.

(') Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/802 al Comisiei din 20 mai 2022 de instituire a unei taxe antidumping provizorii
asupra importurilor de produse din otel acoperit electrolitic cu crom originare din Republica Populard Chinezd si din Brazilia,
JO L 143,23.5.2022,p. 11.

(**) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1805 al Comisiei din 12 octombrie 2021 de instituire a unei taxe antidumping
definitive la importurile de sirmd laminatd originard din Republica Populard Chinezd, in urma unei reexamindri efectuate in
perspectiva expirdrii masurilor in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului
European si al Consiliului, JO L 364, 13.10.2021, p. 14.

(**) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/558 din 6 aprilie 2022 al Comisiei de instituire a unei taxe antidumping definitive si de

colectare definitivd a taxei provizorii instituite la importurile de anumite sisteme de electrozi de grafit originare din Republica Populard

Chinezd, JO L 108, 7.4.2022, p. 20.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/1394 al Comisiei din 11 august 2022 de instituire a unei taxe antidumping definitive la

importurile de siliciu originar din Republica Populard Chinez3, astfel cum a fost extinsa la importurile de siliciu originar din Republica

Coreea si din Taiwan, indiferent daci au fost sau nu declarate ca fiind originare din Republica Coreea sau din Taiwan, ca urmare a unei

reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al

Parlamentului European si al Consiliului, JO L 211, 12.8.2022, p. 86.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/934 al Comisiei din 11 mai 2023 de instituire a unei taxe antidumping definitive asupra

importurilor de fire de mare rezistentd din poliesteri originare din Republica Populard Chinezd in urma unei reexamindri efectuate in

perspectiva expirdrii mdsurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) si a unei reexamindri intermediare partiale in temeiul

articolului 11 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului, JOL 127, 12.5.2023, p. 1.
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(75) In plus, solicitantul a reamintit urmdtoarele elemente care au condus la distorsiuni semnificative.

(76) In primul rand, industria anvelopelor este deservitd in mare mdsurd de intreprinderi care se afld in proprietatea
autoritdtilor de stat sau care isi desfdsoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau
indrumarea autoritdtilor de stat.

(77) Solicitantul a sustinut cd persistd un grad substantial de proprietate a GC asupra industriei din amonte pentru
produsul in cauzd, printre care urmatoarele societdti si grupuri de societati:

China Petroleum & Chemical Corporation (denumitd in continuare ,Sinopec”), unul dintre principalii
producitori chinezi de cauciuc sintetic;

Petro China, unul dintre principalii producdtori chinezi de cauciuc sintetic;

Suzhou Baohua Carbon Black Co., Ltd, membru al grupului de intreprinderi detinute de stat Baowu, care isi
desfisoard activitatea in industria negrului-de-fum;

Jiangxi Heimao Carbon Black Co., Ltd, care i desfdsoard activitatea in industria negrului-de-fum;

Shaanxi Provincial Natural Gas Co., Ltd, care isi desfisoard activitatea in industria negrului-de-fum
controlatd de Shaanxi Gas Group Co., Ltd si al cirei beneficiar real este SASAC a provinciei Shaanxi;

China Synthetic Rubber Corporation, activd in industria negrului-de-fum;

Hainan Natural Rubber Industry Group Co., Ltd, cel mai mare producitor de cauciuc natural din China,
detinut in proportie de 61 % de SASAC Hainan;

Sinochem International, o societate petrochimicd care este o intreprindere detinutd de stat care isi
desfidsoard activitatea in industria cauciucului natural;

China Baowu Steel Group Co. Ltd, (denumitd in continuare ,Baowu”), care isi desfisoard activitatea in
sectorul siderurgic;

Shanxi Taiyuan Iron &Steel Co. Ltd (TISCO), care isi desfisoara activitatea in sectorul siderurgic, detinutd in
majoritate de Baowu;

Anshan Iron & Steel Group Corporation (denumitd in continuare ,Ansteel Group”), care isi desfisoard
activitatea in sectorul siderurgic;

HBIS Group, care isi desfdsoard activitatea in sectorul siderurgic;
Shandong Steel Group, care isi desfdsoard activitatea in sectorul siderurgic;
Shandong Demian Group Co., Ltd, care isi desfisoari activitatea in sectorul textil;

China Hi-Tech Group Corporation, activi in sectorul textil si detinutd de IDS Sinomach.

(78) Solicitantul a sustinut, de asemenea, cd persistd un grad substantial de proprietate a GC asupra industriei
produsului in cauzd, printre care urmdtoarele societdti si grupuri de societdti:

Aecolus Tyre Co. Ltd, al cdrei actionar majoritar este China National Chemical Corporation (denumitd in
continuare ,ChemChina”), o intreprindere detinuti de stat subordonatd SASAG;

Qingdao Doublestar, detinutd direct in proportie de 41,71 % de diferite intreprinderi detinute de stat,
operatorul efectiv fiind SASAC al guvernului popular municipal Qingdao;

Shuanggian Tire Group Co., Ltd, detinutd de Shanghai Huayi Group, o IDS detinutd de Shanghai Huayi
Holding Group Co., Ltd Shanghai Guosheng (Group) Co., Ltd si Shanghai Guosheng Group Investment
Cothree, toate trei fiind intreprinderi detinute de stat aflate sub controlul SASAC Shanghai;

Guizhou Tyre Co., Ltd.
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(79) Solicitantul a sustinut, de asemenea, cd persistd un grad substantial de proprietate a GC asupra industriei din aval
pentru produsul in cauzd, printre care urmdtoarele societdti si grupuri de societati:

—  China National Heavy Duty Truck Group Corp., Ltd Company, un producitor de camioane grele care este o
intreprindere detinuti de stat;

—  FAW Jiefang, care este detinutd in proportie de 80 % de SASAC;
—  Jiangling Motors Corporation, Ltd, detinuta partial de SASAC si de SASAC Sanchong;
—  BAIC Foton Motor Co., Ltd, care are ca entitate de control SASAC Beijing;

—  Dongfeng Motor Corporation, care este o intreprindere detinuti de stat.

(80) Prin urmare, solicitantul a observat ci GC conduce si controleazi societitile din industria chinezi a anvelopelor in
conformitate cu principii care nu se bazeaza pe piatd, ceea ce duce la distorsiuni semnificative in intregul teritoriu.

(81) In al doilea rand, prezenta statului in societdtile producitoare de anvelope permite, de asemenea, autorititilor s
intervind in ceea ce priveste preturile sifsau costurile.

(82) Potrivit cererii, controlul asupra economiei chineze este exercitat prin punerea in aplicare a celulelor PCC in
intreprinderi, atit private, cit si publice, cu un rol predominant in functionarea societdtii si a personalului siu.
Solicitantul a subliniat, de asemenea, c3, in ultimii ani, au fost adoptate mai multe regulamente care vizeazi fie
intreprinderi detinute de stat, fie intreprinderi private, pentru a asigura o aplicare mai strictd si mai eficace a
normelor. Printre acestea se numird Regulamentul din 2020 privind activitatea organizatiilor locale ale
intreprinderilor detinute de stat ale Partidului Comunist Chinez si, in special, articolul 11 din acesta, care conferd
competente executive semnificative celulei PCC din cadrul societdtilor. Acest lucru se reflectd in statutul
societdtilor precum Aeolus. Cererea a mentionat, de asemenea, ci au fost emise cerinte similare pentru societati
private. Incepand din 2016, societitile au fost supuse unei presiuni din ce in ce mai mari pentru a acorda PCC un
rol mai important in procesul lor decizional. In special, Codul de guvernanta corporativi din 2018 le ceruse deja
firmelor cotate la bursi sd acorde PCC un rol prin regulamentele lor interne. Solicitantul s-a referit, de asemenea,
la vicepresedintele Federatiei All-China a industriei si comertului, Ye Qing, care a explicat notiunea de ,sistem
modern de intreprinderi cu caracteristici chineze” pentru a include trei axe de control al partidului prin (i) un
mecanism de resurse umane (i) o activitate de supraveghere si audit si (iii) sindicate. Solicitantul a remarcat, de
asemenea, cd PCC utilizeazd in mod curent practica ,dublului mandat”, conform cireia o singurd persoand detine
mai multe roluri in structuri diferite.

(83) Solicitantul a concluzionat cd, prin loialitatea lor fatd de stat si fatd de partid i prin obligatia care decurge din
aceasta de a promova obiectivele de politici ale statului si ale partidului, capacitatea societdtilor chineze de a-si
stabili in mod liber preturile (la randul lor, afectand si costurile) este afectatd in mod direct de consideratii care nu
sunt legate de piata.

(84) In plus, cererea prevede ci influenta PCC asupra personalului societitilor este deosebit de extinsa si include, in
special, numirea unor cadre de conducere esentiale. In acesta se afirmi, de asemenea, ci existi o suprapunere
semnificativi intre PCC si intreprinderile chineze si ci atat principalele functii executive, cit si cele in materie de
resurse umane din cadrul intreprinderilor detinute de stat trebuie sd fie ocupate de membrii PCC. In ceea ce
priveste societdtile private, acestora li se recomandd, de asemenea, sd instituie un mecanism de supraveghere
condus de celula de partid cu competente disciplinare.

(85) Prin urmare, solicitantul a concluzionat ci, prin prezenta lor la diferite niveluri de conducere in cadrul societitilor,
atat publice, cat si private, PCC si GC sunt in mdsurd sd exercite decizii semnificative si directe privind activitatea
comerciald a societdtilor, fird a aplica principiile pietei libere si in conformitate cu obiectivele politice si
industriale stabilite la nivel de stat sau de partid. Toate acestea au ca rezultat o influentd semnificativd asupra
costurilor si a preturilor exercitatd de forte din afara pietei.

(86) Solicitantul a sustinut ¢ NDRC detine un control direct asupra dezvoltdrii societdtilor, in special deoarece este
responsabild de elaborarea planurilor de dezvoltare strategicd. Planificarea economiei afecteazd in mod direct
societitile care trebuie sd pund in aplicare orientdrile obligatorii stabilite in diferitele planuri. in consecintd, NDRC
nu este responsabild doar de orientarea societatilor, ci afecteazd in mod direct deciziile manageriale ale acestora.
Respectarea ideologiei PCC este consacratd in aceste planuri diferite si, prin urmare, trebuie si fie respectatd de
societdtile chineze. Aceste principii sunt puse in aplicare prin intermediul celulelor PCC prezente in cadrul
societatilor.
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(87)

(88)

(92)

(93)

Solicitantul a sustinut, de asemenea, cd a existat o prezentd a statului in industria anvelopelor prin intermediul
asociatiilor industriale. In acest sens, Asociatia industriei cauciucului din China (China Rubber Industry Association
— ,CRIA”) este asociatia nationald responsabild de intreaga industrie chinezd a cauciucului, inclusiv de produsele
sale din aval, cum ar fi anvelopele. Intrucat CRIA este supravegheati de SASAC din cadrul Consiliului de Stat si
preia principiile PCC in functionarea sa, industria anvelopelor este direct influentatd de PCC prin intermediul
asociatiei sale industriale, care are, de asemenea, legituri cu administratorii producitorilor de anvelope. Pe langa
CRIA, cererea mentioneazd influenta statului prin intermediul CCCMC si CAAM, toate acestea permitind
controlul statului si al partidului asupra intregului lant de productie a anvelopelor, disociind preturile si costurile
de principiile pietei libere.

Cererea prevede, de asemenea, cd PCC numeste in mod regulat membri ai partidului in calitate de directori
principali in cadrul societdtilor care isi desfisoard activitatea in industria anvelopelor. Aceasta se referd in special
la cazul intreprinderilor detinute de stat si, in special, al Aeolus, dar si al intreprinderilor care aparent nu sunt
intreprinderi detinute de stat, precum Prinx Changshan, Zhongce Rubber Group Co., Ltd si Sailun Group Co.,
care includ, de asemenea, membri ai PCC in consiliul de administratie sau in consiliul de supraveghere.

In al treilea rand, GC aplici politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care
influenteazd in alt mod fortele de pe piata libera.

Solicitantul a mentionat, in special, ¢ industria anvelopelor face obiectul unor politici favorabile prin intermediul
alocdrilor acordate produselor petrochimice, cauciucului, precum si prin politici care favorizeazi componente
importante ale costurilor, cum ar fi siderurgia, energia sau textilele. In aceastd privintd, solicitantul se refer3 la
faptul cd productia si vanzirile de cauciuc natural se realizeazd in conformitate cu orientdrile CRIA. De asemenea,
a mentionat planul de actiune pe trei ani al guvernului Yunnan pentru modernizarea agriculturii, care calificd
industria cauciucului natural drept ,industrie-cheie” si 0 mentioneaza ca domeniu de dezvoltare. Planul vizeazd
wextinderea productiei de cauciuc special pentru anvelope”. Obiectivele pe termen lung ale districtului Sanmen
pentru 2035 se axeazd, de asemenea, pe industria cauciucului si vizeazd construirea unui centru national de
inspectie si testare a cauciucului.

In ceea ce priveste sectorul siderurgic, solicitantul subliniaza faptul ca cel de-al 14-lea Plan cincinal abordeaza, de
asemenea, promovarea si modernizarea industriei siderurgice si mentioneazd publicarea, la inceputul anului
2022, a ,Avizelor orientative privind promovarea dezvoltirii de inaltd calitate a industriei siderurgice”, in vederea
punerii in aplicare a celui de al 14-lea Plan cincinal si a “celui de al 14-lea Plan cincinal pentru dezvoltarea
industriei materiilor prime”. Controlul asupra pietei siderurgice este pus in aplicare prin intermediul Asociatiei
pentru fier si otel din China (China Iron and Steel Association, denumitd in continuare ,,CISA”), care se afld sub
supravegherea agentiei de consolidare a partidului, care nu este altceva decat Comitetul de partid al SASAC al
Consiliului de Stat.

In ceea ce priveste energia si textilele, solicitantul a ficut referire la o investigatie antidumping recent3 a Comisiei si
a SUA privind produsele chinezesti, care ilustreazi existenta unei stabiliri a preturilor in cazul energiei electrice, in
care NDRC la nivel de provincie stabileste pretul energiei electrice. Industria textild este desemnatd in cel de al
14-lea Plan cincinal. In consecintd, Departamentul Industriei si Tehnologiei Informatiei a publicat un aviz privind
lansarea activititilor din 2022 in sectorul textilelor si confectiilor vizand ,Optimizarea ofertei si promovarea
modernizdrii”. In conformitate cu acest aviz, Consiliul national pentru textile si confectii din China este
responsabil de planificarea si punerea in aplicare a sarcinilor si se afld sub ,indrumarea, supravegherea si
gestionarea afacerilor de citre Comisia de supraveghere si administrare a activelor detinute de stat din cadrul
Consiliului de Stat”.

Anvelopele sunt incluse in industria cauciucului in avizele orientative privind promovarea dezvoltirii de inaltd
calitate a industriei petrochimice si chimice in cadrul celui de al 14-lea Plan cincinal, care impune ,cresterea
proportiei de produse ecologice in industrii precum cea a anvelopelor” si promovarea unei transformdri digitale
in jurul produselor din industria anvelopelor. Industria anvelopelor este ghidatd in continuare de orientdrile
CRIA. Un al doilea domeniu de dezvoltare cuprins in cel de al 14-lea Plan cincinal de care beneficiazd
producdtorii de anvelope este sprijinirea activitdtilor de cercetare si dezvoltare, in special prin intermediul
Centrului national de cercetare in domeniul ingineriei pentru echipamente avansate si materiale cheie in
domeniul anvelopelor. In plus, solicitantul a subliniat cd Ministerul Industriei si Tehnologiei Informatiei (denumit
in continuare ,MIIT") a selectat, de asemenea, Sailun Group in primul siu lot de ,intreprinderi pilot de
demonstrare a fabricatiei inteligente la nivel national” si de ,intreprinderi pilot de demonstrare a internetului
industrial la nivel national” din aceastd industrie, precum si in primul lot de ,platforme de internet industrial
caracteristice pentru industriile-cheie”.
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Pe langd mai multe politici la nivel de provincie, solicitantul a invocat o serie de alte masuri, printre care:

—  Stimulentele de mediu acordate in conformitate cu cel de al 13-lea Plan cincinal si cu cel de al 14-lea Plan
cincinal, care necesitd ca dezvoltarea economici s respecte mediul.

—  Beneficiile de care s-a bucurat industria anvelopelor de pe urma altor politici de mediu, inclusiv sprijinul
fiscal acordat de Ministerul de Finante pentru realizarea Nivelului maxim al emisiilor de dioxid de carbon si
a Varfului neutralititii emisiilor de dioxid de carbon care vizeazd punerea in aplicare a politicilor financiare
guvernamentale.

—  MIIT a desemnat societdti pe care institutiile locale sunt invitate si le vizeze pentru punerea in aplicare a
politicilor industriale si s le conduci in directia unei transformdri verzi. Doudzeci si noud de intreprinderi
din industrii conexe industriei de anvelope au fost etichetate ca atare.

—  Certificatul chinez pentru produse verzi, care ar contribui la obtinerea unui sprijin financiar suplimentar
din partea guvernului si care a fost acordat mai multor producitori de anvelope.

In ceea ce priveste industriile din aval, cererea a mentionat:

—  Cel de al 14-lea Plan cincinal, care vizeazd promovarea consumului de bunuri de consum, inclusiv
automobile, si abordeazd industria transporturilor.

—  Planul Biroului General al Consiliului de Stat care vizeazd ,industria automobilelor alimentate cu tipuri noi
de energie”, care promoveazd ,automobilele alimentate cu tipuri noi de energie”, inclusiv camioanele
alimentate cu tipuri noi de energie.

—  Planul anterior de dezvoltare verde bazat pe cel de al 13-lea Plan cincinal a vizat deja dezvoltarea industriei
automobilelor verzi.

—  Cel de al 14-lea Plan cincinal de dezvoltare a logisticii moderne, care promoveazd dezvoltarea industriei
camioanelor si, in special, dezvoltarea camioanelor fira sofer.

In ceea ce priveste masurile financiare, solicitantul a remarcat in special ci:

— In 2022, Administratia Generald a Vimilor din China a colaborat cu CRIA pentru a reduce sarcina
societdtilor exportatoare din industria anvelopelor.

—  In provincia Shandong, statul a subventionat, de asemenea, 12 societiti de anvelope pentru proiecte de
transformare tehnicd. Investitia cea mai semnificativi a fost acordatd societdtii Shandong Linglong Tire Co.
Ltd, desi se observi ci si alte societdti, printre care Triangle Tire Co. Ltd, sunt beneficiare ale unui astfel de
sprijin.

—  Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd a dezviluit pe site-ul sdu web, in 2018, ci producitorii de anvelope au
primit numeroase subventii de stat si politici favorabile. Autorititile locale au rdspuns apelului Xi Jinping
de a reduce costurile intreprinderilor private prin punerea in aplicare a unor politici de reducere a
sarcinilor legate de consumul de energie electricd, finantare, taxe si tranzactii institutionale.

In plus, in cerere se afirmi c3, pe langd masurile care iau forma unui sprijin financiar la scard largd, GC, prin
intermediul entitdtilor sale locale, a intervenit in gestionarea societdtilor prin promovarea fuziunilor si a
reorganizarilor.

In cele din urmd, solicitantul a ficut referire la politicile de expansiune globald de care a beneficiat industria
anvelopelor. Printre acestea se numdrd crearea de debusee prin initiativa ,O centurd, un drum?”, sprijinul indirect
pentru exporturile prin transport maritim, faptul cd initiativa ,O centurd, un drum” discrimineazd in mare
mdsurd si este, in esentd, un mijloc deghizat de finantare a societitilor chineze din strdindtate, in detrimentul
tarilor participante.
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In al patrulea rind, la fel ca in orice alt sector din economia chinezd, industria anvelopelor face obiectul
distorsiunilor care rezultd din aplicarea discriminatorie sau din asigurarea inadecvatd a respectdrii normelor
chineze privind falimentul, societitile comerciale si proprietatea.

—  Solicitantul a facut referire la subutilizarea sistematicd a normelor privind falimentul, ceea ce conduce la
supravietuirea unui numir mare de ,societdti zombi”, care sunt estimate ca reprezentind aproximativ 6 %
din industria cauciucului si 14 % din industria de prelucrare a petrolului. Mentinerea in viati in mod
artificial a societdtilor echivaleazi cu acordarea de garantii de stat implicite acestor societdti, ceea ce, la
randul sdu, denatureazd costurile creditelor si accesul la finantare.

—  Mai multi producitori de anvelope au primit credite fiscale care i-au ajutat s evite insolventa.
—  In sectorul siderurgic, combinarea numeroaselor politici industriale s-a aplicat de-a lungul timpului.

—  Solicitantul a mentionat, de asemenea, investigatiile anterioare ale Comisiei, in care s-a constatat cd
intreprinderile nu trebuie sd parcurgd o procedurd de ofertare pentru a obtine terenuri. Drepturile de
folosintd asupra terenurilor sunt, de obicei, realocate societdtilor cu titlu gratuit sau sunt atribuite de
autoritdtile locale la preturi negociate. Producdtorii de anvelope beneficiazd de aceastd alocare
discriminatorie a terenurilor.

In al cincilea rand, cheltuielile salariale sunt distorsionate si in industria anvelopelor.

Potrivit solicitantului, existd dovezi cd posturile de conducere din sindicat sunt ocupate de personalititi de rang
inalt ale partidului in cadrul intreprinderilor detinute de stat sau de directori in intreprinderi nedetinute de stat,
astfel incat capacitatea sindicatului de a reprezenta in mod eficient lucrdtorii este doar teoreticd. De asemenea,
solicitantul mentioneazd ci RPC nu a ratificat incd o serie dintre cele mai importante conventii internationale in
domeniul muncii §i se referd la existenta unor constrangeri institutionale care impiedicd stabilirea liberd a
salariilor. In plus, solicitantul considerd ci forta de muncd chinezd este afectatd de asa-numitul sistem de
inregistrare a gospodariilor si a afirmat ci utilizarea muncii fortate in regiunea Xinyang contribuie la existenta
unei denaturdri a salariilor, deoarece este probabil ca aceasta si aducd beneficii producitorilor de anvelope cu
fabrici in aceastd regiune, cum ar fi IDS Double Coin (Xinjiang) Kunlun Engineering Tire Co., Ltd, direct si prin
intermediul actorilor din amonte.

In al saselea rand, producitorii de anvelope au acces la finantare acordatd de institutiile care pun in aplicare
obiectivele de politicd publicd sau care, in alt fel, nu actioneazd in mod independent fatd de stat.

—  Solicitantul subliniazd cd existenta imprumuturilor preferentiale bazate pe politicile nationale este clar
evidentiatd in raportul anual al unor societiti precum Shangai Huayi Group. Sectiunea din raport
referitoare la contabilitate stabileste diferite metode de contabilitate, in functie de situatie, ,pentru subventii
pentru imprumuturi preferentiale bazate pe politici”. Mai mult, societatea a beneficiat cu sigurantd de aceste
politici, deoarece principalele sale trei imprumuturi pe termen lung au fost acordate de Banca de Export-
Import a Chinei. Se poate observa, de asemenea, prezenta in categoria de granturi guvernamentale a unor
Jdmprumuturi pentru active fixe in cadrul subventiilor financiare din Xinjiang”.

—  In plus, raportul anual al Prinx Chengshan Holdings prezinti constatari similare si, in special, un acord de
imprumut cu Bank of China (Hong Kong) Limited, Bank of China (Thailand) Corporation Limited si
Hongkong si Shanghai Banking Corporation Limited (HSBC), dintre care primele doud sunt banci publice,
far a treia este primul creditor strdin care are propriul comitet PCC in filiala sa de servicii bancare de
investitii.

—  Solicitantul a subliniat, de asemenea, existenta unui rating partinitor al agentiilor chineze in ceea ce priveste
societdtile active in industria anvelopelor.

Solicitantul a sustinut ¢ distorsiunile mentionate mai sus sunt sistemice, afirmand ¢ GC intervine la toate
nivelurile lantului de aprovizionare al industriei anvelopelor, crednd situatia in care factorii de productie, materiile
prime utilizate pentru obtinerea acestora etc. sunt toate afectate, intr-un fel sau altul, de distorsiuni generate de
sprijinul guvernamental.

In concluzie, solicitantul a sustinut ci in sectorul anvelopelor sunt prezente distorsiuni semnificative in temeiul
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.
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(105)  Comisia a analizat dacd era adecvat sau nu sd se foloseascad preturile i costurile de pe piata internd din China,
avand in vedere existenta unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din
regulamentul de baza. Comisia a ficut acest lucru pe baza elementelor de proba disponibile la dosar. Elementele
de probd din dosar au inclus elementele de probd cuprinse in raport, precum si in versiunea sa actualizatd
(denumitd in continuare ,raportul actualizat”) (*3), care se bazeazd pe surse disponibile public.

(106)  Aceastd analizd a inclus examinarea interventiilor substantiale ale statului in economia Chinei in general, dar si a
situatiei specifice a pietei din sectorul relevant, inclusiv a produsului in cauzi. Comisia a completat in continuare
aceste elemente probatorii cu rezultatele propriilor cercetdri privind diferitele criterii relevante pentru a confirma
existenta unor distorsiuni semnificative in China.

3.3.2.  Distorsiuni semnificative care afecteazd preturile si costurile interne din China

(107)  Sistemul economic chinez se bazeazd pe conceptul unei ,economii de piatd socialiste”. Acest concept este
consacrat in Constitutia Chinei §i determind guvernanta economica a Chinei. Principiul de bazi este ,proprietatea
publicd socialistd asupra mijloacelor de productie, si anume proprietatea intregului popor si proprietatea colectivd a oamenilor
muncii” ().

(108)  Economia de stat este consideratd ,forta conducdtoare in economia nationald”, iar statul are mandatul ,de a asigura
consolidarea si cresterea acesteia” (). in consecintd, configuratia generald a economiei chineze nu numai cd permite
interventii substantiale ale statului in economie, ci le prevede in mod expres. Notiunea de suprematie a
proprietitii publice asupra celei private este transpusd in intregul sistem juridic i este evidentiatd ca principiu
general in toate actele legislative centrale.

(109)  Legislatia chinezd in materie de proprietate este un exemplu concludent: ea se raporteazd la stadiul primar al
socialismului §i incredinteazd statului sustinerea sistemului economic de bazi in cadrul ciruia proprietatea
publici joacd un rol dominant. Sunt tolerate si alte forme de proprietate, cirora legea le permite si se dezvolte
aldturi de proprietatea statului (¥).

(110)  n plus, in temeiul legislatiei chineze, economia de piatd socialistd este dezvoltatd sub conducerea PCC. Structurile
statului chinez si ale PCC sunt interconectate la toate nivelurile (juridic, institutional, personal), formand o
suprastructurd in cadrul cdreia rolul PCC si cel al statului nu pot fi diferentiate.

(111)  In urma modificirii Constitutiei chineze din martie 2018, rolului de conducere al PCC i s-a acordat o importanti
si mai mare prin reafirmarea acestuia in textul articolului 1 din Constitutie.

(112)  Dupd prima tezd deja existentd a dispozitiei: ,[s]istemul socialist este sistemul de bazd al Republicii Populare Chineze” — a
fost inseratd o a doua tezd noud, care prevede urmdtoarele: ,[t]rdsdtura definitorie a socialismului cu caracteristici
chineze este rolul de conducdtor al Partidului Comunist din China” (*). Aceasta ilustreazd controlul necontestat si in
continud crestere exercitat de PCC asupra sistemului economic al Chinei.

(113)  Acest rol de conducitor si acest control sunt inerente sistemului chinez si depasesc cu mult situatia obignuitd din
alte tdri in care guvernele exercitd un control macroeconomic general, in limitele cdruia actioneazd fortele pietei
libere.

(114)  Statul chinez se angajeazd intr-o politicd economicd interventionistd in vederea indeplinirii unor obiective care mai
degrabai coincid cu agenda politicd stabilitd de PCC decét si reflecte conditiile economice predominante pe o piatd
liberd (¥). Instrumentele economice interventioniste utilizate de autoritdtile chineze sunt multiple, printre acestea
numdrindu-se sistemul de planificare industriald, sistemul financiar, precum si nivelul cadrului de reglementare.

(*) Document de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul
investigatiilor in materie de apdrare comerciald, 10 aprilie 2024, SWD(2024) 91 final.

(**) Raportul actualizat — capitolul 2, p. 7.

(*) Raportul actualizat — capitolul 2, p. 7-8.

(¥) Raportul actualizat — capitolul 2, p. 10, 18.

(*) Disponibild la adresa: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (pagind consultati la 8 aprilie 2024).

*)
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Raportul actualizat — capitolul 2, p. 29-30.
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(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

In primul rand, la nivelul controlului administrativ general, directia in care se indreaptd economia chinezd este
reglementatd de un sistem complex de planificare industriald care afecteazi toate activitdtile economice din tard.
Toate aceste planuri cuprind o matrice extinsd si complexd de sectoare si politici transversale §i sunt prezente la
toate nivelurile de guvernare.

Planurile de la nivel provincial sunt detaliate, in timp ce planurile nationale stabilesc obiective mai ample. Planurile
specificd, in plus, mijloacele pentru a sprijini ramurile industriale/sectoarele relevante, precum si termenele pand la
care trebuie indeplinite obiectivele. Unele planuri contin totusi obiective explicite privind realizirile.

In cadrul planurilor, anumite sectoare industriale sifsau proiecte sunt identificate ca priorititi (pozitive sau
negative), in conformitate cu priorititile guvernului, si le sunt atribuite obiective de dezvoltare specifice
(modernizare industriald, expansiune internationald etc.).

Operatorii economici, atdt privati, cat si de stat, trebuie si isi adapteze in mod eficace activititile comerciale in
functie de realititile impuse de sistemul de planificare. Aceastd obligatie se explicd nu numai prin caracterul
obligatoriu al planurilor, ci si prin faptul ci autorititile chineze competente de la toate nivelurile de guvernare
aderd la sistemul de planuri si isi utilizeazd in mod corespunzitor puterile cu care au fost investite, determinand
astfel operatorii economici s respecte priorititile stabilite in planuri (*).

In al doilea rand, la nivelul alocirii resurselor financiare, sistemul financiar al Chinei este dominat de bincile
comerciale de stat si de bancile de sustinere a politicilor statului. Atunci cand isi stabilesc si isi pun in aplicare
politica de creditare, aceste binci trebuie sd se alinieze la obiectivele de politicd industriald ale guvernului mai
degrabd decit si evalueze in principal avantajele economice ale unui anumit proiect (¥).

Acelasi fenomen este prezent si in cazul celorlalte componente ale sistemului financiar chinez, cum ar fi pietele
titlurilor de capital, pietele de obligatiuni, pietele de capital privat etc. De asemenea, aceste parti ale sectorului
financiar sunt organizate din punct de vedere institutional §i operational intr-un mod care nu este orientat spre
maximizarea functiondrii eficiente a pietelor financiare, ci spre asigurarea controlului si facilitarea interventiei
statului si a PCC ().

In al treilea rand, la nivelul mediului de reglementare, interventiile statului in economie se realizeaza sub multiple
forme. De exemplu, normele privind achizitiile publice sunt utilizate cu regularitate in vederea atingerii altor
obiective de politicd decat eficienta economicd, subminand astfel principiile bazate pe piatd in domeniul respectiv.
Legislatia aplicabild prevede in mod specific cd achizitiile publice trebuie efectuate cu scopul de a facilita realizarea
obiectivelor stabilite prin politicile de stat. Natura acestor obiective rdmane totusi nedefinitd, ldsind astfel
organismelor decizionale o marji largd de apreciere (*').

In mod similar, in domeniul investitiilor, GC mentine un control si o influentd semnificative asupra destinatiei si
amplorii investitiilor de stat si private. Autoritdtile utilizeaza trierea investitiilor, precum si diverse stimulente,
restrictii si interdictii legate de investitii, ca instrumente importante de sprijinire a obiectivelor politicii industriale,
cum ar fi mentinerea controlului statului asupra sectoarelor esentiale sau consolidarea industriei interne (*2).

In concluzie, modelul economic chinez se bazeazi pe anumite axiome de bazd care previad si incurajeazd
interventii multiple ale statului. Astfel de interventii substantiale ale statului sunt in contradictie cu jocul liber al
fortelor pietei, ceea ce conduce la distorsionarea alocirii efective a resurselor in conformitate cu principiile
pietei (*%).

%) Raportul actualizat — capitolul 4, p. 57, 92.
*) Raportul actualizat — capitolul 6, p. 149-150.

30

Raportul actualizat — capitolul 6, p. 153 -171.

*?) Raportul actualizat — capitolul 8, p. 207-208, 242-243.
) Raportul actualizat — capitolul 2, p. 19-24, capitolul 4, p. 69, p. 99-100, capitolul 5, p. 130-131.

@)
*)
)
(*") Raportul actualizat — capitolul 7, p. 204-205.
)
*)
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3.3.3. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniutd din regulamentul de bazd:
deservirea pietei in cauzd in mare mdsurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritatilor din tara
exportatoare sau care isi desfdsoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea
autoritdtilor respective

(124)  In China, intreprinderile care se afld in proprietatea statului sau care isi desfisoard activitatea sub controlul sifsau
supravegherea in privinta politicilor sau sub indrumarea statului reprezinti o parte esentiald a economiei.

(125)  Sectorul produsului in cauzi este deservit in principal de societdti detinute de stat, cum ar fi: China National Tyre
& Rubber Co. Ltd (CNRC) detinutd de SINOCHEM (IDS sub controlul SASAC) (**), Aeolus Tyres detinutd in
proportie de 57,5 % de IDS CNRC (¥*) si Shuanggian (Double Coin) Tire Group Co., Ltd, care este detinutd in
proportie de 58,57 % de stat (*).

(126)  In plus, statul detine o participatie semnificativd si in alte societdti, printre care Qingdao Doublestar, care este
detinutd in proportie de 42,4 % de stat (*'), si Guizhou Tyre Co., Ltd, care este detinuti in proportie de 26,47 % de
stat (*%).

(127)  Cu toate acestea, interventiile PCC in procesul decizional operational au devenit o reguld nu numai in
intreprinderile detinute de stat (,IDS”), ci si in intreprinderile private (**), PCC reclamind rolul de conducitor in
aproape toate aspectele economiei nationale. Intr-adevir, influenta statului prin intermediul structurilor PCC in
cadrul societitilor determind in mod efectiv o situatie in care operatorii economici se afld sub controlul si
supravegherea politicd a guvernului, dat fiind cd structurile statului si ale partidului s-au dezvoltat impreund in
China.

(128)  In plus, sectorul produsului in cauzi face obiectul mai multor politici guvernamentale, cum ar fi Avizul orientativ
al MIIT privind promovarea dezvoltarii de inaltd calitate a industriilor chimice i petrochimice in cursul celui de-al
14-la Plan cincinal, care prevede, in sectiunea II.3, punerea in aplicare a ,actiunilor de imbunititire a calitatii
aproviziondrii cu produse chimice. Vizarea industriilor strategice emergente [...] si accelerarea dezvoltdrii [...]
materialelor din cauciuc si plastic de inaltd performantd, [...]. Cresterea proportiei de produse ecologice in
sectoare precum [...] cel al anvelopelor, [...]. incurajarea intreprinderilor sa imbunititeasci calitatea produselor si
si creeze si sd promoveze mirci”. In plus, in sectiunea V din acest aviz orientativ se prevede construirea unei
,monitorizdri a lantului industrial bazat pe internet, aplicabild produselor in vrac, cum ar fi ingrdsdmintele si
anvelopele” (*).

(129) Industria anvelopelor face, de asemenea, obiectul politicilor la nivel de provincie, cum ar fi cel de-al 14-lea Plan
cincinal al provinciei Shandong privind dezvoltarea industriei chimice, care prevede in mod specific urmatoarele
aspecte pentru ,industria anvelopelor: Sd pund in aplicare cu strictete politicile industriale si standardele industriale, sd
integreze si sd retragd intreprinderile cu o capacitate anuald de productie mai micd de 1,2 milioane de anvelope radiale din
otel (cu exceptia anvelopelor industriale, a anvelopelor de aviatie si a anvelopelor fdrd camerd cu sectiune largd) si cu o
capacitate de productie mai micd de 5 milioane de anvelope radiale ranforsate cu semiotel (cu exceptia anvelopelor runflat, a
anvelopelor de varf pentru curse si a anvelopelor cu profil foarte redus). [...] Urmdrind tendintele pietelor de varf si segmentate,
sd dezvolte produse de inaltd calitate, cum ar fi anvelopele cu profil foarte redus, rezistente la perforare, cu rezistentd scazutd la
rulare, cu un nivel de zgomot scazut si runflat, si extindd cercetarea si dezvoltarea si productia de anvelope radiale de inaltd
performantd, cum ar fi anvelopele inteligente, anvelopele de sigurantd, anvelopele cu rezistentd scizutd la rulare si rezistentd
foarte mare la uzurd, astfel incat sd creascd valoarea addugatd si cotele de piatd ale produselor. Sd consolideze clusterele din
industria_anvelopelor din peninsula Shandong, precum si din regiunea de nord a Shandong, sd consolideze legdturile cu
facilitatile de sprijin pentru industrie, sd dezvolte clusterul industrial in sectorul aditivilor pentru cauciuc din regiunea de vest a
Shandong si sd extindd clusterul din industria echipamentelor de prelucrare a cauciucului din regiunea de est a Shandong. Sd
imbundtdteascd in mod cuprinzdtor digitalizarea, dezvoltarea regelelor si dezvoltarea inteligentd a industriei anvelopelor, sd
promoveze construirea de fabrici inteligente in industria anvelopelor din intreaga provincie si sd creeze o platformd de cloud
pentru industria producdtoare de anvelope. Sd promoveze in mod activ procesele de productie a anvelopelor ecologice, cum ar fi
rafinarea chimicd a cauciucului si tehnologia de prevulcanizare prin iradiere, sd incurajeze utilizarea secundard a anvelopelor,
sd promoveze tehnologia de pirolizd verde si de regenerare cu negru de fum a anvelopelor uzate si sd promoveze dezvoltarea
circulard verde a industriei. [...] Pand in 2025, valoarea productiei industriei anvelopelor va ajunge la 200 de miliarde RMB;
vor exista 8 societdti producdtoare de anvelope cu venituri din vanzdri de peste 10 miliarde RMB, cel putin 2 dintre acestea vor
depdsi 20 de miliarde RMB, iar 1-2 societdti vor intra in topul primelor 10 societdti din industria mondiald a

anvelopelor” (*1).

(*Y https:/[www.sinochem.com/en/17197.html (ultima consultare la 10 iulie 2024).

(**) https:|/q.stock.sohu.com/newpdf/202457883741.pdf (ultima consultare la 10 iulie 2024).

() http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK[2024/2024-4/2024-04-30/10153300.PDF  (ultima
consultare la 10 iulie 2024).

(") https:|[q.stock.sohu.com/newpdf/202457251875.pdf (ultima consultare la 10 iulie 2024).

(*%) https:|[/pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202404151630237833_1.pdf?1713215477000.pdf (ultima consultare la 10 iulie 2024).

(**) Articolul 33 din Constitutia PCC, articolul 19 din Legea chinezd privind societdtile comerciale. A se vedea, de asemenea,
Raportul actualizat— capitolul 3, p. 47-50.

() https:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08 content_5683972.htm (pagind consultatd la 10 iulie 2024).

(*") https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (pagina consultatd la 10 iulie 2024).
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(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

Controlul guvernamental si supravegherea politicilor pot fi, de asemenea, observate la nivelul asociatiilor
industriale relevante (*3).

De exemplu, Asociatia industriei cauciucului din China (,CRIA”), din care fac parte () CNRC, Aeolus Tyres,
Qingdao Doublestar, Shuangqian (double coin) Tire Group Co., Ltd si Guizhou Tyre Co., Ltd, afirmi la articolul 3
din statutul siu ci ,aderd la conducerea generald a Partidului Comunist din China. In conformitate cu dispozitiile
Constitutiei Partidului Comunist din China, Asociafia instituie o organizatie a Partidului Comunist din China, desfdsoard
activitdtile partidului si oferd conditiile necesare pentru activitdtile organizatiei de partid. Autoritatea responsabild cu
inregistrarea si gestionarea Asociaiei este Ministerul Afacerilor Civile, iar organizatia responsabild cu consolidarea partidului
este Comitetul de partid al Comisiei de supraveghere si administrare a activelor definute de stat din cadrul Consiliului de Stat.
Asociatia acceptd orientarea profesionald, supravegherea i gestionarea de citre autoritatea responsabild cu inregistrarea si
gestionarea i de cdtre autoritatea responsabild cu consolidarea partidului, precum si de catre departamentul administrativ
relevant responsabil cu gestionarea industriei” (*). Articolul 36 prevede, de asemenea, cd persoanele responsabile de
asociatie trebuie sd indeplineascd conditii precum ,Sd adere la conducerea Partidului Comunist din China, sa sprijine
socialismul cu caracteristici chineze, sd pund in aplicare cu fermitate linia, principiile si politicile partidului si si aibd bune
calitdti politice” (*).

In plus, CRIA are 15 sucursale si comitete profesionale, dintre care sucursala in domeniul anvelopelor este cea mai
mare. Existd peste 270 de unitdti membre, in principal producdtori de anvelope, iar restul sunt institute de
cercetare, producitori de utilaje din cauciuc, producitori de materii prime si auxiliare si societdti de distributie
legate de productia de anvelope. Sucursala CRIA in domeniul anvelopelor respectd dispozitiile actului constitutiv
al Asociatiei industriei cauciucului din China, are ca obiect de activitate membrii sdi, joacd rolul unei punti intre
guvern si intreprinderi si indeplineste diverse sarcini sub conducerea asociatiei generale (*6).

Productia de anvelope a societdtilor membre reprezintd aproximativ 80 % din productia internd chineza de
anvelope. Asociatia are 62 de unitdti de conducere, unitatea care prezideazi este Zhongce Rubber Group Co., Ltd,
iar unittile cu rol de vicepresedinti sunt Sailun Group Co., Ltd, Linglong Tire Co., Ltd, SHUANGQIAN Tire Group
Co., Ltd, Triangle Tire Co., Ltd, Michelin (China) Investment Co., Ltd si alte societdti binecunoscute din sectorul
anvelopelor nationale si striine (*¥).

Chiar asociatia subliniazd impactul politicilor sale asupra pietei, afirmand in special ci ,[in 2023,] preturile materiilor
prime importante au inregistrat o tendintd descendentd in prima jumdtate a anului §i au continuat printr-o cregtere in al
treilea trimestru, ceea ce a dus la un val de cresteri ale preturilor in industria anvelopelor. Cu toate acestea, in primele 10 luni,
profiturile in industriile negrului de fum, aditivilor din cauciuc si cablurilor din ofel au inregistrat in continuare o scidere
semnificativd de la an la an, printre care negrul de fum a scazut cu 14,99 %, aditivii au scizut cu 7,45 %, iar materialele
pentru scheletul anvelopelor au scizut cu 2,90 %". Asociatia subliniazd, de asemenea, impactul politicilor asupra
performantei la export a industriei anvelopelor, mentionind ¢ ,piata exporturilor de peste mdri este deosebit de
favorabild, compensdand decalajul in ceea ce priveste consumul intern si devenind o fortd motrice importantd pentru sprijinirea
cregterii vanzdrilor. Conform statisticilor Asociatiei cauciucului din China, in perioada ianuarie-octombrie, rata de export a
industriei a fost de 37,5 % (ca valoare). In aceastd perioadd, exporturile de anvelope au mentinut o tendintd de crestere
puternicd, iar rata exporturilor (ca valoare) a rdmas peste 50 % timp de mai multe luni consecutive. (...). Datele statistice ale
Administratiei Generale a Vamilor aratd cd, in perioada ianuarie-noiembrie, noile exporturi de anvelope pneumatice de
cauciuc din tara mea au fost de aproximativ 564 de milioane, ceea ce reprezintd o crestere de 11,4 %; volumul exporturilor a
fost de aproximativ 7,86 milioane de tone, ceea ce reprezintd o crestere de 16,8 %; valoarea comerciald a exporturilor a fost de
137,51 miliarde RMB, ceea ce reprezintd o crestere de 20,3 %" (*).

() Raportul actualizat — capitolul 2, p. 24-27.

(") https:/[www.cria.org.cn/c/member (pagini consultatd la 10 iulie 2024).

(*) https:|[ccb.cria.org.cnf;https:/[tyre.cria.org.cn/c[id[1772857864279343106;  https:/fwww.cria.org.cn/c[id/1760859134713970690
(pagind consultatd la 25 septembrie 2024).

*) Ibidem.
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(*)

(*) Https:/[tyre.cria.org.cn/c[id[1772857864279343106 (pagind consultatd la 25 septembrie 2024).
(*) Ibidem.
(*)

“) https:/|www.ty-tyre.com/news[industry/2024/0124/739.html (pagind consultatd la 25 septembrie 2024).
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(135)  Societdtile producdtoare de anvelope mentioneazd, de asemenea, in mod explicit influenta PCC asupra
comportamentului lor. De exemplu, Qingdao Doublestar afirmd in raportul siu anual pe 2023 ci: ,[i]n 2023,
societatea a continuat s se ghideze in virtutea consoliddrii partidului, dezvoltarea de inaltd calitate fiind obiectivul sdu, a pus
in aplicare in mod activ strategia noilor patru modernizdri», si anume ecologia, tehnologia inaltd, localizarea si digitalizarea,
fiind axatd pe cele doud linii principale de imbundtdtire a afacerilor si de progres in materie de inovare” si a subliniat ,[n]oi
realizdri ale membrilor de conducere insdrcinati cu consolidarea partidului: Aderarea la suprematia consoliddrii partidului, un
accent asupra principalelor responsabilitdti si activitdti economice principale, dezvoltarea si aprofundarea educatiei pe tema
«Gandurilor despre socialism cu caracteristici chinezesti pentru o noud erd» a lui Xi Jinping, consolidarea constructiei politice,
consolidarea partidului pornind de la nivel local si acordarea unui rol deplin comitetelor de ramurd in grupurile de lucru si
membrilor partidului in prima linie” (**). La rAndul sdu, si Shuanggian (double coin) Tire Group Co., Ltd mentioneazd
cd ,[slub conducerea puternicd a comitetului de partid si a consiliului director al societdtii, toate cadrele si angajatii si-au
consolidat gradul de incredere, au abordat problemele direct, au depdsit impactul incetinirii ciclului industriei si au ficut
progrese constante in ceea ce priveste productia si funcfionarea societdtii, imbundtdfindu-i continuu competitivitatea
fundamentald si accelerand eforturile pentru a deveni o intreprindere de clasi mondiald” (**). In final, Guizhou Tyre Co.,
Ltd considerd ci ,[i]n calitate de intreprindere-holding definutd de stat, societatea aderd intotdeauna la conducerea neclintitd
a partidului exercitatd fad de intreprinderile detinute de stat”. Actul constitutiv confirmad statutul juridic al organizatiei
de partid in ceea ce priveste guvernanta corporativd si integreazd conducerea partidului in toate aspectele
guvernantei corporative (*).

(136)  In consecintd, producitorii privati din sectorul produsului in cauzd sunt impiedicati si isi desfisoare activitatea in
conditii de piatd. Intr-adevir, atit intreprinderile publice, cit si cele private din acest sector fac obiectul
supravegherii in privinta politicilor si al indrumarii.

3.3.4.  Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniugd din regulamentul de
bazd: prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a
preturilor sau a costurilor

(137)  GC este in masuri si intervini in stabilirea preturilor si a costurilor prin prezenta statului in cadrul firmelor. Intr-
adevir, celulele PCC din intreprinderile de stat si private, in egald mdsurd, reprezintd un canal important prin care
statul poate interveni in deciziile de afaceri.

(138)  Conform dreptului societdtilor comerciale din China, se infiinteaza o organizatie PCC in fiecare societate (cu cel
putin trei membri ai PCC, astfel cum se specificd in Constitutia PCC (*?)), iar societatea trebuie s ofere conditiile
necesare pentru desfasurarea activitatilor organizatiei de partid.

(139)  in trecut, se pare cd aceastd cerintd nu a fost intotdeauna urmatd sau aplicatd cu strictete. Cu toate acestea, cel
putin din 2016, PCC si-a consolidat pretentiile de a controla deciziile comerciale in cadrul societitilor ca o
chestiune de principiu politic (*}), inclusiv exercitdnd presiuni asupra societdtilor private pentru a pune pe primul
loc ,patriotismul” si pentru a respecta disciplina de partid (*%).

(140) Dejain 2017, s-a raportat ci existd celule de partid in 70 % din cele aproximativ 1,86 milioane de societdti private,
exercitindu-se o presiune tot mai mare ca organizatiile PCC s aibd ultimul cuvant in procesul decizional din
cadrul societdtilor respective (**). Estimdri similare au fost raportate in 2022 (*). Aceste norme se aplicd pe scard
largd in intreaga economie a Chine, in toate sectoarele, inclusiv producitorilor produsului in cauzi si furnizorilor
de factori de productie aferenti.

(*) https:[/q.stock.sohu.com/newpdf/202457251875.pdf, pagina 14 (consultatd la 25 septembrie 2024).

(*°) http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-30/10153300.PDF, pagina 9
(consultatd la 25 septembrie 2024).

(" https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202404151630237833_1.pdf?1713215477000.pdf, pagina 41 (consultatd la 25 septembrie
2024).

(* Raportul actualizat — capitolul 3, p. 40.

() A se vedea, de exemplu: Blanchette, J. - Pariul lui Xi: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster (,Pariul lui Xi: Cursa citre
consolidarea puterii si evitarea catastrofelor”); Foreign Affairs, vol. 100, nr. 4, iuliefaugust 2021, p. 10-19.

(**) Raportul actualizat — capitolul 3, p. 41.

(*’) Disponibild la adresa: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (pagind consultatd la 26
septembrie 2024).

(°%) https:/[asia.nikkei.com/Business/Companies/China-s-companies-rewrite-rules-to-declare-Communist-Party-ties#:~:text=HONG%
20KONG%20--%20China’s%20Communist%20Party%20congress%20underlined%20fears%20that ~ (pagind consultati la 26
septembrie 2024).
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(141)  In plus, la 15 septembrie 2020 a fost publicat un document intitulat Orientrile Biroului General al Comitetului
Central al PCC privind intensificarea activittii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua erd (denumite in
continuare ,orientdrile”) ('), care a extins si mai mult rolul comitetelor de partid in cadrul intreprinderilor private.

(142)  Sectiunea IL.4 din orientdri prevede: ,[t]rebuie si sporim capacitatea generald a partidului de a conduce activitatea
Frontului Unit in sectorul privat si sd intensificim efectiv activitatea in acest domeniu”, iar sectiunea IIL.6 prevede ci:
L[t]rebuie sd facem in continuare progrese in ceea ce priveste consolidarea partidului in cadrul intreprinderilor private si si
permitem celulelor de partid si isi indeplineascd rolul in mod eficient, asemenea unei fortdrete, precum si sd le permitem
membrilor de partid sd isi aducd contributia in calitate de avangardisti si pionieri”. Astfel, orientdrile subliniazd rolul PCC
in cadrul societdtilor si al altor entititi din sectorul privat si incearcd sd sporeasca acest rol (*%).

(143)  Investigatia a confirmat faptul cd suprapunerile intre functiile de conducere si functiile de membru al PCC/de
partid existd si in sectorul anvelopelor. Pentru a oferi un exemplu, mai multi directori sifsau membri ai consiliului
de administratie ai China National Tyre & Rubber Co. Ltd, Qingdao Doublestar, Shuangqian (double coin) Tire
Group Co., Ltd §i Guizhou Tyre Co., Ltd sunt membri ai PCC si detin functii in secretariatul Comitetului de
partid (*°). Acest lucru este valabil si pentru presedintele Consiliului de administratie, directorul general si membrii
consiliului de administratie al Aeolus, observand cd un membru al consiliului de administratie indeplineste, de
asemenea, functia de director financiar al China National Chemical Rubber Co., Ltd (*).

(144)  Prezenta si interventia statului pe pietele financiare, precum si in furnizarea materiilor prime si a factorilor de
productie, au un efect suplimentar de distorsionare asupra pietei (). Astfel, prezenta statului in societdtile
comerciale, in sectorul anvelopelor si in alte sectoare (cum ar fi sectorul financiar si cel al factorilor de productie),
ii permite GC sd intervind in ceea ce priveste stabilirea preturilor si a costurilor.

3.3.5.  Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a treia liniutd din regulamentul de
bazd: existenta unor politici sau mdsuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care
influenteazd in alt mod fortele de pe piata liberd

(145)  Directia economiei chineze este determinati intr-o mare mdsura de un sistem elaborat de planificare care stabileste
prioritatile si obiectivele asupra cirora trebuie sd se concentreze autorititile centrale, regionale si locale. Existd
planuri relevante la toate nivelurile administrative care acoperd practic toate sectoarele economice. Obiectivele
stabilite de instrumentele de planificare au caracter obligatoriu, iar autorititile de la fiecare nivel administrativ
monitorizeaza punerea in aplicare a planurilor de citre nivelul inferior corespunzitor al administratiei.

(146)  In ansamblu, sistemul de planificare din China are ca rezultat faptul ci resursele sunt directionate citre sectoare
desemnate de guvern ca fiind strategice sau importante din punct de vedere politic, in loc sd fie alocate in
conformitate cu fortele pietei (*2).

(147)  Autoritdtile chineze au adoptat o serie de politici care orienteazi functionarea sectorului produsului in cauza.

(148)  Cel de-al 14-lea Plan cincinal privind dezvoltarea industriei materiilor prime () are ca obiectiv realizarea unor
progrese majore in categorii-cheie ale materiilor prime ,[c]u accentul pe aplicatii in domenii esentiale, cum ar fi [...]
cauciucul sintetic bionic” (*4). Dispozitii suplimentare specifice industriei anvelopelor sunt, de asemenea, incluse in
Avizul orientativ al MIIT privind promovarea dezvoltdrii de inaltd calitate a industriei chimice si petrochimice in
cursul celui de-al 14-lea Plan cincinal si al celui de-al 14-lea Plan cincinal al provinciei Shandong privind
dezvoltarea industriei chimice, astfel cum se mentioneazd in considerentele 128 si 129 de mai sus.

(*’) Orientdrile Biroului General al Comitetului Central al PCC privind intensificarea activitatii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua
erd: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (pagind consultatd la 10 julie 2024).

(**) Financial Times (2020) - ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” (,Partidul Comunist Chinez isi
sporeste controlul asupra intreprinderilor private”): https://on.ft.com/3mYxP4j (pagind consultatd la 10 iulie 2024).

(*) https:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59¢29392476c862.pdf (pagind consultatd
la 10 iulie 2024).

(*) https:/[www.cria.org.cn/c/member (pagini consultati la 10 iulie 2024).

(*') Raportul actualizat — capitolul 14, sectiunile 14.1-14.3.

(*) Raportul actualizat — capitolul 4, p. 56-57, 99-100-, .

(*’) https:/fwww.gov.cn/zhengce[zhengceku/2021-12/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59¢29392476c862.pdf (pagind consultatd
la 26 septembrie 2024).

(*) https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59¢29392476c862.pdf (pagind consultatd
la 10 iulie 2024).
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(149)  In mod similar, la nivel de provincie, in conformitate cu cel de al 14-lea Plan cincinal al provinciei Anhui privind
dezvoltarea industriei materialelor noi (**), autoritatile guvernamentale urmeaza si modeleze structura industriald
a sectorului dupd cum urmeazd: ,[c]oncentrandu-se pe sectoarele automobilelor, electronicii, cdilor ferate de mare vitezd,
aerospatiului si energiei nucleare i utilizand bazele industriale din Anqing, Huainan si din alte locuri, va creste intensitatea
cercetdrii, a dezvoltdrii si a inovdrii si va dezvolta puternic produse din materiale de cauciuc cu proprietdti si procese speciale,
cum ar fi rezistenta la temperaturd ridicatd si scazutd, rezistenta la imbdtrdnire, rezistenta la ablatie, rezistenta la mediu
chimic, rezistenta la intemperii, rezistenta la ozon, rezistenta la arc electric etc.”. Planul mentioneazd, de asemenea, in lista
produselor-cheie ,cauciucul nitrilic hidrogenat, cauciucul nitrilic bromurat, cauciucul stiren-butadienic fabricat prin
polimerizare (SSBR), cauciucul izoprenic si monomeri ai acestuia, cauciucul acrilat, cauciucul special cu continut de fluor,
cauciucul fluorosiliconic, cauciucul siliconic electroizolant” si in lista tehnologiilor revolutionare ,Tehnologia de
hidrogenare a cauciucului nitrilic, tehnologia de preparare a cauciucului nitrilic carboxil, tehnologia de productie a SSBR
functionalizat, tehnologia de economisire a energiei in procesul de uscare a cauciucului sintetic, tehnologia de concentrare a
polimerizdrii emulsiilor, tehnologia de inlocuire cu aditivi care respectd mediul etc.” (°F).

(150) De asemenea, al 14-lea plan cincinal al provinciei Gansu privind dezvoltarea industriei materiilor prime (*')
include o sectiune privind ,industria produselor chimice fine”, care prevede ¢ ,[p]and in 2025, se vor depune
eforturi ca valoarea totald a productiei industriei sd ajungd la 50 de miliarde yuan” si cd, in domeniul cauciucului
sintetic, obiectivul este de ,[a] dezvolta in mod viguros aditivi pentru cauciuc care respectd mediu, acceleratori de
vulcanizare seriile CBS/MBS, sulfurd de carbon, sulf insolubil, negru-de-fum si alte produse de calitate ridicatd cu ajutorul
intreprinderilor de baza” si, in cazul materialelor petrochimice avansate noi, de ,[a] ameliora nivelul i capacitatea
provinciei Gansu in ceea ce priveste materialele plastice industriale, cauciucul sintetic special [etc.] cu ajutorul intreprinderilor
de bazd” si de ,[a] dezvolta in mod accelerat materialele noi strategice esentiale”. In domeniul petrochimiei, ,dezvoltarea
materialelor plastice industriale, a cauciucului sintetic special, a fibrelor speciale, a materialelor biodegradabile de inaltd
performantd si a materialelor compozite de inaltd performantd”.

(151)  Cel de al 14-lea Plan cincinal al provinciei Gansu mentioneazd, de asemenea, in lista sa de proiecte-cheie,
PetroChina Lanzhou Petrochemical Company si construirea unei noi unititi speciale de cauciuc nitrilic cu o
capacitate de 35000 de tonefan, care include in principal o unitate de preparare chimici, o unitate de
polimerizare, o unitate de recuperare a monomerilor, un depozit de dejectii animaliere lichide, o unitate de
amestecare $i o unitate de uscare prin coagulare si ambalare etc., pentru o investitie totald de peste 84 de milioane
CNY (%),

(152)  In provincia Jiangxi, in al 14-lea Plan cincinal privind dezvoltarea de inalti calitate a industriei petrochimice (**) se
declard cd ,[Vom...] extinde sfera de aplicare a [...] produselor organo-siliconice, precum uleiul siliconic, cauciucul siliconic,
(-..) si negrul-de-fum alb. Vom consolida cercetarea, dezvoltarea si productia de noi materiale chimice si vom dezvolta puternic
noi materiale de varf, cum ar fi cauciucul special (...)". In ceea ce priveste cauciucul special, planul prevede, de
asemenea, cd guvernul se va ,concentra pe dezvoltarea cauciucului stiren-butadienic fabricat prin polimerizare (SSBR), a
cauciucului nitrilic hidrogenat, a butilcauciucului halogenat, a elastomerilor termoplastici de stiren hidrogenat (HSBC), a
cauciucului izoprenic (IR), a vulcanizatului termoplastic, a cauciucului cu etilen-propilend (EPR) etc.”.

(153)  In fine, in al 14-lea Plan cincinal al provinciei Jilin privind dezvoltarea industriei petrochimice ("), se prevede ci
guvernul va ,promova pe deplin dezvoltarea industriei noilor materiale chimice, cum ar fi materialele plastice industriale,
cauciucul sintetic special si fibrele de tnaltd performantd, va extinde sfera de aplicare a noilor materiale chimice in domeniul
automobilelor, al transportului feroviar, in domeniul aerospatial etc. si va realiza dezvoltarea de inaltd calitate a sistemului
industriei petrochimice in provincia noastrd” si va ,[clonsolida produsele legate de cei zece piloni: polietilena, acrilonitril
butadiend stiren (ABS), acrilonitrilul, metacrilatul de metil, fenolul/acetona, benzenul, butil-octanolul, oxidul de etilend,
cauciucul cu etilen-propilend si etanolul combustibil, fibrele de carbon speciale rafinate, poliizobutilena foarte activd, cauciucul
special si materialele plastice si alte produse specializate, (...) si va forma trei sectoare majore competitive ale «rdsinii sintetice,
cauciucului sintetic si materiilor prime de bazd ecologice pentru industria chimicd», va spori competitivitatea si ritmul de
dezvoltare endogend al industriei petrochimice si va ajuta la cultivarea clusterelor de produse competitive si a lanturilor de
produse specifice”.

(**) Al 14-lea plan cincinal al provinciei Anhui privind dezvoltarea industriei materialelor noi, publicat la 28 februarie 2022, SECTIUNEA

111, tabelul 6.

(*%) Ibidem.

(*’) https:|/gxt.gansu.gov.cn/gxt/c106992/202201/1959993 files/bc8a41db8b904e55b5bd7017eb42d119.pdf (pagind consultatd la 26
septembrie 2024).

(%) Ibidem.

(**) https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211115/1187880.shtml (pagind consultatd la 26 septembrie 2024).

(") http://gxt.jl.gov.cn/xxgk/zcwj[sgxtwj/202109/t20210914_8217060.html (pagind consultatd la 26 septembrie 2024).
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Raportul anual al principalelor societdti producdtoare de anvelope mentioneazd, de asemenea, existenta
subventiilor sau a sprijinului guvernamental. De exemplu, in raportul anual al Aeolus privind anvelopele se
afirmi cd societatea a beneficiat de subventii guvernamentale in valoare de 9,4 milioane CNY in 2023 si de 11
milioane in 2022 (™). Qingdao a beneficiat de subventii guvernamentale in cuantum de 105,6 milioane CNY in
2023 si de 625 de milioane CNY in 2022 (?). Shuangqian (Double Coin) Tire Group Co., Ltd a raportat 163 de
milioane CNY in 2023 si 760,8 milioane CNY in 2022 (). In cele din urma, raportul anual al Guizhou Tyre Co.,
Ltd aratd cd aceastd societate a primit subventii guvernamentale legate de operatiuni comerciale in valoare de
25,2 milioane CNY in 2023 si de 19,8 milioane CNY in 2022 (7.

Prin acestea, dar si prin alte mijloace, GC conduce si controleazd, prin urmare, practic fiecare aspect al dezvoltirii
si al functiondrii sectorului, precum si factorii de productie din amonte.

In concluzie, GC a luat masuri pentru a determina operatorii sd respecte obiectivele de politicd publici in ceea ce
priveste acest sector. Astfel de masuri impiedicd fortele pietei si functioneze in mod liber.

3.3.6.  Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a patra liniugd din regulamentul de
baza: lipsa aplicarii, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul,
intreprinderile sau proprietatea

In conformitate cu informatiile disponibile, sistemul chinez de declarare a falimentului este inadecvat pentru
indeplinirea principalelor sale obiective, cum ar fi acela de a stinge in mod echitabil creantele si datoriile si de a
proteja drepturile si interesele legale ale creditorilor si debitorilor. Acest aspect pare sd se datoreze faptului ca, desi
legislatia chineza in materie de faliment se bazeazd, din punct de vedere formal, pe principii similare celor aplicate
in legislatiile corespunzitoare din alte tiri decat China, sistemul chinez este caracterizat de o aplicare insuficientd
sistematicd a legislatiei iIn domeniu.

Este de notorietate ci numdrul falimentelor riméane mic in raport cu dimensiunea economiei tarii, nu in ultimul
rand deoarece procedurile de insolventd suferd de o serie de deficiente, care actioneazd efectiv ca un factor de
descurajare a declararii falimentului. in plus, rolul statului in procedurile de insolvent rimane puternic si activ,
avand adesea o influentd directd asupra rezultatului procedurilor ().

In plus, deficientele sistemului drepturilor de proprietate sunt deosebit de evidente in ceea ce priveste dreptul de
proprietate asupra terenurilor §i drepturile de folosintd asupra terenurilor in China (). Toate terenurile sunt
detinute de stat (terenuri rurale detinute in mod colectiv si terenuri urbane aflate in proprietatea statului), iar
alocarea acestora ramane exclusiv la latitudinea statului. Existd dispozitii legale care vizeazd atribuirea drepturilor
de folosintd asupra terenurilor intr-un mod transparent si la pretul pietei, de exemplu prin introducerea unor
proceduri de licitatie. Totusi, cu regularitate, aceste dispozitii nu sunt respectate, anumiti cumpdrdtori
obtinandu-si terenurile gratuit sau sub pretul pietei (7). In plus, atunci cand aloci terenuri, autorititile urmaresc
deseori anumite obiective politice, printre care punerea in aplicare a planurilor economice (*%).

La fel ca alte sectoare din economia chinezd, producitorii produsului in cauzd se supun normelor uzuale
previzute de legislatia chinezd privind falimentul, intreprinderile si proprietatea. Acest aspect are ca efect faptul
cd si aceste intreprinderi sunt supuse distorsiunilor descendente care rezultd din aplicarea discriminatorie sau
asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul si proprietatea. Aceste consideratii, pe baza
dovezilor disponibile, par sd fie pe deplin aplicabile inclusiv in industria anvelopelor. Prezenta investigatie nu a
dezvaluit nimic care sd pund la indoiald aceste constatari.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Comisia a concluzionat cd existd o aplicare discriminatorie sau o
asigurare inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul si proprietatea in sectorul produsului in cauza.

https://q.stock.sohu.com/newpdf/202457883741.pdf, pagina 146 (consultatd la 10 iulie 2024).
[/q.stock.sohu.com/newpdf/202457251875.pdf, pagina 145 (consultati la 10 iulie 2024).

() http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK[2024/2024-4/2024-04-30/10153300.PDF,  pagina
190 (consultatd la 10 iulie 2024).
) https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202404151630237833_1.pdf?1713215477000.pdf, pagina 193 (consultati la 10 iulie 2024).
%) Raportul actualizat — capitolul 6, p. 171-179.
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(") Raportul actualizat — capitolul 9, p. 260-261.
(") Raportul actualizat — capitolul 9, p. 257-260.
()

’) Raportul actualizat — capitolul 9, p. 252-254.
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3.3.7. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a cincea liniugd din regulamentul de
bazd: distorsionarea costurilor salariale

(162)  Un sistem de salarizare bazatd pe piatd nu se poate dezvolta pe deplin in China, deoarece lucritorii §i angajatorii
sunt impiedicati si isi exercite drepturile de a se organiza colectiv. China nu a ratificat o serie de conventii de bazd
ale Organizatiei Internationale a Muncii (,OIM”), in special cele privind libertatea de asociere si negocierea
colectiva (7).

(163)  Conform legislatiei nationale, este activd o singurd organizatie sindicald. Aceastd organizatie nu este, totusi,
independentd de autoritdtile statului, iar implicarea sa in negocierile colective si in protectia drepturilor
lucritorilor rimane rudimentara (*°). In plus, mobilitatea fortei de munca din China este restrictionati de sistemul
de inregistrare a gospodariilor, care limiteaza accesul la intreaga gamd de prestatii de securitate sociald si de alt tip
la rezidentii locali dintr-o anumitd zond administrativa.

(164)  Acest lucru are, in mod obisnuit, drept consecintd faptul cd lucritorii care nu sunt inregistrati ca rezidenti locali se
gdsesc intr-o situatie de munca vulnerabild si primesc venituri mai mici decat cei inregistrati ca rezidenti (*!). Aceste
constatdri conduc la distorsionarea costurilor salariale in China.

(165)  Nu a fost prezentat niciun element de proba care sd arate cd sectorul anvelopelor nu ar fi supus sistemului chinez
de drept al muncii descris mai sus. Prin urmare, sectorul este afectat de distorsiunile costurilor salariale atat direct
(in contextul fabricdrii produsului in cauzi sau a principalei materii prime utilizate in productia acestuia), cat si
indirect (in contextul accesului la capital sau la factorii de productie ai intreprinderilor care sunt supuse aceluiasi
sistem de munci in China).

3.3.8. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniud din regulamentul de
bazd: accesul la finantare acordat de institugiile care pun in aplicare obiectivele de politica publicd sau care, in vreun
alt fel, nu actioneazd independent de stat

(166)  Accesul la capital al societatilor comerciale din China este supus unor diverse distorsiuni.

(167)  In primul rand, sistemul financiar chinez este caracterizat de pozitia puternicd a bancilor detinute de stat (*2), care,
atunci cand acorda acces la finantare, iau in considerare alte criterii decat viabilitatea economici a unui proiect. in
mod similar cu IDS-urile nefinanciare, bancile riman legate de stat nu numai prin situatia proprietatii, ci si prin
relatii personale (directorii executivi ai institutiilor financiare mari detinute de stat sunt, in ultimi instantd, numiti
de PCC) (¥) si acestea aplicd in mod regulat politici publice elaborate de GC.

(168)  In acest sens, bancile respecti o obligatie legala explicitd de a-si desfisura activitatea in conformitate cu necesitiile
dezvoltdrii economice si sociale nationale §i sub indrumarea politicilor industriale ale statului (*%). Desi se
recunoaste faptul ci diverse dispozitii legale se referd la necesitatea de a respecta comportamentul bancar obisnuit
si normele prudentiale — cum ar fi necesitatea de a examina bonitatea debitorului —, un volum coplesitor de
elemente de probd, inclusiv constatdrile din cadrul investigatiilor in materie de apdrare comerciald, sugereaza cd
aceste dispozitii joacd doar un rol secundar in aplicarea diferitelor instrumente juridice.

(™) Raportul actualizat — capitolul 13, p. 360-361, 364-370.
(*) Raportul actualizat — capitolul 13, p. 366.

(*") Raportul actualizat — capitolul 13, p. 370-373.

(*) Raportul actualizat — capitolul 6, p. 137-140.

(**) Raportul actualizat — capitolul 6, p. 146-149.

(* Raportul actualizat — capitolul 6, p. 149.
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(169) De exemplu, GC a clarificat faptul cd chiar si deciziile din sectorul bancar comercial privat trebuie sd fie
supravegheate de citre PCC si sd rdmand in conformitate cu politicile nationale. Unul dintre cele trei obiective
generale ale statului in legdturd cu guvernanta bancard este in prezent consolidarea autoritdtii partidului in
sectorul bancar si al asigurdrilor, inclusiv in legdturd cu aspectele operationale si de gestionare (**). De asemenea,
criteriile de evaluare a performantei bancilor comerciale trebuie sd ia in considerare, in prezent, in mod specific

.

felul in care entitdtile ,deservesc obiectivele nationale de dezvoltare si economia reald”, in special felul in care acestea
Ldeservesc industriile strategice si emergente” (*).

(170)  In plus, ratingurile obligatiunilor si ratingurile de credit sunt adesea distorsionate din mai multe motive, inclusiv
din cauza faptului ci evaluarea riscurilor este influentatd de importanta strategica a intreprinderii in cauzd pentru
GC si de soliditatea oricirei garantii implicite din partea guvernului (*’). Acest aspect este agravat si de normele
suplimentare existente, care directioneazd finantele citre sectoare desemnate de guvern ca fiind incurajate sau
importante intr-un alt mod (*). In consecintd, existi o favorizare a imprumuturilor acordate IDS-urilor,
intreprinderilor private mari care beneficiazd de relatii la nivel inalt i intreprinderilor din sectoare industriale
esentiale, ceea ce implica faptul ci disponibilitatea si costul capitalului nu sunt egale pentru toti actorii de pe piata.

(171)  1In al doilea rand, costurile indatorarii au fost mentinute in mod artificial la un nivel scizut pentru a stimula
cregterea investitiilor. Aceasta a condus la utilizarea excesivi a investitiilor de capital cu un randament tot mai mic
al investitiilor. Acest fapt este ilustrat de recenta crestere a gradului de indatorare a intreprinderilor din sectorul de
stat, in pofida unei scideri accentuate a profitabilitdtii, ceea ce sugereazd cd mecanismele utilizate in sistemul
bancar nu corespund unor rdspunsuri comerciale normale.

(172)  In al treilea rand, desi rata nominali a dobanzii a fost liberalizatd in octombrie 2015, semnalele de pref continui s
nu fie rezultatul fortelor de pe piata liber, ci sunt influentate de distorsiunile induse de guvern. Cota creditdrii la
rata dobanzii de referintd sau sub aceastd ratd continua s reprezinte cel putin o treime din totalul creditirii la
sfarsitul anului 2018 (*%). Mass-media oficiald din China a raportat recent faptul cd PCC a solicitat ,orientarea ratei
dobdnzii pe piata de creditare in sens descendent” (*°). Ratele dobanzilor mentinute in mod artificial la niveluri mici au
ca rezultat stabilirea unor preturi prea mici i, prin urmare, utilizarea excesivd a capitalului.

(173)  Cresterea totald a creditelor in China indicd o inrdutitire a eficientei alocdrii de capital, fird a exista semne de
indsprire a conditiilor de creditare care ar fi de asteptat intr-un mediu de piatd nedistorsionat. Prin urmare,
creditele neperformante au crescut rapid, GC optand de mai multe ori fie s evite intrarea in incapacitate de platd,
creand astfel aga-numitele intreprinderi ,zombi”, fie si transfere dreptul de proprietate asupra datoriei (de
exemplu, prin fuziuni sau prin convertirea creantelor in actiuni), fdrd a elimina neapdrat problema generald a
indatordrii sau fird a aborda cauzele profunde ale acesteia.

(174)  In esentd, in pofida masurilor de liberalizare a pietei, sistemul de credite pentru intreprinderi al Chinei este afectat
de distorsiuni semnificative rezultate din rolul omniprezent si continuu al statului pe pietele de capital. Prin
urmare, interventia substantiald a statului in sistemul financiar conduce la afectarea gravi a conditiilor de piati la
toate nivelurile.

(175)  In cadrul prezentei investigatii, nu a fost prezentat niciun element de probi care si demonstreze ci sectorul
produsului in cauzd nu este afectat de interventia statului in sistemul financiar in sensul articolului 2 alineatul (6a)
litera (b) a sasea liniutd din regulamentul de bazd. Prin urmare, interventia substantiald a statului in sistemul
financiar conduce la afectarea grava a conditiilor de piatd la toate nivelurile.

8 ¢ p1at

(*) A se consulta documentul oficial de politicd al Comisiei de reglementare a sectorului bancar si de asiguriri din China din 28 august
2020: Plan de actiune pe trei ani pentru imbundtdtirea guvernantei corporative a sectorului bancar si a sectorului asigurdrilor (2020-2022):
http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemld=928 (pagind consultatd la 8 aprilie 2024). Planul
furnizeazd instructiuni de ,a pune in aplicare in continuare spiritul intrupat in discursul principal al secretarului general Xi Jinping privind
avansarea reformei guvernantei intreprinderilor din sectorul financiar”. In plus, sectiunea Il din plan isi propune promovarea integrarii
organice a rolului de conducitor al partidului in guvernanta intreprinderilor: ,vom face ca integrarea rolului de conducere al partidului in
guvernanta corporativd si fie mai sistematicd, mai standardizatd si mai mult bazatd pe proceduri [...]. Principalele chestiuni operationale si de
management trebuie sd fie discutate de comitetul de partid inainte de adoptarea unei decizii de cdtre consiliul de administratie sau de cdtre personalul
de conducere de nivel superior”.

(*) A se vedea CBIRC - Notice on the Commercial banks performance evaluation method (Avizul CBIRC privind metoda de evaluare a
performantei  bincilor comerciale), emis la 15 decembrie 2020: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/
t20210104_3638904.htm (pagind consultatd la 10 iulie 2024).

(*’) Raportul actualizat — capitolul 6, p. 157-158.

(**) Raportul actualizat — capitolul 6, p. 150-152, 156-160, 165-171.

(*) OCDE (2019), Studii economice ale OCDE: China 2019, publicatie OCDE, Paris, p. 29, disponibil la adresa:
https://doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en (pagina consultati la 10 iulie 2024).

(*) http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (pagind consultata la 10 iulie 2024).
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(176)  De fapt, raportul anual si sursele disponibile public aratd cd principalele societdti active in sectorul industriei
anvelopelor au primit sprijin din partea bancilor de sustinere a politicilor. De exemplu, surse publice au
mentionat cd ,sucursala Henan a Bdncii de Export-Import a Chinei a pus in aplicare in mod activ noul concept de
dezvoltare, a aderat la responsabilitatea si la misiunea serviciilor financiare pentru economia reald si a acordat un credit de 1
miliard yuan si un imprumut de 300 de milioane RMB intreprinderii Aeolus Tire Co., Ltd (denumitd in continuare ,Aeolus
Tire”) pentru a ajuta societatea si isi dezvolte activitdtile orientate spre export si sd isi imbundtdteascd in continuare
competitivitatea pe piata internationald” (*'). In mod similar, mass-media a raportat cd ,[lJa 12 august, Doublestar
Group si Banca Industriald si Comerciald Chinezd, sucursala Qingdao, au organizat o ceremonie de semnare a cooperdrii
strategice in cadrul Centrului Doublestar pentru modelul global si inovarea pe piatd, aducind modelul de cooperare intre
banci si intreprinderi de «co-dezvoltare si co-crestere» la un nou nivel. Chai Yongsen, secretar al comitetului de partid si
presedintele Doublestar Group, Zhang Junhua, secretar adjunct al comitetului de partid si presedinte, Cai Qian, secretar al
comitetului de partid si presedintele Bdncii Industriale si Comerciale Chineze, sucursala Qingdao, Li Xia, membru al
comitetului de partid si vicepresedinte, si alti lideri au participat la ceremonie” si cd ,Banca Industriald si Comerciald
Chinezd, sucursala Qingdao va continua s furnizeze servicii financiare de calitate, sd creascd creditele si amploarea
imprumuturilor pentru Doublestar Group, precum si sd sprijine pe deplin dezvoltarea rapidd a Doublestar Group” sau cd
“[d]ezvoltarea Doublestar nu poate fi separatd de sprijinul puternic din partea Bancii Industriale si Comerciale Chineze” (*2).
De asemenea, au fost raportate legituri puternice cu Banca de Comunicatii si cu Banca Chinei prin articole care
afirmd cd ,Sucursala Qingdao a Bdncii de Comunicatii va prelua grupul Doublestar drept un client esential si, in ceea ce
priveste dezvoltarea viitoare a grupului Doublestar, va oferi un sprijin puternic prin linii de credit pentru investitii si finantare,
proiecte de modernizare a capacitdtii de productie avansatd de peste mdri a Kumho Tire si alte aspecte, pentru a ajuta «el de-al
treilea antreprenoriat» al Doublestar si pentru a sprijini Doublestar si devind o intreprindere de talie mondiald cu tehnologie
inaltd, digitalizare si responsabilitate sociald cat mai curand posibil” si cd ,Yu Qun, secretarul Comitetului de partid si
presedintele sucursalei Qingdao a Bdncii Chinei, a declarat cd va sprijini pe deplin economia reald din Qingdao si va creste
creditarea si ratingul de credit al grupului Doublestar pentru a-i sprijini dezvoltarea rapidd. Dupd semnare, ambele pdrti vor
continua sd isi extindd cooperarea comerciald, pornind de la nevoile generale ale dezvoltarii viitoare a Doublestar, pentru a
realiza o dezvoltare si o crestere comune, pentru a promova impreund noi progrese in domeniul lor de activitate i pentru a
ajunge la o situatie reciproc avantajoasd de promovare reciprocd intre banci si intreprinderi” (*%).

3.3.9. Natura sistemicd a distorsiunilor mentionate

(177)  Comisia a constatat ca distorsiunile descrise in raportul actualizat sunt caracteristice economiei Chinei. Elementele
de proba disponibile aratd ci faptele si caracteristicile sistemului chinez mentionate mai sus, precum si in partea [ a
raportului actualizat, se aplicd in intreaga tard si in toate sectoarele economiei. Aceleasi aspecte sunt valabile si
pentru descrierea factorilor de productie mentionati mai sus si in partea II a raportului actualizat.

(178)  Comisia reaminteste ci, pentru a fabrica produsul in cauzd, sunt necesari anumiti factori de productie. Atunci
cand producdtorii produsului in cauzd cumpdri/contracteazd acesti factori de productie, preturile pe care le
platesc (si care sunt inregistrate drept costuri ale acestora) sunt expuse, in mod evident, acelorasi distorsiuni
sistemice mentionate anterior. De exemplu, furnizorii de factori de productie angajeazi fortd de muncd supusa
distorsiunilor. Ei pot imprumuta fonduri supuse distorsiunilor care afecteazd sectorul financiar/alocarea
capitalului. In plus, ei fac obiectul sistemului de planificare care se aplici la toate nivelurile administrative si in
toate sectoarele. Aceste distorsiuni au fost descrise, in detaliu, mai sus, in special in considerentele 66 si 106.
Comisia a subliniat ¢ structura de reglementare care std la baza acestor distorsiuni este general aplicabild,
producitorii de anvelope fiind supusi acestor norme ca orice alt operator economic din China. Prin urmare,
distorsiunile au un impact direct asupra structurii costurilor produsului in cauza.

(179)  In consecintd, pe langa faptul ci preturile de vanzare ale produsului in cauzd pe piata interni nu sunt adecvate
pentru a fi utilizate in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, sunt afectate toate
costurile factorilor de productie (inclusiv cele aferente materiilor prime, energiei, terenurilor, finantarii, fortei de
munci etc.), deoarece formarea pregurilor acestora este afectatd de interventii substantiale ale statului, astfel cum
se descrie in partile I si Il ale raportului actualizat.

(180)  Intr-adevir, interventiile statului descrise in legdturd cu alocarea capitalului, cu terenurile, forta de munci, energia
si materiile prime sunt prezente in toatd China. Aceasta inseamnd, de exemplu, cd un mijloc de productie care a
fost produs in China prin combinarea mai multor factori de productie este expus unor distorsiuni semnificative.
Aceleasi aspecte sunt valabile si pentru factorii de productie ai factorilor de productie si asa mai departe.

(") https:/[business.sohu.com[a/709659690_121375869 (pagind consultatd la 26 septembrie 2024).

(") https:|[baijiahao.baidu.com/s?id=1707938919540030050&wfr=spider&for=pc (pagini consultati la 26 septembrie 2024).

(*®) http:/[www.doublestar.com.cn/news/3966.html (pagind consultatd la 26 septembrie 2024); http://www.doublestar.com.cn/news|
3816.html (pagind consultatd la 26 septembrie 2024).
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(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Nici GC, nici producdtorii-exportatori nu au prezentat elemente de probd sau argumente contrare in cadrul
prezentei investigatii.

3.3.10.  Tara reprezentativd

3.3.10.1. Observatii generale

Alegerea tarii reprezentative s-a bazat pe urmdtoarele criterii, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de baza:

—  un nivel de dezvoltare economici similar cu cel al RPC. in acest scop, Comisia a avut in vedere tiri cu un
venit national brut pe cap de locuitor similar celui din RPC, potrivit datelor din baza de date a Bincii
Mondiale (**);

—  fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii in tara respectiva;
—  existenta unor date pertinente usor accesibile in tara reprezentativi;

— 1in cazul in care existd mai multe tdri reprezentative posibile, ar trebui si se acorde prioritate, dacd este
cazul, tdrii cu un nivel adecvat de protectie sociald si a mediului.

Astfel cum se explicd in considerentele 57 si 59, Comisia a publicat doud note la dosar cu privire la sursele utilizate
pentru stabilirea valorii normale: prima notd, din 14 ianuarie 2024, si a doua not3, din 16 iulie 2024.

Aceste note descriu faptele si elementele de proba care stau la baza criteriilor relevante si abordeazi observatiile
primite de parti cu privire la aceste elemente si la sursele relevante.

In cea de a doua notd, Comisia a comunicat pirtilor interesate intentia sa de a considera Turcia drept o tard
reprezentativd adecvatd in cazul de fatd, dacd se va confirma existenta distorsiunilor semnificative mentionate la
articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi.

Pe baza observatiilor initiale primite de la producitorii-exportatori inclusi in esantion, Comisia a decis s grupeze
materiile prime pe baza ponderii acestora in ceea ce priveste costurile de productie. Au fost definite trei categorii:
principalele materii prime reprezentdnd in total peste 35 % din costurile totale, materiile prime secundare
reprezentand in total peste 10 % si ultima categorie cu celelalte materii prime din punctul de vedere al costurilor
de productie. Aceste categorii au fost apoi examinate cu ajutorul bazei de date privind importurile Global Trade
Atlas (%), pentru a se asigura cd acestea sunt reprezentative.

In plus, Comisia a examinat dacd materiile prime au ficut obiectul unor restrictii (pe baza inventarului OCDE)
privind restrictiile la export pentru materiile prime industriale (%), baza de date Global Trade Alert (*”) si Market
Access Map (**). Nu au fost identificate restrictii pentru Turcia.

3.3.10.2. Prima nota

In prima notd, Comisia a identificat Brazilia, Indonezia, Malaysia, Thailanda, Turcia si Africa de Sud drept tdri cu
un nivel de dezvoltare economicd similar celui din RPC potrivit Bancii Mondiale (cu alte cuvinte, iri cu ,venituri
medii-superioare” pe baza venitului national brut) si in care se cunostea faptul ci are loc fabricarea produsului
care face obiectul investigatiei.

Pe baza observatiilor initiale ale producitorilor-exportatori inclusi in esantion, Comisia a considerat ci Brazilia si
Turcia au avut importuri suficiente pentru majoritatea materiilor prime i cd importurile totale nu au fost afectate
in mod semnificativ de importurile originare din China.

*4) World Bank Open Data — Venituri medii superioare, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
) https:/|www.globaltradealert.org/data_extraction.

97

(
)
(*) http://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.
(”7) https:/[www.globaltradealert.org/data_extraction.

@]

%) https://www.macmap.org/.
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(190)  In ceea ce priveste al doilea criteriu, Comisia a identificat situatii financiare detaliate usor accesibile in Brazilia si
Turcia: Vipal Borrachas S.A. (") in Brazilia si Brisa Bridgestone Sabanci Lastik Sanayi si Ticaret AS (') in Turcia.
Vipal Borrachas este un producdtor de materiale pentru benzi de rulare, in timp ce Bridgestone produce
anvelope noi.

(191)  Comisia a considerat cd alegerea Braziliei este mai adecvatd, deoarece exista si productia de anvelope noi pentru
camioane.

(192)  Comisia a solicitat observatii cu privire la rafionamentul utilizat in prima notd pentru a gisi o tari reprezentativa.

3.3.10.3. Observatii transmise pentru fiecare tari reprezentativi potentiald in urma emiterii primei note

(193)  Comisia a primit observatii din partea Grupului Giti, a Grupului Hankook si a Coalitiei impotriva importurilor
neloiale de anvelope.

(194)  Giti a sustinut c¢i Comisia nu a prezentat nicio dovada pentru ipoteza ci nivelul importurilor din China ar putea
afecta preturile medii de import provenite de la surse din afara Chinei.

(195)  Comisia a evaluat aceastd afirmatie si a considerat cd nivelul importurilor din China in Malaysia este de asa naturd
incat volumul importurilor nu ar putea fi considerat reprezentativ, deoarece este probabil si fie afectat de
distorsiuni, in cazul in care distorsiunile semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din
regulamentul de bazd sunt confirmate in comunicarea constatdrilor finale. Avind in vedere acest risc si faptul cd
importurile din China in Turcia au fost semnificativ mai mici, Comisia a respins afirmatia si a confirmat selectarea
Turciei.

Brazilia

(196)  Giti a sustinut cd, intruct producatorul brazilian propus pentru a furniza date financiare (privind costurile VAG si
profitul) nu a produs anvelope noi, acesta nu poate fi utilizat in scopul calculirii valorii normale. In plus,
producdtorul brazilian propus, odati eliminatd echivalenta capitalurilor proprii rezultatd din contul de profit si
pierdere, a raportat o pierdere operationald pentru anul 2022.

(197)  Comisia a evaluat afirmatia si a confirmat cd producitorul propus a raportat pierderi pentru anul 2022. Prin
urmare, pe langd analiza de mai sus, care aratd absenta importurilor in Brazilia pentru patru produse din a doua
categorie, atunci cind a luat in considerare faptul ¢ nu existd date financiare alternative disponibile, Comisia a
concluzionat ci Brazilia nu este o tard reprezentativd adecvata.

Indonezia

(198)  Giti a sustinut cd Indonezia nu ar trebui ignoratd din cauza faptului c¢d importurile pentru codurile SA 4001 21,
4001 22 si 4002 80 nu existd sau sunt insuficiente, deoarece se poate utiliza o valoare de referinta internationald
pentru inlocuirea valorilor (si anume bursa de marfuri din Singapore). Giti nu a explicat de ce Indonezia ar putea
fi o tard reprezentativi potentiald adecvatd si de ce bursa de marfuri din Singapore este o sursa fiabild de date.
Prin urmare, Comisia a considerat ci aceastd afirmatie nu a fost sustinutd cu probe.

(199) Comisia a considerat cd, intr-o situatie in care nu existd o valoare de import fiabild pentru o anumitd materie
prima (si anume codul SA 4001 22), se poate referi la valori obtinute din alte surse. Cu toate acestea, in acest caz
particular, s-au constatat importuri pentru materiile prime mentionate anterior ale altor potentiale tdri
reprezentative.

(200)  Giti a sustinut, de asemenea, ci luarea in considerare a unui anumit cod SA este irelevantd in cazul sdu, deoarece
nu a consumat respectiva materie prima.

(201)  Comisia reaminteste cd a stabilit lista factorilor de productie pe baza observatiilor prezentate de toate grupurile de
producitori-exportatori incluse in esantion, intrucit analiza trebuia si fie valabild pentru toate grupurile de
producitori-exportatori incluse in esantion.

(*) Demonstracoes-Financeiras-Anuais-Completas-Vipal-Borrachas-2022-12-31-FhFCcWCt.pdf.
(1) brisa.com.tr/yatirimci-iliskileri/sunumlar-ve-raporlar/finansal-tablolar-ve-bagimsiz-denetci-raporu.
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Prin urmare, in absenta datelor privind importurile pentru Indonezia pentru codurile relevante si a disponibilitatii
unor astfel de date in alte tdri reprezentative potentiale, Comisia nu poate considera Indonezia drept tard
reprezentativi adecvata.

Malaysia

Giti a sustinut cd Malaysia a fost utilizatd ca principald tari-surogat de citre Departamentul de comert al SUA (%)
pentru acelasi tip de produse. In plus, Malaysia este singura tard pentru care existd importuri semnificative la
preturi reprezentative pentru toate materiile prime din categoria principald. Mai mult, preturile de import ale
materiilor prime pentru a doua categorie sunt, de asemenea, reprezentative, deoarece sunt in concordantd cu
preturile de import din alte tiri pentru care Comisia nu a ridicat nicio problemd in ceea ce priveste reprezenta-
tivitatea sau fiabilitatea. In plus, Malaysia nu suferd din cauza inflatiei ridicate, a ratelor de devalorizare si a ratelor
ridicate ale dobanzii in comparatie cu Turcia. Partea a propus utilizarea datelor financiare ale Toyo Tyre Malaysia,
care au fost utilizate si de Departamentul de comert al SUA.

In ceea ce priveste producitorul propus de parte, Comisia a observat cd, pe baza site-ului web al societitii, Toyo
Tyre Malaysia nu produce anvelope pentru camioane (1*?), ci anvelope pentru camioane usoare (si anume, pentru
vehiculele de tip SUV si 4x4), intrucat procedura din SUA mentionata nu se referea la anvelopele pentru camioane.

Comisia a considerat c3, avand in vedere volumul semnificativ al importurilor in Malaysia a principalilor factori de
productie din China, importurile nu ar putea fi considerate reprezentative, deoarece este probabil si fie afectate de
distorsiuni, in cazul in care distorsiunile semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din
regulamentul de bazi sunt confirmate in comunicarea constatirilor finale.

Avand in vedere acest risc, Comisia a respins afirmatia.

In urma comunicirii constatirilor finale, Giti a reiterat faptul cd Malaysia avea conditii economice stabile, cu o ratd
scdzutd a inflatiei, de 3,3 %, in 2022 si o devalorizare modestd, de 10 %, a monedei sale, ceea ce face ca Malaysia sd
fie o tard reprezentativd mai adecvatd.

Astfel cum se explicd in considerentul 222, Comisia a considerat ci situatia economici a unei potentiale tdri
reprezentative nu ar trebui sd fie consideratd un factor negativ decisiv. Acest lucru se datoreazd faptului cd
stabilirea valorilor de referintd nu este afectatd in mod direct de situatia economici a tarii. Abordarea Comisiei in
ceea ce priveste stabilirea valorilor de referintd se bazeazd pe preturile de import ale materiilor prime, precum si
pe utilizarea de procente pentru costurile de vanzare, cheltuielile administrative si alte costuri generale (,VAG”) si
profit, care contribuie la compensarea fluctuatiilor interne. In plus, costurile energiei sunt convertite in yuani
chinezi (CNY) utilizdnd un curs de schimb care reflectd evolutia monedei locale in raport cu CNY. Avand in
vedere cele de mai sus, Comisia a considerat ci Turcia este o tard reprezentativi adecvatd. Afirmatia nu a fost
luatd in considerare.

In urma comunicarii constatarilor finale, Giti a sustinut ci atat Brisa Bridgestone, cat si Goodyear Lastikleri
produceau in principal anvelope pentru autoturisme §i camioane ugoare, similare produsului care face obiectul
investigatiei. Prin urmare, costurile VAG si valorile de referintd propuse privind profitul s-au bazat in mare
masurd pe anvelopele pentru autoturisme i camioane usoare, ficand din Toyo Tyre Malaysia o referintd adecvatd.

Cautarea de cdtre Comisie a unei tdri reprezentative a ardtat cd nicio tard nu avea o societate care sd producd
exclusiv anvelope pentru camioane. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 204, Toyo Tyre Malaysia nu a
produs anvelope pentru camioane, in timp ce Brisa Bridgestone si Goodyear Lastikleri au fabricat anvelope
pentru camioane in fabricile lor din Turcia. Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a decis sd acorde prioritate
intreprinderilor care produc anvelope pentru camioane atunci cand stabileste valori de referintd pentru costurile
VAG si profit. Aceastd abordare asigurd faptul cd valorile de referintd sunt mai relevante si mai reprezentative
pentru industrie.

(**") Departamentul de comert al Statelor Unite ale Americii, Memorandum de decizie privind rezultatele preliminare ale controlului
administrativ antidumping privind anumite vehicule de pasageri si vehicule ugoare din Republica Populard Chinezd; 2021-2022, p. 15.

(1) www.toyotiresasia.com/about-us: ,In prezent, TOYO TIRES oferd o serie de anvelope, inclusiv anvelope auto PROXES concepute
pentru kilometraj si performantd, precum si anvelope OPEN COUNTRY pentru SUV-uri si vehicule de 4x4 care acoperd atit
utilizatorii rutieri, cat si pe cei de teren din Malaysia”.
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Thailanda

(211)  Giti a sustinut cd Thailanda ar trebui si fie cea mai adecvati alegere dintre cele avute in vedere de Comisie. Giti si
Hankook au sustinut c¢d Thailanda nu ar trebui ignoratd din cauza faptului ¢d importurile pentru codurile SA
4001 21, 4001 22 si 4002 80 nu existd sau sunt insuficiente, deoarece se poate utiliza o valoare de referintd
internationald pentru inlocuirea valorilor (si anume bursa de mérfuri din Singapore sau Statista) si cd nu existd
dispozitii in regulamentul de bazi care si impund utilizarea datelor privind importurile. Giti a sustinut, in plus, cd
luarea in considerare a codului SA 4001 21 este inutild in cazul siu, deoarece nu a consumat respectiva materie
primd. Aceeasi parte a furnizat o listd de trei producitori de anvelope pentru camioane.

(212)  Comisia a observat cd Giti nu si-a justificat afirmatia si nu a explicat de ce Thailanda este cea mai adecvati alegere
ca tard reprezentativa si nici de ce bursa de marfuri din Singapore sau Statista (1) sunt surse fiabile de informatii.
Comisia reaminteste cd a stabilit lista factorilor de productie pe baza observatiilor prezentate de toate grupurile de
producitori-exportatori incluse in esantion, intrucit analiza trebuia si fie valabild pentru toate grupurile de
producitori-exportatori incluse in esantion. In plus, Comisia a considerat ci, intr-o situatie de cvasiabsentd a
importurilor pentru unul dintre principalii factori de productie din categoria principald mentionatd mai sus,
Thailanda nu poate fi consideratd o tari reprezentativi adecvati.

Turcia

(213)  Coalitia impotriva importurilor neloiale a sustinut ci, potrivit Comisiei, Turcia nu a importat cantititi
semnificative de factori de productie din Rusia. Fluxurile comerciale din Rusia au fost grav afectate de sanctiunile
impuse in urma invadarii Ucrainei in februarie 2022, iar volume mari de produse au fost redirectionate citre
piete din afara UE in conditii comerciale care nu pot asigura mentinerea conditiilor de piatd liberd. Prin urmare,
potrivit Coalitiei impotriva importurilor neloiale, Turcia nu poate fi consideratd drept tari reprezentativd adecvata.

(214)  Comisia a evaluat afirmatia si a constatat cd au existat volume semnificative de importuri din Rusia in Turcia de
doud coduri SA din categoria principald (astfel cum sunt definite in prima noti: 2803 00 si 4002 19). Cu toate
acestea, partea nu a furnizat elemente de probd din care sd reiasd cd importurile din Rusia ar putea face ca
importurile in Turcia sd nu fie fiabile. Comisia nu a observat elemente de proba privind vreo fluctuatie anormald
a preturilor pentru importul din Rusia in Turcia al celor doud coduri SA care nu au fost vandute sub forma de
reduceri semnificative in comparatie cu pretul mediu de import al acestui factor de productie in Turcia. Prin
urmare, afirmatia nu a fost luatd in considerare.

(215)  Giti a sustinut ci Turcia a instituit mdsuri antidumping pentru a-si proteja industria siderurgicd si, prin urmare,
aceste mdsuri au denaturat preturile de import ale sirmei din otel (un factor de productie pentru productia de
anvelope) si cd, in plus, producitorii locali de anvelope au beneficiat de o protectie semnificativa, si anume de
mdsuri antidumping privind anvelopele, ceea ce a condus la profituri ridicate in mod artificial. Comisia a
considerat cd instituirea de mdsuri antidumping nu viza protejarea producitorilor locali fatd de concurentd, ci,
dimpotrivi, a restabilit o situatie de concurentd normald. Prin urmare, afirmatia a fost respinsd.

(216)  In urma comunicirii constatdrilor finale, Giti a sustinut ci Comisia nu a abordat o afirmatie formulata dupi
comunicarea constatdrilor din cea de a doua notd privind factorii de productie, potrivit cdreia sirma din otel
utilizatd in produsul care face obiectul investigatiei este un produs din otel de bazd obtinut in mod obisnuit pe
piata internd, in timp ce importurile ar trebui sd reflecte mai degrabd produsele specializate decét tendintele
generale ale pietei. Aceastd denaturare a fost evidentiatd prin compararea pretului de export al Turciei cu pretul de
import, care a reprezentat aproximativ jumdtate din pretul de import.

(217)  Giti a sustinut cd un anumit tip de sirmd din otel a fost utilizat in productia de anvelope pentru camioane, dar nu a
furnizat niciun element de proba in sprijinul acestei afirmatii. In lipsa unor astfel de elemente de probd, Comisia a
considerat afirmatia ca fiind speculativi i, prin urmare, nu a luat-o in considerare.

(1% Statista este o platformd mondiald de date si informatii comerciale, cu o vastd colectie de statistici, rapoarte si informatii.
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In ceea ce priveste Turcia, Hankook a sustinut c3 situatiile financiare consolidate ale Brisa Bridgestone includeau
filiale ale Arvento care erau implicate in dezvoltarea si fabricarea de tehnologii mobile. Prin urmare, Brisa
Bridgestone a fost consideratd in mod vadit nereprezentativi in sensul construirii valorii normale. Partea a propus
utilizarea Goodyear Lastikleri Turk ("), care ar fi mai adecvatd decit Brisa Bridgestone, deoarece nu exista o
consolidare a altor tipuri de activitati.

In ceea ce priveste Brisa Bridgestone si Arvento, Comisia a observat cd partea nu si-a justificat afirmatia, in special
in ceea ce priveste impactul cifrei de afaceri a Arvento asupra situatiilor financiare consolidate. Prin urmare,
Comisia a concluzionat ci datele financiare ale Brisa Bridgestone rdman o sursd adecvatd pentru stabilirea
costurilor VAG si a procentelor de profit. In plus, Comisia a luat in considerare afirmatia privind Goodyear
Lastikleri Turk si a concluzionat ci datele financiare ale acestui producitor de anvelope pentru camioane ar putea
fi, de asemenea, o sursd pentru stabilirea costurilor VAG si a procentelor de profit pentru construirea valorii
normale in Turcia, pe langi datele furnizate de Brisa Bridgestone. Intr-adevdr, datele financiare ale Goodyear
Lastikleri Turk sunt usor accesibile, iar conturile sale sunt auditate. Pe baza ambilor producitori, ratele medii
ponderate pentru costurile VAG si pentru profit, exprimate ca procent din costul mérfurilor vindute, sunt de
22,0 % si, respectiv, 10,8 % si pot fi considerate rezonabile pentru o astfel de industrie.

Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

Giti si Hankook au sustinut cd economia Turciei este afectatd de conditiile economice (cum ar fi inflatia ridicat3,
devalorizarea lirei turcesti, cresterea ratelor dobanzilor la imprumuturi sau a pretului energiei) si ¢ deciziile
politice au afectat costurile fortei de muncd. In opinia lor, acest lucru ar putea afecta fiabilitatea cheltuielilor
indirecte si ar putea submina fiabilitatea valorii normale.

Comisia a considerat cd preturile de import nu au fost afectate de devalorizarea lirei turcesti si cd orice crestere va
fi reflectatd de o crestere a costurilor totale ale marfurilor vindute sifsau a costurilor VAG si, prin urmare, de
sciderea marjei de profit a producitorului reprezentativ. Intrucat costurile VAG si marjele de profit au fost
exprimate in procente, acest lucru nu a avut niciun impact asupra calculdrii valorii normale. In ceea ce priveste
inflatia anumitor costuri specifice, cum ar fi forta de munci sau energia electricd, Comisia a considerat ca inflatia
raportatd in Turcia este in mare misurd atenuatd de evolutia cursului de schimb dintre lira turceascd si Renminbi.
Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

fn urma comunicirii constatirilor finale, Giti a sustinut ci abordarea Comisiei privind calcularea costurilor VAG
nu a luat in considerare impactul semnificativ al devalorizarii valutare asupra exporturilor si importurilor, care au
fost denominate in valutd. In special, Giti a observat cd cerinta Comisiei de a face distinctia intre castigurile/
pierderile realizate si din schimburi valutare nu era fezabild, deoarece datele financiare ale societdtilor turce nu au
furnizat acest nivel de detaliere.

Comisia a examinat, de asemenea, impactul potential al castigurilor sau pierderilor din diferentele de curs valutar
asupra marjei VAG, dar nu a gisit niciun element de prob in dosar care sd sugereze ci acesta era semnificativ. in
orice caz, este clar cd orice modificare a valorii totale a costurilor VAG ar avea un impact corespunzitor asupra
valorii totale a profitului si, prin urmare, nu ar afecta determinarea finald a marjelor de dumping. In consecint3,
afirmatia nu a fost luatd in considerare.

Africa de Sud

In ceea ce priveste Africa de Sud, Giti este de acord cu Comisia cd Africa de Sud nu pare s constituie o tard
reprezentativi adecvatd din cauza importurilor neglijabile pentru toti factorii de productie.

Prin urmare, Comisia intentioneaza si aiba in vedere Turcia drept tard reprezentativa.

(***) Finansal Bilgiler (goodyear.eu).
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3.3.11. A doua notd

(227)  In urma comunicarii primei note, Grupul Hankook si-a revizuit de mai multe ori observatiile initiale privind
factorii de productie. Acest lucru a avut ca rezultat revizuirea de citre Comisie a listei codurilor SA pentru fiecare
categorie descrisd in considerentul 186 si in analiza sa initiald. Dupa revizuire, principala categorie din a doua notd
a reprezentat aproximativ 64 % din costurile directe ale materialelor, iar a doua categorie de produse a reprezentat
aproximativ 22 % din costurile directe ale materialelor.

(228)  In urma comunicirii constatirilor finale, Giti a sustinut ci, in ceea ce priveste reclasificarea codului SA 4002 80
din categoria A in categoria B, Comisia nu a furnizat explicatii.

(229)  Astfel cum s-a mentionat in considerentul 227, lista codurilor SA pentru fiecare categorie a fost revizuitd in urma
revizuirii factorilor de productie ai Hankook. Metodologia utilizatd pentru stabilirea fiecdrei categorii s-a bazat pe
ponderea fiecdrui cod SA, astfel cum este descris in considerentul 186. Prin urmare, Comisia a considerat cd
metodologia utilizatd a fost comunicatd in mod explicit partilor interesate. Afirmatia nu a fost luatd in considerare.

(230)  Astfel cum s-a mentionat in considerentul 219, Comisia a revizuit lista codurilor SA pentru fiecare categorie ca
raspuns la revizuirea factorilor de productie ai Hankook. Aceastd revizuire a fost efectuatd in conformitate cu
metodologia descrisd in considerentul 186, care se bazeazd pe ponderea fiecdrui cod SA. Comisia a comunicat in
mod explicit aceastd metodologie partilor interesate si, prin urmare, a considerat ci afirmatia este nefondata. in
consecintd, afirmatia nu a fost luati in considerare.

3.3.12.  Afirmatii formulate in urma emiterii celei de a doua note

(231)  In observatiile sale, Grupul Hankook si-a reiterat afirmatia potrivit cireia situatiile financiare consolidate nu au
putut fi utilizate (a se vedea considerentul 218), iar Comisia nu a furnizat niciun element de proba in sprijinul
considerdrii Brisa Bridgestone ca sursd fiabild. Prin urmare, Grupul Hankook a considerat cd datele financiare ale
Brisa Bridgestone sunt nerezonabile si nejustificate.

(232)  Comisia a constatat cd Grupul Hankook nu si-a justificat afirmatia cu noi elemente de probi care sd dovedeascd
faptul cd absorbtia Arvento a afectat marja de profit a Brisa Bridgestone. Consolidarea situatiilor financiare ale
Brisa Bridgestone si Goodyear Lastikleri Turk a furnizat o marji de profit rezonabild de 10,8 % si, prin urmare, ar
trebui si fie consideratd cea mai adecvatd valoare de referintd disponibila.

(233)  In observatiile sale, Grupul Giti si-a reiterat afirmatia potrivit cireia Malaysia nu ar trebui s fie trecuti cu vederea,
deoarece aceastd tard a fost selectatd in cazuri recente de Comisie si de Departamentul de comert al SUA. Grupul
Giti a considerat ci Malaysia constituia o tard reprezentativd mult mai adecvatd, deoarece principalii factori de
productie au fost importati in cantititi suficiente. In plus, in ceea ce priveste selectarea unui producitor din tara
reprezentativi, Grupul Giti a considerat cd Toyo Tyre Malaysia putea fi consideratd in continuare adecvatd, chiar
dacd producea numai anvelope pentru SUV. Acest lucru s-a bazat pe faptul cd producitorul turc GoodYear
Lastikleri Turk nu producea exclusiv anvelope pentru camioane. In special, in primul trimestru al anului 2023,
anvelopele pentru autoturisme au reprezentat 85 % din numdrul de anvelope vandute de producitorul-exportator
in Uniune.

(234) Comisia a respins afirmatia, deoarece Toyo Tyre Malaysia nu producea deloc produsul care face obiectul
reexamindrii.

(235)  In ceea ce priveste Turcia, Grupul Giti si-a reiterat afirmatiile privind inflatia si devalorizarea lirei turcesti, potrivit
cdrora preturile energiei electrice sau costurile fortei de munca au fost influentate de factori politici, iar anvelopele
cu diferite origini au ficut obiectul unor masuri antidumping.

(236)  Intrucat Grupul Giti nu a prezentat niciun element de proba suplimentar, afirmatia nu a fost luati in considerare.

3.3.13.  Nivelul de protectie sociald si a mediului

(237)  Dupi ce s-a stabilit ci singura tard reprezentativd adecvatd disponibild este Turcia, pe baza tuturor elementelor de
mai sus, nu a fost necesard efectuarea unei evaludri a nivelului protectiei sociale si a mediului in conformitate cu
ultima tez3 a articolului 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de baza.
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3.3.13.1. Concluzie

Avand in vedere analiza de mai sus si in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din
regulamentul de bazi, Comisia a considerat Turcia ca fiind cea mai adecvati tard reprezentativi si situatiile
financiare consolidate ale Brisa Bridgestone si situatiile financiare ale Goodyear Lastikleri Turk ca surse adecvate si
rezonabile de date financiare.

3.3.14.  Surse utilizate pentru stabilirea costurilor nedistorsionate

in prima notd, Comisia a enumerat factorii de productie, cum ar fi materialele, energia si forta de muncd, utilizati
de citre producitorii-exportatori inclusi in esantion pentru fabricarea produsului care face obiectul reexamindrii
si a invitat partile interesate si isi prezinte observatiile si s3 propund informatii usor disponibile referitoare la
valori nedistorsionate pentru fiecare dintre factorii de productie mentionati in nota respectiva.

Ulterior, in cea de a doua notd, Comisia a afirmat ci, pentru a construi valoarea normali in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, va utiliza Global Trade Atlas (,GTA”") pentru a stabili
costul nedistorsionat al majoritdtii factorilor de productie, in special al materiilor prime. In plus, Comisia a
declarat ci va utiliza, pe de o parte, Institutul de Statistici al Turciei ('””) pentru stabilirea costurilor
nedistorsionate ale fortei de munci, gazelor naturale, gazelor naturale lichefiate (GNL) si aburului i, pe de altd
parte, statisticile furnizate de Autoritatea de reglementare a pietei energiei ('"*) pentru stabilirea costului
nedistorsionat al energiei electrice. Statisticile furnizate de Biroul de investitii al Presedintiei Republicii Turcia (1)
vor fi utilizate de Comisie pentru stabilirea costului nedistorsionat al apei.

Comisia a informat ci va calcula procentul consumabilelor din costul total al materiilor prime si va aplica acest
procent la costul recalculat al materiilor prime atunci cind va utiliza valorile de referintd nedistorsionate stabilite
in tara reprezentativd adecvatd.

3.3.14.1. Factori de productie

Avand in vedere toate informatiile transmise de partile interesate si colectate in cursul vizitelor de verificare, au fost
identificati urmdtorii factori de productie si sursele acestora pentru a stabili valoarea normald in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza:

Tabelul 1

Factori de productie

Factor de productie Codul mérfurilor in Turcia | in CNY ‘ Unitate de masurd ’ Sursa datelor

Materii prime

ulei de soia 150790 40,977 CNY/kg Global Trade Atlas (%)
sulf de toate tipurile 250300 1,490 CNY/kg Global Trade Atlas
caolin 250700 1,710 CNY/kg Global Trade Atlas
alte argile 250840 1,672 CNY/kg Global Trade Atlas
magnezie, alti oxizi de 251990 5,764 CNY/kg Global Trade Atlas
magneziu

alte tipuri de petrol 271019 5,740 CNY/kg Global Trade Atlas

19%) Institutul de Statisticd al Turciei: http://www.turkstat.gov.tr.

106

(')
(") EMRA | Autoritatea de Reglementare a Pietei Energiei: http://epdk.gov.tr.

(") Biroul de investitii al Turciei: https://www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx.
(')

19%) www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
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Factor de productie Codul marfurilor in Turcia in CNY | Unitate de mdsurd Sursa datelor
ceard minerald 271290 9,368 CNY/kg Global Trade Atlas
negru-de-fum 280300 10,448 CNY/kg Global Trade Atlas
dioxid de siliciu 281122 19,662 CNY/kg Global Trade Atlas
oxid de zinc 281700 7,491 CNY/kg Global Trade Atlas
carbonat de calciu 283650 3,637 CNY/kg Global Trade Atlas
alte hidrocarburi ciclice 290219 18,489 CNY/kg Global Trade Atlas
alti tiocompusi organici 293090 25,540 CNY/kg Global Trade Atlas
alte tipuri de ceard 340490 20,000 CNY/kg Global Trade Atlas
artificiald si ceard
preparata
preparate numite 381210 38,299 CNY/kg Global Trade Atlas
Lacceleratori de
vulcanizare”
plastifianti compusi 381220 16,826 CNY/kg Global Trade Atlas
pentru cauciuc sau
materiale plastice
amestecuri de 381231 22,786 CNY/kg Global Trade Atlas
oligomeri de
2,2,4-trimetil-1,2-dihi-
drochinolind
alte preparate 381239 27,414 CNY/kg Global Trade Atlas
antioxidante si alti
stabilizatori compusi
pentru cauciuc sau
materiale plastice
acid stearic 382311 10,265 CNY/kg Global Trade Atlas
alte produse chimice 382499 25,565 CNY/kg Global Trade Atlas
polimeri de stiren 390390 14,054 CNY/kg Global Trade Atlas
rdsini melaminice 390920 20,405 CNY/kg Global Trade Atlas
rdsini fenolice 390940 20,553 CNY/kg Global Trade Atlas
rdsini de petrol, risini 391110 18,458 CNY/kg Global Trade Atlas
de cumarond, rasini de
inden, rdsini cumaron-
indenice si politerpene
foi afumate 400121 14,692 CNY/kg Global Trade Atlas
cauciuc natural tehnic 400122 12,769 CNY/kg Global Trade Atlas

specificat
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Factor de productie Codul marfurilor in Turcia in CNY Unitate de masurd Sursa datelor
cauciuc sintetic 400219 15,197 CNY/kg Global Trade Atlas
cauciuc sintetic 400220 14,566 CNY/kg Global Trade Atlas
cauciuc sintetic 400239 22,528 CNY/kg Global Trade Atlas
cauciuc sintetic 400270 20,992 CNY/kg Global Trade Atlas
cauciuc sintetic 400280 7,945 CNY/kg Global Trade Atlas
cauciuc regenerat sub 400300 3,477 CNY/kg Global Trade Atlas

forme primare sau in
placi, foi sau benzi

cauciuc aditivat cu 400510 16,169 CNY/kg Global Trade Atlas
negru de fum sau silice

fir simplu din bumbac 520523 25,243 CNY/kg Global Trade Atlas
fir simplu din bumbac 520622 33,186 CNY/kg Global Trade Atlas
cord pentru anvelope 590210 50,004 CNY/kg Global Trade Atlas
cord pentru anvelope 590220 28,808 CNY/kg Global Trade Atlas
cord pentru anvelope 590290 84,159 CNY/kg Global Trade Atlas
sarmd din fier, 721730 14,224 CNY/kg Global Trade Atlas

acoperitd cu metale
comune, altele decat

zincul
toroane, pardme si 731210 24,539 CNY/kg Global Trade Atlas
cabluri
Forta de munca
costul fortei de muncd N/A 69,20 om pe ord Institutul de Statistica din
pe om/ord Turcia
Energie
ciarbune 270111 1,700 CNY/kg Global Trade Atlas
energia electricd N/A 1,180 CNY/kWh Institutul de Statisticd din
Turcia
gaze naturale NJ/A 5,02 CNY/m’ Institutul de Statisticd din
Turcia
gaz reformat cu abur N/A 2361 CNY/tonad Institutul de Statisticd din
Turcia
apd N/A 4,957 CNY/m’ Biroul de investitii al

Presedintiei Republicii Turcia

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/58/oj 35/64
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3.3.14.2. Materii prime

(243)  Pentru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime, livrate la poarta fabricii unui producitor din tara
reprezentativi, Comisia a utilizat drept bazd pretul mediu ponderat de import in tara reprezentativi, astfel cum a
fost raportat in GTA, la care au fost addugate taxele de import si costurile de transport. Pretul de import in tara
reprezentativd a fost determinat ca fiind media ponderatd a preturilor unitare ale importurilor din toate tarile
terte, cu exceptia RPC si a tdrilor care nu sunt membre ale OMC, mentionate in anexa 1 la Regulamentul
(UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului (**°). Comisia a decis si excludi importurile din RPC in
tara reprezentativd, concluzionand in sectiunea 3.2 cd nu este oportun si se utilizeze preturile si costurile interne
din RPC din cauza existentei unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din
regulamentul de bazid. Avand in vedere cd nu existd nicio dovadd din care si reiasd cd aceleasi distorsiuni nu
afecteazd si produsele destinate exportului, Comisia a considerat ci aceleasi distorsiuni au afectat si preturile de
export. Dupd excluderea importurilor din RPC in tara reprezentativd, volumul importurilor din alte tari terte a
rimas reprezentativ.

(244)  Comisia a exprimat costurile de transport suportate de producitorii-exportatori cooperanti pentru aprovizionarea
cu materii prime sub forma unui procent din costul efectiv al materiilor prime respective si a aplicat apoi acelasi
procent la costul nedistorsionat al acelorasi materii prime, pentru a obtine costurile de transport nedistorsionate.
Comisia a considerat c3, in contextul prezentei investigatii, raportul dintre costul materiei prime si costurile de
transport raportate de producdtorul-exportator ar putea fi folosit, in mod rezonabil si cu titlu indicativ, pentru
estimarea costurilor de transport nedistorsionate ale materiilor prime atunci cand sunt livrate la fabrica societatii.

(245)  In urma comunicirii constatirilor finale, Giti a sustinut cd Comisia a ignorat in mod eronat achizitiile sale de
cauciuc natural atunci cind au fost direct importate si facturate in valuta.

(246)  Comisia a observat cd, chiar dacd ar utiliza costul achizitiilor de cauciuc natural atunci cind ar fi importate si
facturate direct in valutd, marja de dumping ar scidea doar cu aproximativ 2 %, rimanand totusi cu mult peste
nivelul de minimis, nemodificand astfel constatarea generald privind continuarea dumpingului. in consecint3,
Comisia nu a abordat in continuare aceastd afirmatie.

3.3.14.3. Forta de muncd

(247)  Institutul de Statisticd al Turciei publicd informatii detaliate privind salariile din diferite sectoare economice ale
Turciei (*'%). Comisia a stabilit valoarea de referintd pe baza celor mai recente statistici disponibile care acoperd
anul 2022 pentru costurile orare medii cu forta de munci pentru activitatea economici ,Fabricarea de anvelope si
tuburi din cauciuc” codul NACE C.22 in conformitate cu clasificarea NACE Rev.2 si o categorie de efectiv de
personal de peste 1 000 de angajati. Valorile au fost ajustate in functie de inflatie, utilizindu-se indicele costului
fortei de muncd publicat de Institutul de Statisticd din Turcia (') pentru a reflecta costurile pe parcursul perioadei
de investigatie.

(248)  In urma comunicarii constatirilor finale, Giti a sustinut ci valoarea de referinti utilizat pirea si fie exageratd in
comparatie cu alte cazuri recente.

(249)  Comisia a reevaluat afirmatia si nu a constatat nicio dovadd de erori de calcul. Trimiterile partii la alte cauze din
diferite industrii, cum ar fi cablurile din otel, melamina si carbura de tungsten, nu au oferit o bazd pentru
contestarea calculelor Comisiei. Diferentele observate in aceste cauze pot fi atribuite caracteristicilor distincte ale
fiecdrei industrii. Afirmatia nu a fost luati in considerare.

(") Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil
importurilor din anumite {ari terte (JO L 123, 19.5.2015, p. 33). Conform articolului 2 alineatul (7) din regulamentul de bazi,
preturile de pe piata internd din tdrile respective nu pot fi utilizate in scopul stabilirii valorii normale.

(") Institutul de Statisticd al Turciei — Programul de lucru sdptimanal efectiv si costul mediu lunar al fortei de munci in functie de
activitatea economicd $i programul de lucru siptimanal efectiv si costul mediu lunar al fortei de munci in functie de statutul de
intreprindere care face obiectul unui contract colectiv de munci si in functie de clasa de marime a intreprinderii: https://data.tuik.gov.
tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=2. Ultima consultare la 18 iulie 2024. Dosarele relevante sunt puse la
dispozitia partilor interesate in dosarul cu numdrul de inregistrare: t24.005240.

(") Institutul de Statistica al Turciei — Indicatori ai costului fortei de munc: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-Indices-
Quarter-I:-January-March,-2024-53682. Ultima consultare la 18 julie 2024. Dosarele relevante sunt puse la dispozitia partilor
interesate in dosarul cu numdrul de inregistrare: t24.005240.
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(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

3.3.14.4. Energie electricd

Pretul energiei electrice pentru intreprinderile (utilizatorii industriali) din Turcia este publicat de Autoritatea de
reglementare a pietei energiei (EMRA) din Turcia ("'). Comisia a utilizat datele privind preturile energiei electrice
industriale, a ciror aplicare EMRA o solicitase incepand cu 1 ianuarie 2023, fird TVA, intrucat producitorii turci
ai produsului care face obiectul investigatiei au dreptul la rambursare.

3.3.14.5. Gaze naturale si gaz reformat cu abur

Pretul gazelor naturale pentru utilizatorii industriali din Turcia este publicat de Institutul de Statisticd al Turciei.
Comisia a utilizat pretul disponibil pentru al doilea semestru al anului 2021 si pentru primul semestru al anului
2022, care corespunde trangei de consum de 2 610 000-26 100 000 m* (***). Pretul a fost ajustat in functie de
inflatie, utilizaindu-se indicele preturilor de productie publicat de Institutul de Statisticd din Turcia (*'¥) pentru a
reflecta pretul pe parcursul perioadei de investigatie. TVA-ul, care este inclus in pretul publicat, a fost dedus,
deoarece producitorii turci ai produsului care face obiectul investigatiei au dreptul la rambursare.

Pentru gazul reformat cu abur, valoarea de referintd a fost derivatd din indicele de referintd pentru gaze naturale
utilizand un raport de conversie. Mai precis, in conditii standard, se estimeaza cd aproximativ 0,421 tone de gaze
naturale sunt consumate pentru a produce 1 tond de gaz reformat cu abur.

3.3.14.6. Apa

Biroul de investitii al Presedintiei Republicii Turcia (*'¥) a publicat costul apei pentru uz industrial. Comisia a
utilizat pretul valabil in 2023 pentru regiunea Balikesir, unde este situatd societatea Sisecam Elyaf, fird TVA,
intruct producitorii turci ai produsului care face obiectul investigatiei au dreptul la rambursare.

3.3.14.7. Cheltuielile indirecte de fabricatie, costurile VAG si profiturile

In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, ,valoarea normald construiti
include o sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele
generale si pentru profituri”. In plus, trebuie stabilitd o valoare pentru cheltuielile indirecte de fabricatie care si
acopere costurile neincluse in factorii de productie mentionati anterior.

Cheltuielile indirecte de fabricatie suportate de producitorii-exportatori cooperanti au fost exprimate ca procentaj
din costurile de fabricatie suportate efectiv de producitorii-exportatori. Acest procent a fost aplicat costurilor de
fabricatie nedistorsionate.

Pentru a stabili o sumd nedistorsionatd si rezonabild pentru costurile VAG si profit, Comisia a utilizat datele
financiare usor accesibile, pentru perioada investigatiei de reexaminare, referitoare la producitorii turci Brisa
Bridgestone si Goodyear Lastikleri Turk mentionati in considerentul 238 de mai sus.

Pe baza situatiilor financiare consolidate ale Brisa Bridgestone si a situatiilor financiare ale Goodyear Lastikleri,
ratele medii ponderate pentru costurile VAG si profit, exprimate ca procent din costul marfurilor vandute, sunt de
22,0 % si, respectiv, 10,8 %. Aceste rate au fost considerate rezonabile pentru industria anvelopelor.

(""?) Autoritatea de reglementare a pietei energiei (EMRA): https:/[www.epdk.gov.tr[Detay/Icerik/3-0-39 /kurul-kararlari- Ultima consultare
la 18 julie 2024. Dosarele relevante sunt puse la dispozitia partilor interesate in dosarul cu numdrul de inregistrare: t24.005240.

(") Institutul de Statisticd al Turciei — Industria preturilor gazelor naturale pe transe de consum pentru perioada ianuarie-iunie 2022:
https://data.tuik.gov.tr[Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2022-45567. Ultima consultare la
18 julie 2024. Dosarele relevante sunt puse la dispozitia partilor interesate in dosarul cu numarul de inregistrare: t24.005240.

(") Institutul de Statisticd al Turciei — Indicele preturilor la producitorii interni si rata de variatie: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?
p=Domestic-Producer-Price-Index-June-2024-53691. Ultima consultare la 18 iulie 2024. Dosarele relevante sunt puse la dispozitia
partilor interesate in dosarul cu numdrul de inregistrare: t24.005240.

(") Biroul de investitii al Presedintiei Republicii Turcia: https://www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx —
Sectiunea ,Cost of doing business” (Costuri cu desfdsurarea activitdtii economice). Ultima consultare la 18 iulie 2024. O capturd de
ecran cu datele relevante este pusa la dispozitia partilor interesate in dosarul cu numarul de inregistrare: t24.005240.
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(258)  In urma comunicdrii constatdrilor finale, Giti a sustinut cd Comisia a utilizat ca marjd de profit o valoare de
referintd care reflectd profitul societitilor de marcd active pe nivelul 1 si, prin urmare, nu poate constitui o
valoare de referinti rezonabild pentru acestea.

(259)  Astfel cum s-a mentionat mai sus in considerentul 257, Comisia s-a bazat pe informatiile disponibile si a stabilit o
marjd de 8,1 % (exprimatd ca procent din veniturile totale). Desi un calcul bazat pe cele trei niveluri nu era fezabil,
Comisia a considerat cd aceastd marji era apropiatd de o medie ponderatd intre nivelul 1 si nivelul 2, deoarece
Bridgestone §i Goodyear nu produc numai anvelope pentru camioane de nivelul 1, ci si anvelope pentru
camioane de nivelul 2 sub denumiri comerciale diferite. Cu toate acestea, Comisia a considerat cd aceastd valoare
de referintd era rezonabild in sensul unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor. Acest lucru se
datoreazi faptului cd nu este necesard o marjd exactd in cadrul unei astfel de reexaminiri. In consecint, afirmatia
nu a fost luatd in considerare.

(260)  Dupid comunicarea constatirilor, Hankook a reiterat faptul ¢ situatiile financiare ale Brisa Bridgestone nu ar trebui
utilizate in scopul calculdrii dumpingului si cd Hankook a prezentat argumente in diferite etape ale investigatiei.
Hankook a considerat ci Comisia nu a abordat argumentele sale si, prin urmare, a impiedicat dreptul la aparare al
Hankook, avind in vedere c3, in mod evident, afirmatia sa nu a fost evaluati la standardul impus de principiile
fundamentale ale bunei administrari.

(261)  Hankook a sustinut cd motivele invocate de Comisie pentru a justifica utilizarea Brisa Bridgestone sunt simple
speculatii nesustinute cu elemente de probd, iar Comisia nu si-a justificat alegerea si nu a indeplinit dovezile
standard necesare pentru a identifica o valoare reprezentativd pentru costurile VAG si pentru profit, astfel cum se
prevede la articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd.

(262)  Tribunalul a confirmat recent acest principiu, intrucit a reiterat principiul fundamental potrivit ciruia partii care
doreste sd se prevaleze de o afirmatie i revine sarcina probei corespunzitoare ('%). In acest caz specific, intrucat
costurile VAG si profiturile relevante nu sunt cele ale Grupului Hankook, Comisia este cea care trebuie sd
demonstreze cd aceste cifre sunt ,adecvate”, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (6a). Prin urmare,
Comisiei ii revine sarcina de a furniza elemente de probd coerente potrivit cirora alegerea Turciei ca tard
reprezentativi si alegerea, printre altele, a Brisa Bridgestone ca producitor local reprezentativ este adecvatd si
justificatd in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd, iar nu pértilor interesate le revine
sarcina si demonstreze contrariul.

(263)  Hankook a sustinut cd Comisia a decis sd excludd producidtorul malaysian din cauza faptului cd acesta isi desfdsura
activitatea si in alte sectoare.

(264)  Hankook a sustinut ca este de competenta Comisiei s demonstreze cd alegerea producatorului local reprezentativ
este adecvatd in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd si cd nu este de competenta partilor
interesate sd demonstreze contrariul.

(265)  Cifrele consolidate ale Brisa Bridgestone au implicat o varietate de produse diferite, inclusiv unele care nu au nicio
legdturd cu investigatia i, prin urmare, le fac nereprezentative in sensul articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de baza.

(266)  Potrivit afirmatiilor Hankook, Comisia nu a explicat de ce a fost necesard utilizarea situatiilor financiare ale Brisa
Bridgestone. In plus, Hankook a clarificat faptul ci utilizarea situatiilor financiare ale Goodyear Lastikleri nu a fost
niciodatd pusa sub semnul intrebdrii §i cd, prin urmare, nu era necesar sd se adauge o alti societate.

(267) A trebuit ca aceste afirmatii sd nu fie luate in considerare. Comisia a considerat ci Brisa Bridgestone este un
producdtor reprezentativ din tara reprezentativd, deoarece (i) produce produsul in cauzd, (i) dispunea de date
financiare pentru perioada examinata si (iii) costurile sale VAG si profitul nu péreau a fi disproportionat de mari
si, prin urmare, au fost considerate adecvate. Dimpotrivd, Hankook nu a furnizat nicio dovada potrivit cireia
consolidarea altor activitdti in situatia financiard a Brisa Bridgestone ar fi condus la valori anormale pentru
costurile VAG si pentru profit. Prin urmare, avind la dispozitie date financiare pentru doi producitori ai
produsului in cauzd din Turcia, Comisia nu a gdsit niciun element pentru a-1 exclude pe unul sau pe cellalt.

(268)  In ceea ce priveste argumentul privind excluderea producitorului malaysian, astfel cum s-a explicat mai sus in
considerentul 234, acesta nu a produs deloc produsul in cauzd, spre deosebire de cei doi producitori identificati
in Turcia.

("% Hotdrarea Tribunalului din 21 februarie 2024, Sinopec, cauza T-762/20, EU:T:2024:113, punctul 65.
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(275)

(276)

277)

(278)

(279)

(280)

(281)

Potrivit afirmatiilor Hankook si Giti, Comisia a stabilit in mod eronat costurile VAG, intrucit anumite cheltuieli,
cum ar fi costurile de transport si de depozitare, nu au fost eliminate din valoarea totald a cuantumurilor VAG. In
plus, Hankook si Giti au sustinut c3 si alte tipuri de cheltuieli ar trebui eliminate din costurile VAG, cum ar fi
cheltuielile cu comisioanele sau cheltuielile de marketing.

Comisia a analizat afirmatiile si a stabilit c3 este necesard o revizuire a procentajului costurilor VAG. In ceea ce
priveste metodologia aplicatd, Comisia a utilizat metodologia sa standard pentru stabilirea procentajului net al
costurilor VAG in cheltuielile de transport: din veniturile totale, au fost eliminate costurile marfurilor vandute si
profitul, apoi au fost deduse cheltuielile de transport.

Pe baza situatiilor financiare disponibile, Comisia a eliminat cheltuielile de transport din valoarea totald a
costurilor VAG (astfel cum a fost stabilitd pe baza metodologiei descrise mai sus). Din cauza lipsei de informatii
trimestriale, Comisia a estimat cheltuielile de transport in cursul PIR pe baza situatiilor financiare pentru ianuarie-
iunie 2023. Cheltuielile de transport estimate au reprezentat un procent din valoarea totald a costurilor VAG. Ca
urmare a acestei revizuiri, ponderea costurilor VAG a scazut de la 22,0 % la 18,5 % atunci cind este exprimatd ca
procent din costul marfurilor vandute (13 % atunci cand este exprimatd ca procent din veniturile totale).

3.3.15.  Calcularea valorii normale

Pe baza celor de mai sus, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabricd in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

In primul rand, Comisia a stabilit costurile de fabricatie nedistorsionate. Comisia a aplicat costurile unitare
nedistorsionate la consumul real de factori de productie individuali al producitorilor-exportatori cooperanti.
Aceste rate de consum furnizate de producitorii-exportatori cooperanti au fost examinate in cursul vizitei de
verificare. Comisia a inmultit ratele consumului cu costurile unitare nedistorsionate observate in tara
reprezentativ, astfel cum se descrie in sectiunea 3.3.14.

Dupi ce a fost stabilit costul de fabricatie nedistorsionat, Comisia a aplicat cheltuielile indirecte de fabricatie, astfel
cum se descrie in considerentul 255.

Comisia a addugat apoi costurile VAG de 18,5 % si profitul de 10,8 %, astfel cum se explicd in considerentul 271.

3.3.15.1. Pretul de export

Producitorii-exportatori inclusi in esantion au exportat in Uniune direct citre clienti independenti sifsau prin
intermediul unor societiti afiliate actionind ca importatori.

Atunci cand producitorii-exportatori exportau produsul care face obiectul reexamindrii direct citre clienti
independenti din Uniune, pretul de export era pretul platit efectiv sau pretul de platit pentru produsul care face
obiectul reexamindrii in momentul vanzdrii la export citre Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din
regulamentul de baza.

Atunci cind producitorii-exportatori exportau produsul care face obiectul reexamindrii cdtre Uniune prin
intermediul unor societdti afiliate actionind ca importatori, pretul de export era stabilit pe baza pretului la care
produsul importat era revandut pentru prima datd unor clienti independenti din Uniune, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (9) din regulamentul de baza. In acest caz, au fost efectuate ajustiri ale prefului pentru a tine
seama de toate costurile suportate intre import si revanzare, inclusiv de costurile VAG si de profitul acumulat.

In lipsa cooperirii din partea unui importator neafiliat, Comisia s-a bazat pe profitul stabilit in cursul investigatiei
initiale pentru un importator neafiliat, si anume 6,7 %.

3.3.15.2. Comparatie

Comisia a comparat, pe tip de produs, valoarea normald construitd, stabilitd in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, cu pretul de export al producitorilor-exportatori inclusi in
esantion, la nivelul franco fabric3, astfel cum s-a stabilit mai sus.

In cazurile justificate de necesitatea asigurdrii unei comparatii echitabile, Comisia a ajustat valoarea normali si/sau
pretul de export pentru a tine cont de diferentele care afecteazd preturile i comparabilitatea acestora, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de baza. Au fost efectuate ajustdri pentru a tine seama
de costurile de transport in Uniune, de taxele vamale, de reducerile cantitative, de costurile de credit si de
comisioanele bancare.
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3.3.15.3. Marjele de dumping

(282)  Pentru producitorii-exportatori cooperanti inclusi in esantion, Comisia a comparat valoarea normald medie
ponderatd a fiecdrui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor al
produsului care face obiectul reexamindrii in care sunt avute in vedere toate tranzactiile de export, in
conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.

(283)  Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii,
inainte de vdmuire, s-au situat in intervalul cuprins intre aproximativ 7 % si aproximativ 22 % pentru
producitorii cooperanti inclusi in esantion. Prin urmare, s-a concluzionat ci practicile de dumping au continuat
in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

4. PROBABILITATEA CONTINUARII DUMPINGULUI

(284)  Ca urmare a constatdrii existentei dumpingului in perioada investigatiei de reexaminare, Comisia a examinat, in
conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazd, probabilitatea continudrii dumpingului, in
eventualitatea abrogdrii masurilor.

(285)  S-au analizat urmitoarele elemente suplimentare: capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din RPC;
relatia dintre preturile de export citre tdri terte si nivelul preturilor din Uniune, precum si atractivitatea pietei
Uniunii.

4.1. Capacitatea de productie si capacitatea neutilizati din RPC

(286) In lipsa cooperdrii, Comisia a stabilit capacitatea de productie si capacitatea neutilizati din RPC pe baza
informatiilor furnizate in cererea de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor.

(287)  Conform datelor furnizate de solicitant in cerere, CRIA a raportat o productie de 122,39 milioane de anvelope in
2021, pentru o capacitate de productie estimati la 141,76 milioane de anvelope in acelasi an, ceea ce marcheazd o
crestere a anvelopelor produse cu 2,72 milioane fatd de anul precedent. Ratele de utilizare a capacititii derivate din
aceste cifre s-ar situa la aproximativ 86 %. in 2022, au fost deja addugate cel putin 1,5 milioane de unititi de
capacitdti suplimentare de productie a anvelopelor, astfel cum a raportat CRIA. Astfel, capacitatea totald de
productie a anvelopelor se ridicd la aproximativ 143,25 milioane de unititi pentru 2022. Dacd se iau in
considerare aceleasi rate de utilizare a capacitatii ca si pentru anul 2021, productia s-ar ridica la aproximativ
123,67 milioane de anvelope produse. Prin urmare, capacitatea neutilizatd disponibild in China in 2022 se ridicd
la aproape 20 de milioane de unititi, aproape echivalentd cu consumul total de pe piata UE (V).

(288)  Producitorii chinezi, in conformitate cu politicile industriale ale GC si PCC prezentate mai sus, au continuat s isi
creascd capacititile de productie deja supradezvoltate incepand cu PI initiale. Investigatiile externe recente in
materie de apdrare comerciald au ajuns la concluzii cu privire la importanta capacititii de productie existente in
China. Investigatia antidumping din Brazilia, publicatd in mai 2021, a evidentiat deja existenta unor capacititi de
productie semnificative, cu dovezi ale mai multor investitii in capacitdtile de productie ale celor mai mari
societdti, care ar putea depdsi consumul brazilian ("'¥). Investigatia antidumping din Africa de Sud, publicatd in
august 2022, a luat in considerare, de asemenea, capacitdtile de productie semnificative ale producitorilor chinezi
care ar fi in masurd sa isi sporeascd productia pentru cererea la export ('"%).

4.2. Atractivitatea pietei Uniunii si a preturilor de export pentru pietele tirilor terte

(289)  Comisia a analizat dacd existd probabilitatea ca producitorii-exportatori din RPC sd isi continue vinzdrile la
export la preturi de dumping pe piata Uniunii in eventualitatea in care s-ar permite expirarea masurilor. Prin
urmare, Comisia a analizat nivelul preturilor exporturilor chineze citre pietele tarilor terte si le-a comparat cu
nivelul preturilor exporturilor chineze citre piata Uniunii, pentru a stabili dacd piata Uniunii era atractivi in ceea
ce priveste nivelurile preturilor.

(") Informatii publicate pe diverse site-uri internet, inclusiv https://finance.yahoo.com/news/synthetic-rubber-market-growth-trends-
133000080.html sau: hittps:/[tracanada.ca/actualit%C3%A9s-industrie/china-tire-industry-still-recovering-from-covid-lockdowns/?
lang=fr.

(11%) (camex.gov.br) RESOLUCAO GECEX N° 198, DE 3 DE MAIO DE 2021 - RESOLUCAO GECEX N° 198, DE 3 DE MAIO DE 2021 -
DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br).

("% 20220912111726_Report-700.pdf (itac.org.za).
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Comisia a examinat nivelul preturilor din cursul PIR raportate de producitorii-exportatori inclusi in esantion si a
constatat cd, pentru tranzactii comparabile (si anume, factura comerciald stabilitd pe baza Incoterms FOB), pretul
unitar al anvelopelor pentru camioane exportate citre tri terfe a reprezentat aproximativ 80 % din pretul lor
unitar in UE. In plus, atractivitatea pietei Uniunii a fost demonstrati de faptul ¢4, in pofida misurilor antidumping
in vigoare, volumele exporturilor chineze citre Uniune au rdmas la aproximativ 30 % din volumul importurilor
din cursul investigatiei initiale.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci piata Uniunii constituie o piatd atractivd pentru producitorii-
exportatori chinezi de anvelope pentru camioane, att in ceea ce priveste preturile, cat si dimensiunea sa.

4.3 Capacitatea posibild de absorbtie a pietelor tirilor terte

In plus fatd de considerentele de mai sus, Comisia a constatat cd sunt in vigoare misuri de apirare comerciali
privind exporturile produsului care face obiectul reexamindrii din RPC in Armenia, Botswana, Brazilia, Egipt,
Eswatini, Kazahstan, Republica Kérgazd, Lesotho, Namibia, Federatia Rusd, Africa de Sud, Turcia, Regatul Unit si
Statele Unite ale Americii ('). In consecintd, pietele din aceste tari terte, care sunt consumatori importanti de
anvelope pentru camioane, sunt mai putin atractive pentru producitorii-exportatori chinezi. Acesta este un
element suplimentar care sprijind constatarea cd actuala capacitate de productie a RPC s-ar orienta, cel mai
probabil, spre piata Uniunii in cazul abrogarii mésurilor.

4.3.1. Concluzie

Investigatia a ardtat cd, in cursul PIR, importurile din RPC au continuat s intre pe piata Uniunii in volume mari (in
raport cu dimensiunea pietei) la preturi de dumping.

In plus, capacitatea neutilizatd din RPC a fost semnificativi in comparatie cu consumul la nivelul Uniunii
(considerentul 301) in cursul PIR. Mai mult, atractivitatea pietei Uniunii in ceea ce priveste dimensiunea si
preturile a evidentiat probabilitatea ca exporturile din China si fie directionate citre piata Uniunii, in
eventualitatea expirdrii masurilor, iar capacitatea neutilizatd ar fi, de asemenea, utilizatd pentru a creste productia
si exporturile citre Uniune.

In consecintd, Comisia a concluzionat ci existd probabilitatea ca expirarea msurilor antidumping s conduci la o
crestere semnificativd a importurilor care fac obiectul unui dumping ale produsului care face obiectul reexaminarii
din RPC citre Uniune, din cauza capacititii neutilizate mari din RPC si a nivelului preturilor de pe piata Uniunii in
comparatie cu alte destinatii de export.

In lumina celor mentionate mai sus, Comisia a concluzionat ci expirarea masurilor antidumping ar determina
probabil continuarea dumpingului.

5. PREJUDICIU

5.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

In cursul perioadei examinate, produsul similar a fost fabricat de peste 400 de producitori din Uniune. Ei
constituie ,industria Uniunii” in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

Productia totald a Uniunii in perioada investigatiei de reexaminare a fost stabilitd la aproximativ 18 milioane de
anvelope. Comisia a stabilit cifra totald a productiei Uniunii pe baza informatiilor furnizate de European Tyre &
Rubber Manufacturers Association (,ETRMA”), de solicitant si de statisticile Eurostat. Astfel cum se indicd in
considerentul 27, cinci producdtori din Uniune din esantionul final reprezintd peste 25 % din productia si
vanzdrile Uniunii de produs similar. Prin urmare, indicatorii microeconomici au fost examinati pe baza datelor
obtinute din rispunsurile celor cinci producitori din Uniune.

(1) Pe baza informatiilor de pe portalul de date al OMC privind instrumentele de apdrare comerciald, disponibil la adresa: http:|| trade-
remedies.wto.orglen si de pe portalul de notificiri al OMC privind practicile antidumping, disponibil la adresa: https:/[ad-
notification.wto.org/.
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(299)  S-a constatat i unii dintre producitorii inclusi in esantion importad produsul in cauzi din RPC si il revand pe piata
Uniunii. Cu toate acestea, in comparatie cu vanzdrile lor globale, importurile riman marginale (sub 1 % din
vanzdrile lor totale) si nu afecteazd incadrarea lor ca producitori din Uniune.

5.2 Consumul Uniunii
(300)  Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pe baza informatiilor furnizate de ETRMA si Eurostat.
(301)  Consumul la nivelul Uniunii a evoluat dupd cum urmeazd:
Tabelul 2
Consumul Uniunii (exprimat in articole)
2020 2021 2022 Perioada investigatiei de
reexaminare
Consumul total al 18264516 21 646 928 22568 607 20325009
Uniunii (in articole)
Indice 100 119 124 111
Sursd: ETRMA, Eurostat Comext

(302)  Consumul de pe piata Uniunii a crescut cu 11 % in cursul perioadei examinate. S-a inregistrat o crestere
semnificativi intre 2020 si 2022. Este probabil ca acest lucru si fie legat de redresarea in urma crizei provocate
de pandemia de COVID si se explicd prin faptul ci consumul de anvelope este legat in mod intrinsec de numdrul
de kilometri parcursi de flotele care, la randul lor, depind foarte mult de activitatea economici globald si, in
special, de volumul de mirfuri transportate pe cale rutierd. Cresterea consumului a atins un nivel maxim in 2022
si a incetinit in cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

5.3. Importurile originare din tara in cauzi
5.3.1.  Volumul si cota de piatd a importurilor originare din tara in cauzd

(303)  Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza datelor Eurostat. Cota de piatd a importurilor a fost stabilitd pe
baza consumului Uniunii, conform tabelului 1.

(304)  Importurile in Uniune din tara in cauzd au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 3
Volumul importurilor (articole) si cota de piata
2020 2021 2022 Perioada investigatiei de
reexaminare

Volumul 900 897 966 311 1112883 1095084
importurilor din tara
in cauzd (exprimat in
tone)
Indice 100 107 124 122
Cota de piatd 49 % 45% 49% 5,4 %
Indice 100 91 100 109
Sursd: ETRMA, Eurostat Comext

(305)  Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza datelor Eurostat. Cota de piatd a importurilor pe baza consumului
Uniunii se regdseste in tabelul 3.
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(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

Volumele importurilor din RPC au crescut cu 22 % in cursul perioadei examinate, de la circa 900 000 de anvelope
in 2020, la aproximativ 1,1 milioane de anvelope in perioada de investigatie. Cresterea importurilor din China a
fost deosebit de semnificativd in 2022, cdnd mdsurile initiale au fost anulate partial de Tribunalul Uniunii
Europene, astfel cum se descrie in considerentul 4. Volumele importurilor au rdmas la acelasi nivel si in cursul
perioadei investigatiei de reexaminare, in pofida sciderii cererii. Aceasta a dus la o crestere a cotei de piatd a
importurilor chineze cuprinsd intre 4,9 % si 5,4 % in cursul perioadei examinate.

5.3.2. Preturile importurilor din tara in cauzd si subcotarea preturilor
Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza datelor Eurostat.

Pretul mediu ponderat al importurilor in Uniune provenite din tara in cauzd a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 4
Preturi de import (EUR/articol)

2020 9021 2022 Perioada investigatiei de
reexaminare
Republica Populard 136 156 208 218
Chinezd
Indice 100 115 153 161
Sursd:  Eurostat Comext, nu este inclusi nici taxa antidumping, nici taxa compensatorie

In cursul perioadei examinate, preturile medii ale importurilor chineze in Uniune (toate nivelurile) au crescut
cu 61 %.

Intrucat producitorii-exportatori inclusi in esantion au exportat in principal anvelope de nivel 1 si de nivel 2,
Comisia nu a furnizat informatii detaliate cu privire la exporturile chineze incadrate la nivelul 3, unde a avut loc
principalul prejudiciu in cursul investigatiei initiale, cauzind ulterior un efect in cascadd invers in celelalte doud
niveluri.

Din acest motiv, Comisia a estimat subcotarea preturilor pentru totalitatea importurilor pe baza statisticilor
privind importurile.

Prin urmare, Comisia a efectuat o comparatie intre:

pretul de vanzare mediu ponderat pentru fiecare unitate practicat de producitorii din Uniune inclusi in
esantion, perceput de la clienti neafiliati de pe piata Uniunii, ajustat la un nivel franco fabrica si

pretul mediu franco vdmuit al importurilor chinezesti pe baza statisticilor privind importurile, incluzand
taxele antidumping si compensatorii, taxele vamale si costurile de import.

Aceastd comparatie a aritat cd pretul mediu de import franco vamuit din China (270 EURarticol) a fost sub pretul
mediu de vanzare al industriei din Uniune (281 EUR/articol) si doar cu putin peste costul mediu de productie al
industriei din Uniune (260 EUR/articol). In cazul in care pretul franco vamuit ar fi stabilit fird taxele
antidumping, acesta s-ar ridica la 254 EUR|articol, ceea ce ar subcota in mod semnificativ pretul mediu de
vanzare al industriei din Uniune si ar fi, de asemenea, sub costul de productie al industriei din Uniune.

Prin urmare, Comisia a concluzionat c3, in ansamblu, preturile importurilor din China au fost mai mici decat
pretul mediu de vanzare al industriei Uniunii.

In urma comunicdrii constatdrilor finale, Hankook a sustinut ci Comisia si-a modificat in mod incorect
metodologia de calcul al subcotirii in comparatie cu investigatia initiald. Hankook a sustinut ¢, in loc si estimeze
subcotarea preturilor pentru totalitatea importurilor pe baza statisticilor privind importurile, Comisia ar fi trebuit
s efectueze o analizd pentru fiecare tip de produs sau pentru fiecare nivel in parte. In versiunea sensibild a
observatiilor sale, Hankook a prezentat, de asemenea, date privind volumele si preturile sale de export si a
sustinut cd, prin utilizarea acestor date, Comisia ar fi putut deduce preturile de import pentru toate nivelurile si ar
fi putut efectua o analizd a subcotirii pentru fiecare nivel in parte.
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(316)  Comisia nu a fost de acord cu aceste afirmatii. In primul rand, din cauza lipsei de cooperare a producitorilor-
exportatori chinezi care isi desfdsoard activitatea pe nivelul 3 i, astfel cum se mentioneazd in considerentul 310,
Comisia nu a dispus de informatii detaliate cu privire la exporturile chineze, in special cele de la nivelul 3, si nu a
fost in masurd sd efectueze o analizd a subcotirii pentru fiecare nivel in parte. Prin urmare, a existat o modificare
a datelor subiacente aflate la dispozitia Comisiei. In al doilea rand, datele prezentate de Hankook cu privire la
propriile volume si preturi de export au fost insuficiente pentru a efectua o analizd mai detaliatd a subcotdrii.
Chiar si in conformitate cu aceste date, rimane valabil faptul cd existd si alti operatori pe nivelurile 1, 2 si 3
pentru care nu existd informatii detaliate disponibile si, contrar celor sustinute de Hankook, aceste date nu sunt
suficiente pentru a furniza informatii suplimentare privind subcotarea la fiecare nivel sau pentru a invalida
oricare dintre rezultatele analizei subcotirii efectuate de Comisie. Prin urmare, aceastd afirmatie este respinsi.

5.4. Importurile din alte tiri terte decit China
(317)  Importurile de anvelope din alte tiri terte decat China au provenit in principal din Thailanda, Turcia si Vietnam.

(318)  Volumul importurilor in Uniune, precum si cotele de piatd si tendingele preturilor pentru importurile de anvelope
din alte tari terte au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 5

Importuri din tiri terte

Tara 2020 2021 2022 P eré‘zar‘iaeg;ffiﬁfiei
Thailanda Volum (articole) 960 744 984929 1533961 1816634
Indice 100 103 160 189
Cota de piatd 5,3 % 4,5 % 6,8 % 8,9 %
Pret mediu (EUR/ 157 175 200 163
articol)
Indice 100 111 128 104
Turcia Volum (articole) 1105 850 1487639 1773851 1696256
Indice 100 135 160 153
Cota de piatd 6,1 % 6,9 % 7,9 % 8,3 %
Pret mediu (EUR/ 178 176 213 239
articol)
Indice 100 99 120 134
Vietnam Volum (articole) 477 928 541921 957 806 964077
Indice 100 113 200 202
Cota de piatd 2,6% 2,5% 4,2 % 4,7 %
Pret mediu (EUR/ 155 178 207 193
articol)
Indice 100 115 134 125
Alte tari terte Volum (articole) 2287192 2898 840 2849801 2340028
Indice 100 127 125 102
Cota de piatd 12,5% 13,4 % 12,6 % 11,5%
Pret mediu (EUR/ 185 195 222 245
articol)
Indice 100 105 120 132
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Tara 2020 2021 2022 Perciioada investigatiei
e reexaminare
Totalul pentru Volum (articole) 4831594 5913076 7115419 6816995
toate tdrile terte,
cu excep’gia Eérll in Indice 100 122 147 141
cauzd
Cota de piatd 26,5 % 27,3 % 31,5% 33,5%
Pret mediu (EUR/ 175 185 213 214
articol)
Indice 100 106 122 122
Sursd: Eurostat Comext

In cursul perioadei examinate, importurile din alte tiri terte au crescut cu aproximativ 2 milioane de articole, si
anume cu 41 %. Acest lucru este mai rapid decit evolutia consumului la nivelul Uniunii si a condus la o crestere a
cotei de piatd de la 26,5 % la 33,5 %.

Principala crestere a avut loc in urma importurilor din Thailanda (856 000 de articole), Turcia (590 000 de
articole) si Vietnam (486 000 de articole). Pentru alte tdri terte, cresterea a fost doar una modestd (53 000 de
articole).

Nivelul preturilor importurilor din alte tiri terte, in special din Thailanda si Vietnam, a fost cu mult sub preturile
de vanzare ale industriei din Uniune.

5.5. Situatia economici a industriei din Uniune

5.5.1. Observatii generale

Evaluarea situatiei economice a industriei Uniunii a inclus o evaluare a tuturor indicatorilor economici care au
influentat situatia industriei Uniunii in cursul perioadei examinate.

Asa cum s-a mentionat in considerentele 15-17, pentru evaluarea situatiei economice a industriei Uniunii s-a
recurs la esantionare.

Pentru stabilirea prejudiciului, Comisia a ficut distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor cuprinse in cererea de
reexaminare, a statisticilor Eurostat si a informatiilor transmise de ETRMA. Datele se referd la toti producitorii
din Uniune. Comisia a evaluat indicatorii microeconomici pe baza datelor cuprinse in rdspunsurile din
chestionarele completate de producdtorii din Uniune inclusi in esantion. Datele se referd la producitorii din
Uniune inclusi in esantion. Ambele seturi de date s-au dovedit a fi reprezentative pentru situatia economici a
industriei Uniunii.

Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacitatii de productie,
volumul vanzirilor, cota de piatd, cresterea economicd, ocuparea fortei de munci, productivitatea, amploarea
marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare.

Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costul cu forta de muncd, stocurile,
profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capitaluri.

Investigatia initiald a efectuat o analizd asupra situatiei economice a industriei din Uniune pe o baza agregatd, iar,
in ceea ce priveste anumiti indicatori microeconomici, aceastd analiz3 vizeazi, de asemenea, nivelurile, dati fiind
segmentarea pietei Uniunii. In cadrul investigatiei actuale, Comisia a analizat mai intai situatia economici a
industriei din Uniune pe o bazi agregata.

De asemenea, Comisia a efectuat analiza anumitor indicatori pentru fiecare nivel in parte. Dupd cum se indicd in
considerentele 370-377, aceastd analizd confirmd faptul cd tendintele pentru produsul in cauzd, luate in
ansamblu, corespund in general tendintelor pentru fiecare nivel, considerat separat.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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(329)  In cadrul investigatiei initiale, Comisia a ponderat rezultatele producitorilor din Uniune inclusi in esantion, in
conformitate cu ponderea lor in vanzirile totale in Uniune ale producdtorilor din Uniune, pentru a se asigura cd
IMM-urile erau reprezentate in toti microindicatorii in conformitate cu ponderea lor din totalul vanzirilor in
Uniune. Intrucat IMM-urile isi desfdsoard activitatea doar pe nivelul 3, aceastd ajustare a avut drept consecinti
directd cresterea ponderii vanzdrilor de anvelope de nivelul 3 in cadrul setului de date provenite de la
producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

(330) In cadrul investigatiei actuale, Comisia a considerat ci ponderarea initiald nu era necesard pentru a efectua o
evaluare obiectivd a situatiei industriei Uniunii in contextul reexamindrii efectuate in perspectiva expirdrii
misurilor. Intr-adevir, investigatia a constatat ci situatia prejudiciului pentru IMM-urile care isi desfdsoara
activitatea doar la nivelul 3 a fost chiar mai gravi decit cea a prejudiciului de la nivelul 3 in ansamblu. Mai mult,
Comisia a constatat c3, si fird ponderarea datelor provenite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion,
industria Uniunii a suferit prejudicii la toate nivelurile (a se vedea considerentele 370-377). Astfel, in mod logic,
orice ponderare nu ar face decat sd accentueze tendintele negative observate in prezent in situatia generald a
prejudiciului.

5.5.2. Indicatori macroeconomici

5.5.2.1.  Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

331)  Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie din Uniune au evoluat in
! p p fies1 g p ! p !
perioada examinatd dupd cum urmeazi:

Tabelul 6

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2020 9021 2022 Perioada investigatiei de
reexaminare
Volumul productiei 18323204 21701759 20380261 18047 419
(articole)
Indice 100 118 111 98
Capacitate de 22867 574 24008 277 24237 586 21907 693
productie (articole)
Indice 100 105 106 96
Gradul de utilizarea | 80 % 90 % 84 % 82%
capacitatii de
productie
Indice 100 113 105 103
Sursd: ~ ETRMA, Eurostat Comext si informatii furnizate de solicitant

(332)  Pelangd cresterea pietei si a vanzdrilor pe piata Uniunii, §i volumele de productie au crescut intre 2020 si 2021.
Ulterior, productia a scdzut in 2022, aceastd scidere devenind si mai pronuntati in perioada investigatiei de
reexaminare. Sciderea volumelor de productie s-a datorat sciderii volumelor de vanzari, care, la randul siu, a fost
legatd de sciderea consumului din Uniune si a condus la pierderea cotei de piatd a industriei din Uniune. In
perioada investigatiei de reexaminare, volumele de productie ale industriei din Uniune au revenit la acelasi nivel
ca in 2020. Cu toate acestea, industria din Uniune a fost in masurd s isi adapteze capacitatea la modificirile
volumelor de productie, atenuand fluctuatiile ratei de utilizare a capacitdtii — care chiar s-a imbunititit usor (cu
3 %) pe parcursul intregii perioade examinate.
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5.5.2.2.  Volumul vanzdrilor si cota de piatd

(333)  Volumul vénzdrilor si cota de piatd a industriei Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum

urmeazad:
Tabelul 7
Volumul vanzirilor si cota de piatd
2020 2021 2022 Perioada investigatiei de
reexaminare
Volumul total al 12531905 14767 288 14 338 944 12412930
vanzdrilor pe piata
Uniunii (exprimat in
articole)
Indice 100 118 114 99
Cota de piatd 69 % 68 % 64 % 61 %
Indice 100 99 93 89

Sursd: ETRMA, Eurostat Comext

(334)  In conditiile unei piete in crestere, volumul vanzirilor industriei din Uniune a crescut intre 2020 si 2021. In cursul
anului 2022, volumul vanzdrilor industriei din Uniune a scdzut in pofida cresterii pietei si a continuat sd scadd in
perioada investigatiei de reexaminare. In perioada investigatiei de reexaminare, volumele de vanziri ale industriei
din Uniune au revenit la acelasi nivel ca in 2020. Deoarece vanzirile industriei din Uniune au rimas in urma fatd
de cresterea pietei inregistratd in 2022 si s-au deteriorat mai rapid decit piata in perioada investigatiei de
reexaminare, cota de piatd a scizut de la 69 % la 61 % in cursul perioadei examinate.

(335)  In observatiile sale privind deschiderea investigatiei, grupul Hankook a sustinut cd vanzirile industriei din Uniune,
precum si cota sa de piatd au rdmas, in esentd, stabile in cursul perioadei examinate si cd usoara scidere din 2022
pand in perioada investigatiei de reexaminare ar putea fi explicatd prin sciderea consumului.

(336)  Constatdrile investigatiei nu sustin aceastd afirmatie. Desi vanzarile industriei din Uniune s-au situat la acelasi nivel
in perioada investigatiei de reexaminare in comparatie cu 2020, a existat o scddere importantd (13 %) din 2022
pand in perioada investigatiei de reexaminare. De asemenea, cota de piatd a industriei din Uniune a scizut de la
69 % la 61 % in cursul perioadei examinate.

(337)  Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

5.5.2.3.  Cresterea economicd

(338)  Consumul la nivelul Uniunii a crescut mai intai in perioada 2020-2022, in concordanti cu cresterea activitatii
economice dupd pandemia de COVID. Cresterea consumului a atins un nivel maxim in 2022 si a incetinit in
cursul perioadei investigatiei de reexaminare, ceea ce a dus la o crestere globald de 11 % in cursul perioadei
examinate. Numai in cursul anului 2021 vanzérile industriei din Uniune au putut urma tendinta pozitivd a pietei.
In 2022, vanzirile industriei din Uniune nu au crescut in acelasi ritm cu piata si s-au deteriorat mai rapid decat
piata in perioada investigatiei de reexaminare. Aceasta a dus la o scidere cu 8 procente a cotei de piatd (de la 69 %
la 61 %) in cursul perioadei examinate.

5.5.2.4. Ocuparea fortei de munci si productivitatea

(339)  Ocuparea fortei de munci i productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 8

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2020 2021 2022 Perioada investigatiei de
reexaminare
Numdr de angajati 21148 21614 20291 18425
Indice 100 102 96 87
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(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

2020 2021 2022 Perioada investigatiei de
reexaminare
Productivitate 866 1004 1004 979
(unitate/angajat)
Indice 100 116 116 113

Sursd: ~ ETRMA si informatiile furnizate de solicitant

Pe parcursul perioadei examinate, industria din Uniune a pierdut peste 2 700 de locuri de munci directe. Atunci
cand volumele de productie ale industriei din Uniune au crescut, din 2020 pana in 2021, a crescut si nivelul de
ocupare a fortei de munci. Cu toate acestea, intrucat industria din Uniune a fost, de asemenea, in masurd sd isi
imbundtiteascd productivitatea, nivelul de ocupare a forei de munca nu a crescut in acelasi ritm cu volumele de
productie. Sciderea volumelor de productie din 2021 pand in perioada investigatiei de reexaminare a dus la
scdderea locurilor de munci si, de asemenea, la o oarecare pierdere a productivitatii.

5.5.2.5. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

In cursul perioadei investigatiei de reexaminare, marjele individuale constatate pentru producitorii-exportatori
cooperanti au fost incd substantiale (a se vedea considerentul 283 de mai sus).

Cu toate acestea, in pofida faptului ¢d a continuat dumpingul din partea Chinei, analiza indicatorilor de prejudiciu
aratd cd mdsurile in vigoare au avut un impact pozitiv asupra industriei din Uniune la inceputul perioadei
examinate. Totusi, aceastd situatie pozitivd s-a inversat in 2022, cind situatia industriei din Uniune s-a deteriorat
din nou.

5.5.3. Indicatori microeconomici

5.5.3.1.  Preturile si factorii care influenteazd preturile

In perioada examinati, preturile de vinzare unitare medii practicate de producitorii din Uniune inclusi in esantion
fatd de clienti neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 9

Preturile de vinzare si costul de productie in Uniune (EUR/articol)

2020 2021 2022 Perioada investigatiei de
reexaminare
Pret de vanzare unitar 224 241 274 281
mediu in Uniune
(toate nivelurile)
Indice 100 107 122 125
Costul de productie 186 193 249 260
unitar
Indice 100 104 134 140

Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.

Preturile de vanzare ale anvelopelor citre clienti independenti de pe piata Uniunii au crescut cu 25 % in perioada
examinatd. In perioada 2020-2021, cresterea preturilor a coincis cu o crestere a cererii. In aceastd situatie,
industria din Uniune a fost in masurd si isi creasca preturile de vinzare cu mai mult (7 %) decat a crescut costul
de productie (4 %).
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(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

Aceastd situatie favorabild s-a schimbat in 2022, dupd care industria din Uniune nu a fost in masurd sa transfere
cresterile costurilor in preturile sale de vanzare. Desi preturile de vanzare au crescut cu 18 puncte procentuale
intre 2021 si perioada investigatiei de reexaminare, aceste cresteri ale preturilor nu au fost in concordanti cu
cresterea costului de productie.

In ansamblu, costul de productie a crescut cu 40 % pe parcursul perioadei examinate. Cea mai semnificativa
crestere a avut loc intre 2021 si 2022, cand costul de productie a crescut cu 30 %.

Indicatorii-cheie de prejudiciu au fost analizati si pentru cele trei niveluri.

Pe nivelul 1, pretul de vanzare unitar mediu a crescut cu 55 EUR, in timp ce costurile unitare au crescut cu 75 EUR
pe parcursul aceleiasi perioade. Pretul mediu de vanzare a crescut cu 24 %, in timp ce costul de productie a crescut
cu 39 % in cursul perioadei examinate.

Tabelul 10

Preturile de vanzare si costul de productie in Uniune (EUR[articol) — Nivelul 1

2020 2021 2022 Perioada investigatiei de
reexaminare
Pretul de vinzare 235 250 283 290
unitar mediu in
Uniune pe piata totald
Indice 100 106 120 124
Costul de productie 191 196 256 266
unitar
Indice 100 102 134 139
Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.

Pe nivelul 2, pretul de vinzare unitar mediu a crescut cu 60 EUR, in timp ce costurile unitare au crescut cu 68 EUR
pe parcursul aceleiasi perioade. Pretul mediu de vanzare a crescut cu 29 %, in timp ce costul de productie a crescut
cu 39 % in cursul perioadei examinate.

Tabelul 11

Preturile de vinzare si costul de productie in Uniune (EUR[articol) — Nivelul 2

2020 2021 2022 Perioada investigatiei de
reexaminare
Pretul de vanzare 205 224 258 265
unitar mediu in
Uniune pe piata totald
Indice 100 109 126 129
Costul de productie 173 184 228 241
unitar
Indice 100 106 132 139
Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.
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(350)

(351)

(352)

(353)

Pe nivelul 3, pretul de vinzare unitar mediu a crescut cu 40 EUR, in timp ce costurile unitare au crescut cu 58 EUR
pe parcursul aceleiasi perioade. Pretul mediu de vanzare a crescut cu 24 %, in timp ce costul de productie a crescut
cu 34 % in cursul perioadei examinate.

Tabelul 12

Preturile de vanzare si costul de productie in Uniune (EUR/articol) — Nivelul 3

9020 2021 2022 Perioada inve;tiga;iei de
reexaminare
Pretul de vinzare 170 176 206 210
unitar mediu in
Uniune pe piata totald
Indice 100 104 121 124
Costul de productie 171 187 223 229
unitar
Indice 100 109 130 134
Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.

5.5.3.2.  Costuri cu forta de muncd

Costurile medii cu forta de munci ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul perioadei
examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 13

Costuri medii cu forta de munci per angajat

2020 2021 2022 Perioada investigatiei de
reexaminare
Costurile medii cu 50250 54950 64650 64 862
forta de munca per
angajat (EUR)
Indice 100 109 129 129
Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.

Costul mediu cu forta de muncd per angajat a crescut cu 9 % intre 2020 si 2021 si apoi cu 20 % intre 2021
si 2022, rimanand la acelasi nivel in perioada investigatiei de reexaminare.

5.5.3.3.  Stocuri

Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul perioadei examinate dupd
cum urmeazad:

Tabelul 14
Stocurile
2020 2021 2022 Perioada inve;tiga;iei de
reexaminare

Stocuri finale (indice 100 123 130 155
2020 = 100)
Stocuri finale ca 14 % 15% 16 % 21 %
procentaj din
productie
Indice 100 102 110 143
Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.
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(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

In comparatie cu productia, stocurile finale au rdmas la acelasi nivel in perioada 2020-2022 (reprezentind
14 %-16 % din volumul productiei). S-a observat o crestere (cu pana la 21 % din volumul productiei) atunci cand
s-a comparat stocul final de la sfarsitul perioadei de investigatie (30 iunie 2023) cu nivelurile stocurilor de la
sfarsitul anului din perioada 2020-2022. Totusi, aceastd crestere se explici in mare mdsurd prin caracterul
sezonier. In a doua jumdtate a anului se vaind volume mai mari de anvelope in comparatie cu prima jumdtate a
anului, in timp ce productia este mai putin sezonierd. Din cauza acestui caracter sezonier, volumele stocurilor
sunt, de obicei, mai mari la sfarsitul lunii iunie comparativ cu sfarsitul lunii decembrie. Prin urmare, ca atare,
cresterea aparentd a nivelurilor stocurilor in cursul perioadei investigatiei de reexaminare nu indici situatia
financiard a producatorilor din Uniune.

5.5.3.4. Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza
capital

Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat in perioada examinatd dupd cum urmeaza:

Tabelul 15

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

9020 2021 2022 Perioada investigatiei de
reexaminare

Profitabilitatea 7,9 % 13,4 % 1,8% 1,3%
vanzdrilor in Uniune
citre clienti neafiliati
(% din cifra de afaceri
din vanzdri)
Indice 100 170 23 16
Fluxul de lichiditati 95814284 29530055 -57192051 -94 989994
(EUR)
Indice 100 31 - 60 -99
Investitii (EUR) 50269926 48233290 56 308 570 66447 814
Indice 100 96 112 132
Randamentul -2,1% 3,9% -152% -16,3%
investitiilor (%)
Indice -100 182 -712 -763
Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.

Comisia a stabilit profitabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net
inainte de impozitare realizat din vinzdrile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procentaj din
cifra de afaceri generatd de vanzdrile respective.

Profitabilitatea globald s-a imbunatitit mai intai in perioada 2020-2021, cand cererea de anvelope a crescut in
urma redresdrii transporturilor rutiere in urma crizei provocate de coronavirus si cand importurile globale nu
crescuserd incd in aceeasi masurd ca ulterior. Astfel cum se explicd in considerentul 344, industria din Uniune a
fost in masurd sa 1si creascd preturile de vanzare in 2021 cu mai mult decat a crescut costul de productie, ceea ce
a contribuit la cresterea marjelor de profit dela 7,9 % la 13,4 %.

Situatia s-a schimbat in 2022, cind industria din Uniune nu a fost in masurd s isi creasca preturile in conformitate
cu cregterile costurilor. In consecintd, profitabilitatea industriei din Uniune a scizut la niveluri joase (1,8 % in
2022 si 1,3 % in perioada investigatiei de reexaminare).
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(359)  Fluxul net de lichiditdti reprezintd capacitatea producatorilor din Uniune de a-si autofinanta activitdtile. Tendinta
fluxului net de lichidititi a evoluat negativ pe parcursul intregii perioade examinate. Aceasta a fost influentatd de
doi factori principali. Pe de o parte, profitabilitatea globald a industriei din Uniune a contribuit in mod pozitiv la
fluxul de lichiditati la inceputul perioadei examinate. Aceastd contributie a fost practic epuizatd dupd scdderea
profitabilitdtii in 2022. Pe de alta parte, cresterea volumelor de productie si a stocurilor finale a absorbit capitalul
circulant si, prin urmare, a avut un impact negativ asupra fluxului de lichiditdti incd din 2021. Per total, fluxul de
lichiditati a scazut de la +96 de milioane EUR la -95 de milioane EUR in cursul perioadei examinate.

(360) In cursul perioadei examinate, investitiile au crescut de la 50 de milioane EUR la 66 de milioane EUR, adicd cu
32 %. In ansamblu, nivelul lor a rimas sub 10 % din cifra de afaceri totald pe parcursul intregii perioade examinate.

(361)  Randamentul investitiilor este profitul exprimat ca procent din valoarea contabild netd a investitiilor. Acesta a
crescut mai intdi de la—2,1 % la 3,9 % intre 2020 si 2021, odatd cu imbundtitirea profitabilitatii. Ulterior, atunci
cand profitabilitatea globald a industriei din Uniune s-a deteriorat, randamentul investitiilor a scizut la—15,2 % in
2022 sila-16,3 % in perioada investigatiei de reexaminare.

(362)  Industria Uniunii este fragmentatd intre grupuri mari de societdti multinationale §i peste 400 de IMM-uri din
intreaga Uniune si este eterogend in ceea ce priveste capacitatea lor de a mobiliza capital.

(363)  S-a efectuat o analizd separatd, pe baza aceleiasi metodologii descrise, pentru profitabilitate in cadrul celor trei
niveluri.

(364)  Evolutia profitabilititii in cadrul nivelului 1 in cursul perioadei examinate a fost similard cu fluctuatia
profitabilitdtii industriei din Uniune in ansamblu. Aceasta s-a imbunitdtit mai intai din 2020 pand in 2021 si
apoi a scizut la niveluri joase (1,9 % in 2022 si 1,3 % in perioada investigatiei de reexaminare).

(365)  Lanivelul 1, fluxul net de lichiditati a scazut de la +85 de milioane EUR la -56 de milioane EUR 1in cursul perioadei
examinate. Randamentul investitiilor mai intai a crescut de la 1,1 % la 7,6 %, iar apoi a scazut la — 14,0 % in
perioada investigatiei de reexaminare.

Tabelul 16

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor — Nivelul 1

2020 2021 2022 Perioada investigatiei de
reexaminare

Profitabilitatea 9,4 % 15,2 % 1,9% 1,3%
vanzdrilor in Uniune
cétre clienti neafiliati
(% din cifra de afaceri
din vinzari)
Indice 100 162 20 14
Fluxul de lichiditati 85042290 35716163 -43 640531 -56 302048
(EUR)
Indice 100 42 -51 - 66
Investitii (EUR) 38607 861 38181656 45748927 53222683
Indice 100 99 118 138
Randamentul 1,1% 7,6 % -13,6% -14,0%
investitiilor (%)
Indice 100 677 -1213 -1252
Sursd: ~ Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.
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(366)

(367)

(368)

(369)

Evolutia profitabilititii la nivelul 2 in cursul perioadei examinate s-a imbunatdtit mai intai din 2020 pand in 2021,
apoi a scdzut la 3,5 % in 2022 sila 2,5 % in perioada investigatiei de reexaminare.

La nivelul 2, fluxul net de lichidititi a scizut de la +5,5 milioane EUR la —34,5 milioane EUR in cursul perioadei
examinate. Randamentul investitiilor a scdzut de la 15,8 % in 2020 la —28,0 % in perioada investigatiei de
reexaminare.

Tabelul 17

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor — Nivelul 2

2020 2021 2022 Perioada inve‘stigagiei de
reexaminare

Profitabilitatea 4,6 % 93 % 3,5% 2,5%
vanzdrilor in Uniune
citre clienti neafiliati
(% din cifra de afaceri
din vanzari)
Indice 100 203 76 55
Fluxul de lichiditati 5482431 -28891233 -13209 945 -34 464 853
(EUR)
Indice 100 -53 - 241 -629
Investitii (EUR) 9439555 9080411 9167 506 11950 064
Indice 100 96 97 127
Randamentul -15,8% -14,3% -22,5% —-28,0%
investitiilor (%)
Indice -100 -91 -143 -178
Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.

Nivelul 3 a fost neprofitabil pe parcursul intregii perioade examinate. In cursul perioadei examinate, situatia s-a
inrdutdtit, iar profitabilitatea negativd de —1,6 % din 2020 a scdzut la — 3,5 % in perioada investigatiei de
reexaminare. Situatia a fost §i mai gravd pentru IMM-urile care isi desfdsurau activitatea la nivelul 3, pentru care
profitabilitatea a fluctuat intre 4,6 % si— 7,0 % in cursul perioadei examinate. Usoara ,imbundtdtire” intre 2022 si
perioada investigatiei de reexaminare a ardtat succesul limitat al eforturilor industriei de a se adapta la situatia
dificila.

La nivelul 3, fluxul net de lichiditdti a scizut de la +5,3 milioane EUR la —4,2 milioane EUR in cursul perioadei
examinate. Randamentul investitiilor a fost negativ pe parcursul intregii perioade examinate, scizand de la
-5,9 % la—20,0 % in cursul acestei perioade.

Tabelul 18

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor — Nivelul 3

Perioada investigatiei de

2020 2021 2022 .
reexaminare

Profitabilitatea -1,6% -1,5% -6,1% -35%
vanzdrilor in Uniune
citre clienti neafiliati
(% din cifra de afaceri
din vanzari)

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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2020 2021 2022 Perioar‘iigr‘:f:agrafei de
Indice -100 -92 -374 -212
Fluxul de lichiditati 5289563 -3296 875 -341574 -4223093
(EUR)
Indice 100 -62 -6 -80
Investitii (EUR) 2222510 971223 1392137 1275067
Indice 100 44 63 57
Randamentul -59% -10,8 % -35,4% -20,0 %
investitiilor (%)
Indice 100 17 -401 -139
Sursd:  Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.
5.6. Concluzie privind prejudiciul

(370)  Investigatia a constatat cd industria din Uniune in ansamblu a inregistrat o redresare in urma practicilor anterioare
de dumping din cursul anului 2021. Intre 2022 si perioada investigatiei de reexaminare, a existat o inversare a
acestei redresari.

(371)  Acest lucru este evident in special in scdderea profitabilittii industriei din Uniune, pierderea cotei de piatd si
incapacitatea de a creste preturile in concordantd cu cresterea costurilor. In plus, indicatorii referitori la
profitabilitate, cum ar fi fluxul de lichiditdti si randamentul investitiilor, s-au deteriorat, de asemenea. Acest lucru
a fost observat in special in randul producitorilor de nivel 3, care sunt deosebit de expusi la presiunea asupra
preturilor exercitatd de importurile la preturi scizute, care, la rindul siu, afecteazd in mod negativ nivelurile
superioare prin efectul de cascadd invers descris in investigatia initiala ('*)).

(372)  Pe baza celor mentionate mai sus, Comisia a concluzionat cd industria Uniunii a suferit un prejudiciu important in
sensul articolului 3 alineatul (1) din regulamentul de bazd in perioada investigatiei de reexaminare.

6. LEGATURA DE CAUZALITATE

(373)  In cursul perioadei examinate, industria Uniunii si-a pierdut cota de piatd in favoarea importurilor din alte tiri, in
special Thailanda, Vietnam, Turcia si, de asemenea, China.

(374)  Deteriorarea cotei de piatd a industriei din Uniune s-a datorat partial cresterii importurilor din China ca urmare a
anuldrii partiale a taxelor antidumping i, mai important, ca urmare a cresterii importurilor din alte tdri la preturi
mici. Importurile la preturi mai mici au ingreunat cresterea preturilor industriei din Uniune si mentinerea cotei
sale de piatd in contextul cresterii costurilor.

(375)  In urma inceperii rizboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, preturile materiilor prime si ale energiei au
crescut considerabil, ceea ce a dus la o crestere rapidd a costului de productie. in acelasi timp, volumele
importurilor au crescut si, incepand din 2022, industria din Uniune nu a fost in masurd si reflecte cresterile
costurilor in preturile sale de vanzare. Desi preturile de vanzare au crescut cu 18 % intre 2021 si perioada
investigatiei de reexaminare, aceste cresteri ale preturilor au fost insuficiente pentru a compensa cresterea costului
de productie.

(") A se vedea considerentul 242 din REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 20181579 AL COMISIEI din 18 octombrie
2018 de instituire a unei taxe antidumping definitive si de colectare definitivd a taxei provizorii impuse asupra importurilor de
anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de
sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd, si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/163
(O L 263,22.10.2018, p. 3).
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(376)  Prin urmare, Comisia observi, de asemenea, c4 situatia prejudiciabild in care se giseste industria Uniunii survine
intr-un moment in care au existat pe piatd si alti factori, cum ar fi cresteri semnificative ale costurilor si o crestere
substantiald a importurilor la preturi scizute din alte tdri, in special Thailanda, Vietnam si Turcia. Astfel cum se
aratd in considerentele 317-321 de mai sus, importurile din Thailanda si Vietnam au crescut substantial, iar
nivelurile preturilor acestora au fost cu mult sub preturile industriei din Uniune.

(377)  Din acest motiv, Comisia a concluzionat ci importurile care au ficut obiectul unui dumping din China au
contribuit la prejudiciul important adus industriei din Uniune in cursul perioadei investigatiei de reexaminare; cu
toate acestea, alti factori, in special cresterea costurilor si importurile din alte tdri, au fost de naturd si puna sub
semnul intrebarii relatia reald dintre importurile care fac obiectul unui dumping si efectele asupra industriei din
Uniune. Prin urmare, Comisia a decis sd evalueze in continuare probabilitatea ca prejudiciul cauzat de importurile
care fac obiectul unui dumping din China si reapard in cazul in care s-ar permite expirarea mdsurilor.

(378)  In urma comunicdrii constatdrilor finale, Hankook a sustinut ci prejudiciul suferit de industria din Uniune nu este
cauzat de importurile din China. Hankook a sustinut cd importurile din China nu subcoteazd preturile industriei
Uniunii la nivelul 3 si nici la nivelul 1. In sprijinul afirmatiei sale, Hankook a prezentat date sensibile privind
preturile si volumele sale de export.

(379)  Comisia nu a fost de acord cu aceastd afirmatie. Astfel cum se mentioneazd in considerentul 316, datele furnizate
de Hankook sunt insuficiente pentru efectuarea oricdrei analize suplimentare a subcotdrii, deoarece nu contin
suficiente informatii cu privire la alti operatori activi pe nivelurile 1, 2 si 3. In consecintd, aceste date nu au putut
invalida niciunul dintre rezultatele analizei subcotirii efectuate de Comisie. Prin urmare, Comisia a considerat ci
premisa acestei afirmatii, si anume ¢ nu existd nicio subcotare la nivelul 1 sau la nivelul 3, este incorectd si, prin
urmare, aceastd afirmatie este respinsi.

(380)  In urma comunicirii constatirilor finale, Hankook a sustinut, de asemenea, cd prejudiciul suferit de industria
Uniunii nu este cauzat de importurile din China, ci de anvelopele importate din alte tari terte.

(381)  Astfel cum se mentioneazi in considerentul 377, Comisia a concluzionat cd importurile din China care fac
obiectul unui dumping au contribuit la prejudiciul important adus industriei din Uniune, dar si alti factori, in
special cresterea costurilor §i importurile din alte tari, au fost de naturd si pund sub semnul intrebdrii relatia reald
dintre importurile care fac obiectul unui dumping si efectele asupra industriei din Uniune. Prin urmare, Comisia
considerd cd aceastd afirmatie nu invalideaza concluzia de mai sus si, prin urmare, este respinsa.

7. PROBABILITATEA REAPARITIEI PREJUDICIULUI

(382) In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi, Comisia a analizat daci ar exista
probabilitatea reaparitiei prejudiciului cauzat initial de importurile care fac obiectul unui dumping provenite din
China, in cazul in care s-ar permite expirarea masurilor.

(383)  In acest sens, Comisia a analizat urmitoarele elemente: capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din
China, atractivitatea pietei Uniunii si preturile de export citre pietele tarilor terte si relatia dintre pregurile din
Uniune si din China, posibila capacitate de absorbtie a pietelor tdrilor terte, nivelurile probabile ale preturilor
importurilor din China in absenta masurilor antidumping si impactul acestora asupra industriei din Uniune,
inclusiv subcotarea i nivelul prejudiciabil §i cresterea importurilor din China in urma anuldrii temporare a
taxelor antidumping.

7.1. Capacitatea de productie si capacitatea neutilizati din RPC

(384)  Asa cum se mentioneazd in considerentele 286-288, existd o capacitate substantiald de productie si o capacitate
neutilizatd in China pentru a creste rapid exporturile citre piata Uniunii in cazul in care s-ar permite expirarea
mdsurilor antidumping. Astfel cum s-a stabilit in considerentul 287, capacitatea neutilizatd disponibild in China
in 2022 se ridici la aproape 20 de milioane de unititi, aproape echivalentd cu consumul total de pe piata UE.
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7.2. Atractivitatea pietei Uniunii si a preturilor de export pentru pietele ¢irilor terte

(385)  Astfel cum se mentioneazi in considerentele 289-291, piata Uniunii, care este a doua piatd ca mirime din lume
dupa Statele Unite, este o piatd atractiv atat in ceea ce priveste preturile, cat si dimensiunea sa. in 2023, nivelul
preturilor exporturilor din China cdtre Uniune a fost semnificativ mai mare in comparatie cu preturile medii de
export din China citre alte destinatii principale, printre care si SUA. In plus, in pofida misurilor antidumping in
vigoare, importurile din China in Uniune au rimas la aproximativ 30 % din volumul importurilor in cursul
investigatiei initiale.

7.3. Capacitatea posibild de absorbtie a pietelor tirilor terte

(386)  Astfel cum se prevede in considerentul 292, misurile de apdrare comerciald privind exporturile de produs similar
din RPC sunt in vigoare pe majoritatea pietelor tdrilor terte, care sunt consumatori importanti de anvelope pentru
camioane. Asadar aceste piete sunt mai putin atractive pentru producitorii-exportatori chinezi. Acesta este un
element suplimentar care sprijind constatarea cd actuala capacitate de productie a RPC s-ar orienta, cel mai
probabil, spre piata Uniunii in cazul abrogdrii msurilor.

7.4. Nivelurile probabile ale preturilor importurilor din China in absenta masurilor antidumping si
impactul acestora asupra industriei Uniunii, inclusiv subcotarea si nivelul prejudiciabil

(387)  Asa cum se aratd in tabelul 4, preturile importurilor din China in Uniune in cursul perioadei investigatiei de
reexaminare au fost de 218 EUR/articol, ceea ce este cu mult sub pretul mediu de vanzare al industriei din Uniune
de 281 EUR/articol indicat in tabelul 9 si, de asemenea, sub costul de productie de 260 EURarticol.

(388)  Prin urmare, este probabil ca, in absenta taxelor antidumping, importurile din China s subcoteze in mod
semnificativ preturile din Uniune.

7.5. Cresterea importurilor din China ca urmare a anulirii partiale a taxelor antidumping

(389)  Astfel cum se aratd in tabelul 3 si in considerentul 306, cresterea importurilor din China a fost deosebit de
semnificativi in 2022, cand mdsurile initiale au fost anulate partial de Tribunalul Uniunii Europene.

(390)  Acest lucru indici faptul cd producitorii-exportatori chinezi riman interesati de piata Uniunii si c este probabil ca
importurile s creascd din nou, in eventualitatea abrogarii masurilor.

(391)  In observatiile sale privind deschiderea investigatiei, Grupul Hankook a sustinut ci tendintele importurilor indici
faptul ¢ nu existd nicio amenintare de continuare sau de reaparitie a prejudiciului. Potrivit Grupului Hankook,
cota de piatd actuald a importurilor din China nu ar putea avea un impact semnificativ asupra viitorului industriei
Uniunii. De asemenea, Grupul Hankook a sustinut ci cresterea capacitdtii de productie a Chinei nu a fost dedicatd
pietei Uniunii, ci altor piete.

(392)  Comisia nu a fost de acord cu aceastd opinie. Chiar daci taxele actuale protejeaza intr-o oarecare masurd industria
din Uniune de importurile care fac obiectul unui dumping din RPC, importurile din China si-au putut creste in
continuare cota de piatd in cursul perioadei examinate. Avand in vedere nivelurile preturilor fira taxe din China si
capacitatea neutilizatd disponibild in China, este probabil ca cota de piatd a importurilor din China s creascd
substantial in cazul in care s-ar permite expirarea mdsurilor. De asemenea, afirmatia potrivit cdreia cresterea
capacititii chineze a fost directionatd in principal citre alte piete in cursul perioadei examinate nu a fost sustinutd
cu probe. Chiar daci ea ar fi corectd, Comisia considerd ci piata Uniunii rimane atractivd pentru importurile din
China.

(393)  Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.
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(394)

(395)

(396)

(397)

(398)

(399)

(400)

(401)

(402)

(403)

In urma comunicirii constatirilor finale, Hankook a sustinut ci nu existi suficiente elemente de proba privind
probabilitatea reaparitiei prejudiciului. In special, Hankook a sustinut ci cresterea importurilor in 2022 nu poate
fi legatd de anularea partiald a masurilor in 2022 si nu indicd un comportament al producitorilor-exportatori
chinezi. Hankook a sustinut, de asemenea, ci nu a existat nicio subcotare pe nivelul 3, cd producitorii chinezi ar
prefera sd isi creascd profiturile decat si-si reducd preturile in cazul in care s-ar permite expirarea misurilor si c3,
avand in vedere cd piata Uniunii reprezintd doar 4 % din volumul total al exporturilor chineze, piata Uniunii nu
poate fi considerati atractiva.

Comisia nu a fost de acord cu aceste afirmatii. In primul rand, anularea in parte a masurilor de citre Tribunal a
transmis pietei un semnal cu privire la posibilitatea anuldrii partiale si a rambursdrii ulterioare a taxelor, ficand
importurile potential mai atractive. In al doilea rand, dupd cum s-a explicat in considerentele 316 si 379 de mai
sus, premisa afirmatiei potrivit creia nu existd subcotare pe nivelul 3 este incorectd. In al treilea rand, Hankook
nu a prezentat niciun element de proba in sprijinul afirmatiei sale potrivit careia producitorii chinezi ar prefera sd
isi creascd profiturile decat sd-si reducd pregurile in cazul in care s-ar permite expirarea masurilor. In fine, nivelul
actual al exporturilor chineze cdtre Uniune, cind taxele sunt in vigoare, nu poate invalida faptul c3 piata Uniunii
rdmane atractivd din motivele enumerate in considerentele 289-291 si 385 de mai sus. Prin urmare, aceastd
afirmatie este respinsa.

7.6. Concluzia privind probabilitatea reaparitiei prejudiciului

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Comisia a concluzionat cd expirarea masurilor ar duce probabil la o
crestere semnificativd a importurilor care fac obiectul unui dumping provenite din China la preturi prejudiciabile
si, prin urmare, la agravarea situatiei prejudiciabile suferite de industria Uniunii.

8. INTERESUL UNIUNII

In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de baza, Comisia a analizat in ce misurd mentinerea mésurilor
antidumping existente ar fi impotriva interesului Uniunii in ansamblu. Determinarea interesului Uniunii s-a bazat
pe evaluarea diverselor interese implicate, printre care cele ale industriei Uniunii, ale importatorilor si ale
utilizatorilor finali.

8.1. Interesul industriei din Uniune
Producitorii din Uniune, reprezentand peste 25 % din volumul productiei Uniunii, au cooperat la investigatie.

Investigatia a ardtat cd industria din Uniune se afla intr-o situatie vulnerabild, in care nu a fost in misurd si
transfere pe deplin cresterile costurilor in preturile sale de vanzare, iar marjele sale de profit s-au diminuat.

Comisia concluzioneazi cd, avand in vedere cd industria din Uniune suferd deja un prejudiciu i, in cazul expirdrii
mdsurilor, existd o mare probabilitate de crestere a importurilor care fac obiectul unui dumping din China la
preturi prejudiciabile, acest lucru ar conduce la cresterea presiunii asupra preturilor pe piata Uniunii si ar agrava
si mai mult prejudiciul suferit de industria din Uniune.

Astfel, continuarea misurilor este in mod evident in interesul industriei Uniunii.

8.2. Interesul importatorilor neafiliati si al utilizatorilor
Niciun importator sau utilizator nu a cooperat la investigatie.

Investigatia initiald a concluzionat c, desi mdsurile nu sunt in interesul importatorilor care se bazeaza in principal
pe importul de anvelope foarte ieftine din China, este putin probabil ca importatorii cu un portofoliu mai larg sa
fie grav afectati de restabilirea concurentei loiale.
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(404)  Prin urmare, in absenta unor noi elemente de proba, Comisia a concluzionat ¢4, la fel ca in investigatia initiald,
continuarea masurilor nu va afecta in mod semnificativ importatorii sau utilizatorii.

8.3. Alte interese

(405)  Investigatia initiald a constatat ci masurile de protectie a producitorilor de anvelope premium din industria din
Uniune care produc anvelope noi de inaltd calitate, concepute sd aibd un ciclu lung de viata si care pot fi resapate,
precum si a resapatorilor activi pe piata de nivel 3, sunt in interesul politicii Uniunii de reducere a deseurilor si de
gestionare a materiilor prime intr-un mod durabil. In plus, dat fiind faptul c& IMM-urile sunt in principal entititile
active in activitatea de resapare, instituirea de masuri ar fi, de asemenea, in conformitate cu obiectivul important al
Comisiei de a sprijini IMM-urile (*?2).

(406)  In cadrul investigatiei initiale, furnizorii de bandd de rulare au prezentat observatii in sprijinul instituirii de masuri
antidumping, sustinand ci astfel de mésuri sunt esentiale pentru supravietuirea industriei de resapare si afirmand
cd, fdrd activititi de resapare, activitatea lor va fi grav afectatd. Prin urmare, Comisia a concluzionat ¢ misurile ar
fi in interesul furnizorilor de banda de rulare.

(407)  In consecintd, in absenta unor noi elemente de probd, Comisia a concluzionat g, la fel ca in investigatia initiald,
mdsurile ar fi in interesul furnizorilor de bandd de rulare.

8.4. Concluzie privind interesul Uniunii

(408)  Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd nu existd motive imperioase, in temeiul articolului 21 din
regulamentul de bazd, conform cirora mentinerea masurilor existente asupra importurilor de anvelope originare
din Republica Populard Chineza nu ar fi in interesul Uniunii.

9. MASURILE ANTIDUMPING

(409)  Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la continuarea dumpingului, reaparitia prejudiciului si
interesul Uniunii, este necesar ca masurile antidumping privind anvelopele din China s fie mentinute.

(410)  Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie ca urmare a diferentei dintre nivelurile taxei, sunt necesare
mdsuri speciale de asigurare a aplicdrii taxelor antidumping individuale. Aplicarea unei taxe antidumping
individuale este conditionati de prezentarea unei facturi comerciale valabile autorititilor vamale ale statelor
membre. Factura trebuie sd respecte cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament. Pand
la prezentarea unei astfel de facturi, importurile trebuie sa facd obiectul taxei antidumping aplicabile pentru ,toate
celelalte societati”.

(411) Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autoritdtile vamale ale statelor membre sd aplice
importurilor nivelurile individuale ale taxei antidumping, ea nu este singurul element care trebuie luat in
considerare de citre autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentati o facturd care indeplineste toate
cerintele prevdzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor membre
trebuie s isi efectueze verificirile uzuale si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, si solicite documente
suplimentare (documente de expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a
asigura faptul c aplicarea ulterioard a taxei mai mici este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.

(%) Considerentul 295 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1579 al Comisiei din 18 octombrie 2018 de instituire a unei

taxe antidumping definitive si de colectare definitiva a taxei provizorii impuse asupra importurilor de anumite anvelope pneumatice,
noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din
Republica Populard Chinez3, si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/163 (JO L 263, 22.10.2018, p. 3).
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(412)

(413)

(414)

(415)

(416)

(417)

In cazul in care exporturile uneia dintre intreprinderile care beneficiazi de niveluri individuale mai mici ale taxei
cresc semnificativ in volum dupd instituirea masurilor in cauzd, s-ar putea considera ci o astfel de crestere in
volum constituie ea insdsi o modificare a configuratiei schimburilor comerciale ca urmare a instituirii masurilor
in sensul articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de bazi. in astfel de circumstante si numai in cazul in care
sunt indeplinite conditiile, se poate deschide o investigatie anticircumventie. O astfel de investigatie poate
examina, printre altele, necesitatea de a elimina nivelul (nivelurile) individual(e) al(e) taxei si, prin urmare, de a
institui o taxd la nivel national.

Nivelurile individuale ale taxei antidumping aplicabile societdtilor mentionate in prezentul regulament se aplicd
exclusiv importurilor produsului care face obiectul reexamindrii originar din Republica Populard Chineza si
fabricat de entitatile juridice mentionate. Importurile de produs care face obiectul reexamindrii fabricat de orice
altd intreprindere care nu este mentionatd in mod specific in partea dispozitiva a prezentului regulament, inclusiv
de entititile afiliate intreprinderilor mentionate in mod specific, trebuie si facd obiectul taxei aplicabile pentru
stoate celelalte societdti”. Acestea nu trebuie sd fie supuse niciunuia dintre nivelurile individuale ale taxei
antidumping.

O societate care isi modificd ulterior denumirea poate solicita aplicarea acestor niveluri individuale ale taxei
antidumping. Cererea trebuie s fie adresatd Comisiei (1°). Cererea trebuie sd contind toate informatiile relevante
care sd permitd demonstrarea faptului cd modificarea nu afecteaza dreptul societdtii de a beneficia de nivelul taxei
care i se aplicd. In cazul in care schimbarea denumirii societitii nu ii afecteazd dreptul de a beneficia de nivelul
taxei care i se aplicd, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene va fi publicat un regulament vizand schimbarea
denumirii.

Toate partile interesate au fost informate cu privire la faptele si la consideratiile esentiale pe baza cirora se
intentioneazd s se recomande mentinerea masurilor existente. Partilor li s-a acordat, de asemenea, un termen
pentru a-si prezenta observatiile cu privire la prezenta comunicare.

In conformitate cu articolul 109 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al
Consiliului, in cazul in care un cuantum trebuie rambursat in urma unei hotdrari a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, rata dobanzii este rata aplicatd de Banca Centrald Europeand principalelor sale operatiuni de
refinantare, astfel cum este publicatd in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in prima zi calendaristicd
a fiecdrei luni.

Masurile prevdzute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul comitetului instituit in temeiul articolului 15
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/1036,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

Articolul 1

Se instituie o taxd antidumping definitivd la importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din

cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcini de peste 121, incadrate in prezent la
codurile NC 4011 20 90 si ex 4012 12 00 (cod TARIC 4012 12 00 10) si originare din Republica Populard Chineza.

2)

Taxele antidumping definitive, aplicabile in EUR per articol de produs descris la alineatul (1) si fabricat de societdtile

enumerate in continuare, sunt urmdtoarele:

Codul aditional

Tara de origine Societate Taxd antidumping TARIC
China Xingyuan Tire Group Co. Ltd; Guangrao Xinhongyuan Tyre 4,48 C331
Co., Ltd
China GITI Radial Tire (Anhui) Company Ltd.; GITI Tire (Fujian) 35,74 C332

Company Ltd.; GITI Tire (Hualin) Company Ltd.; GITI Tire
(Yinchuan) Company Ltd.

(") Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia G, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgia.
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59/64



RO

JOL 16.1.2025

Tara de origine Societate Taxd antidumping COdl{_l :}({iligonal
China Chongging Hankook Tire Co., Ltd; Jiangsu Hankook Tire Co., | 17,37 C334
Ltd
China Aeolus Tyre Co., Ltd, Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd; Qingdao | 0 877
Yellow Sea Rubber Co., Ltd; Pirelli Tyre Co., Ltd
China Zhongce Rubber Group Co., Ltd 0 C379
China Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd 4,48 C875
China Hefei Wanli Tire Co., Ltd 4,48 C876
China Toate celelalte societdti care fac obiectul reinstituirii taxelor, in | 10,29
conformitate cu Regulamentul (UE) 2023737 ('*), enumerate
in anexa |
China Alte societdti cooperante enumerate in anexa II 21,62
China Alte societdti cooperante enumerate in anexa IIl 0
Toate celelalte importuri originare din Republica Populard 4,48 €999
Chinezi

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societdtile mentionate la alineatul (2) sau in anexele [,

I sau II este conditionatd de prezentarea la autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe
care trebuie sd figureze o declaratie datatd si semnatd de un reprezentant oficial al entititii care emite respectiva facturd,
identificat prin numele si functia acestuia, redactatd dupd cum urmeazd: ,Subsemnatul, certific faptul cd (numdrul de articole)
de (produs care face obiectul reexamindrii), vandut la export in Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost produs de citre
(denumirea si adresa intreprinderii) (cod aditional TARIC) in (tara in cauzd). Declar cd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt
complete si corecte”. Pand la prezentarea unei astfel de facturi, se aplicd taxa stabilitd pentru ,toate celelalte societati”.

(4)  Articolul 1 alineatul (2) poate fi modificat pentru a se adduga noi producitori-exportatori din Republica Populard
Chineza si pentru a-i supune nivelului taxei antidumping medii ponderate corespunzitor aferent societdtilor cooperante
neincluse in esantion. Un producitor-exportator nou trebuie sa furnizeze elemente de proba care s3 ateste ci:

(@  nu a exportat mirfurile descrise la articolul 1 alineatul (1), originare din Republica Populard Chinezd, in cursul
perioadei cuprinse intre 1 iulie 2016 si 30 junie 2017 (denumitd in continuare ,perioada investigatiei initiale”);

(b)  nueste afiliat unui exportator sau producitor care face obiectul masurilor instituite prin prezentul regulament si care
a cooperat la investigatia care a condus la instituirea taxei sau ar fi putut coopera la aceasta si

()  fie a exportat efectiv produsul care face obiectul reexamindrii originar din Republica Populard Chinezd, fie si-a
asumat o obligatie contractuald irevocabild de a exporta o cantitate semnificativi in Uniune dupi incheierea
perioadei investigatiei initiale.

(%) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/737 al Comisiei din 4 aprilie 2023 de reinstituire a unei taxe antidumping definitive la
importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu
un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd, in urma hotdrarii Tribunalului in cauzele conexate T-30/
195i T-72/19,JO L 96, 5.4.2023, p. 9.
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(5)  In cazul in care marfurile au fost deteriorate inainte de punerea lor in liberd circulatie si, prin urmare, pretul efectiv
platit sau de platit se calculeazd proportional pentru determinarea valorii in vamd, in conformitate cu articolul 131
alineatul (2) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei ('), valoarea taxei antidumping,
calculatd pe baza valorilor stabilite mai sus, se reduce proportional cu un procentaj care corespunde proportiei din pretul
efectiv platit sau de platit.

(6)  In cazul in care taxele compensatorii definitive instituite in baza articolului 1 din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/1690 al Comisiei (*2%) vor fi modificate sau eliminate, taxele specificate la alineatul (2) [sau in anexele I si II] vor fi
majorate cu aceeasi proportie limitatd la marja de dumping efectivd constatatd sau la marja de prejudiciu consideratd
adecvatd pentru fiecare societate i de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.

In cazurile in care taxa compensatorie a fost scizuti din taxa antidumping pentru anumiti producitori-exportatori, cererile
de rambursare in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2016/1037 declanseazd, de asemenea, evaluarea marjei de
dumping pentru producitorul-exportator in cauzi in perioada investigatiei de rambursare. Cuantumul care urmeazi si fie
restituit solicitantului cu titlu de rambursare nu poate depdsi diferenta dintre taxa perceputd si taxa combinatd,
compensatorie si antidumping, stabilitd in cadrul investigatiei de rambursare.

(7)  In cazul in care nu se prevede altfel, se aplici dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 15 ianuarie 2025.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru punerea in
aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului
vamal al Uniunii (JO L 343, 29.12.2015, p. 558).

(%) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1690 al Comisiei din 9 noiembrie 2018 de instituire a unor taxe compensatorii
definitive la importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau
camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd si de modificare a Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2018/1579 al Comisiei de instituire a unei taxe antidumping definitive si de percepere definitivd a taxei
provizorii impuse la importurile de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru
autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd si de abrogare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/163 (JO L 283, 12.11.2018, p. 1).
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ANEXA

Republica Populard Chinezd, producitori-exportatori cooperanti care fac obiectul reinstituirii in

temeiul Regulamentului (UE) 2023/737

Tara Denumirea Codul aditional TARIC
China Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd C338
China Triangle Tyre Co., Ltd C375
China Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd C366
China Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd C347
China Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd C345
China Guizhou Tyre Co., Ltd C340
China Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd C360
China Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd C346
China Shandong Linglong Tyre Co., Ltd C363
China Shandong Jinyu Tire Co., Ltd C362
China Sailun Group Co., Ltd 351
China Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd C353
China Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd C377
China Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd C358
China Jiangsu General Science Technology Co., Ltd C341
China Shanghai Huayi Group Corp. Ltd; Double Coin Group (Jiang Su) Tyre | C878

Co., Ltd
China Qingdao GRT Rubber Co., Ltd C350
China Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd C338
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ANEXAII

Republica Populari Chinezi, producitori-exportatori cooperanti care nu au fost inclusi in esantion in

investigatia initiald

Tara Denumirea Codul aditional TARIC
China Bayi Rubber Co., Ltd. C335
China Bridgestone (Huizhou) Tire Co., Ltd. C336
China Megalith Industrial Group Co., Ltd. C342
China Michelin Shenyang Tire Co., Ltd. C343
China Nanjing Kumbho Tire Co., Ltd. C344
China Qingdao Fudong Tyre Co., Ltd. C348
China Qingdao Hairunsen Tyre Co., Ltd. €349
China Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd. (352
China Shandong Changfeng Tyres Co., Ltd. C354
China Shandong Haohua Tire Co., Ltd. C355
China Shandong Hengfeng Rubber & Plastic Co., Ltd C357
China Shandong Homerun Tires Co., Ltd C359
China Shandong Hugerubber Co., Ltd C361
China Shandong Mirage Tyres Co., Ltd C364
China Shandong Vheal Group Co., Ltd C365
China Shandong Wosen Rubber Co., Ltd C367
China Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd C368
China Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd; Shandong Santai Rubber | C369

Co., Ltd
China Shandong Yongtai Group Co., Ltd C370
China Shengtai Group Co., Ltd C372
China Toyo Tire (Zhucheng) Co., Ltd C374
China Weifang Goldshield Tire Co., Ltd C376
China Xuzhou Armour Rubber Company Ltd C378

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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ANEXA III

Alti producitori-exportatori chinezi neinclusi in esantion, care au cooperat in investigatia
antidumping initiald, dar nu si in investigatia antisubventie initiald

Tara Denumirea Codul aditional TARIC
China Briway Tire Co., Ltd. C337
China Goodyear Dalian Tire Company Limited C339
China Shandong Hawk International Rubber Industry Co., Ltd C356
China Sichuan Kalevei Technology Co., Ltd C373
China Zhongce Rubber Group Co., Ltd C379

6464
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