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REGLAMENTO DE E]ECUCIC)N (UE) 2025/58 DE LA COMISION
de 15 de enero de 2025

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados
neumdticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con
un indice de carga superior a 121, originarios de la Repiiblica Popular China, a raiz de una
reconsideracion por expiracion con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (), y en
particular su articulo 11, apartado 2,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Investigaciones anteriores y medidas en vigor

(1) El 4 de mayo de 2018, la Comision Europea (<la Comision») adopté el Reglamento (UE) 2018/683 (%), por el que se
establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de determinados neumaticos, nuevos o
recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121
(dos neumdticos» o «el producto afectado»), originarios de la Reptblica Popular China («Chinay).

(2) El 18 de octubre de 2018, la Comisién adoptd el Reglamento de Ejecucién (UE) 20181579 (), por el que se
establece un derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre
las importaciones de determinados neuméticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en
autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Reptiblica Popular China («el
Reglamento antidumping original»).

(3) El 9 de noviembre de 2018, la Comisién adopté el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/1690 (¥), por el que se
establecen derechos compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados neumdticos, nuevos o
recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121,
originarios de la Reptblica Popular China, y se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) 20181579 de la
Comision, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho
provisional establecido sobre las importaciones de determinados neumaticos, nuevos o recauchutados, de caucho,
de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Reptblica
Popular China, y se deroga el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/163 (el Reglamento antisubvenciones
original»).

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

() Reglamento (UE) 2018/683 de la Comision, de 4 de mayo de 2018, por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre
las importaciones de determinados neumdticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con
un indice de carga superior a 121, originarios de la Reptiblica Popular China, y se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/163
(DO L 116 de 7.5.2018, p. 8).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/1579 de la Comision, de 18 de octubre de 2018, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados neumaticos, nuevos
o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la
Reptiblica Popular China, y se deroga el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/163 (DO L 263 de 22.10.2018, p. 3).

(*) Reglamento de Ejecucién 20181690 (UE) de la Comisién, de 9 de noviembre de 2018, por el que se establecen derechos
compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados neumaticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo
utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Republica Popular China, y se modifica el
Reglamento de Ejecucion (UE) 20181579 de la Comisién, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe
definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados neuméticos, nuevos o recauchutados, de
caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Republica Popular
China, y se deroga el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/163 (DO L 283 de 12.11.2018, p. 1).
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A rafz de un recurso interpuesto por la Asociaciéon China de la Industria del Caucho («CRIA», por sus siglas en
inglés) y la Cdmara de Comercio China de Importadores y Exportadores de Metales, Minerales y Productos
Quimicos («<CCCMC», por sus siglas en inglés), el Tribunal General de la Unién Europea anulé en su sentencia de
4 de mayo de 2022 en los asuntos acumulados T-30/19 y T-72/19 () (da sentencia del Tribunaly) los
Reglamentos antidumping y antisubvenciones originales en relacién con varios productores exportadores.

A raiz de la sentencia del Tribunal, la Comision reabri6 las investigaciones y, el 4 de abril de 2023, restableci6 un
derecho antidumping definitivo mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/737 de la Comision () («el
segundo Reglamento antidumping») y un derecho compensatorio definitivo mediante el Reglamento de Ejecucion
(UE) 2023738 de la Comisién () («el segundo Reglamento antisubvenciones»).

El 6 de septiembre de 2024, la Comisién dio por concluidas dos reconsideraciones provisionales parciales de las
medidas antidumping y compensatorias aplicables a las importaciones de determinados neumaticos, nuevos o
recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121,
originarios de la Republica Popular China () ().

Los derechos antidumping actualmente en vigor oscilan entre 0 y 35,74 EUR por articulo.

1.2. Solicitud de reconsideracion por expiracién

A raiz de la publicacion de un anuncio de expiracion inminente (%), la Comision Europea (da Comisién») recibid
una solicitud de reconsideracién con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 («el
Reglamento de base»).

La solicitud de reconsideracion fue presentada el 19 de julio de 2023 por la Coalition Against Unfair Tyres Imports
(«el solicitante») en nombre de la industria de la Uni6n de determinados neumadticos, nuevos o recauchutados, de
caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, en el sentido del
articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base. La solicitud de reconsideracion se basaba en el argumento de que
la expiracion de las medidas acarrearfa probablemente la continuacién o reaparicion del dumping y la
continuacién o reaparicién del perjuicio para la industria de la Unin.

1.3. Inicio de una reconsideraciéon por expiracién

Tras determinar, previa consulta al comité establecido en virtud del articulo 15, apartado 1, del Reglamento de
base, que habia elementos de prueba suficientes para iniciar una reconsideracién por expiracion, el 20 de octubre
de 2023 la Comisién inici6 tal reconsideracién por expiraciéon con respecto a las importaciones en la Unién de
determinados neumaticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con
un indice de carga superior a 121, originarios de la Republica Popular China («el pais afectado»), de conformidad
con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base. La Comisién publicé un anuncio de inicio en el Diario
Oficial de la Unién Europea (') (el anuncio de inicio).

() Sentencia del Tribunal General (Sala Décima ampliada) de 4 de mayo de 2022, China Rubber Industry Association (CRIA) y China

Chamber of Commerce of Metals, Minerals & Chemicals Importers & Exporters (CCCMC) | Comisién Europea, T-30/19 y T-72/19,
ECLLEU:T:2022:226.

(®) Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/737 de la Comision, de 4 de abril de 2023, por el que se restablece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados neumadticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses
o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Republica Popular China a raiz de la sentencia del Tribunal
General en los asuntos acumulados T-30/19 y T-72/19 (DO L 96 de 5.4.2023, p. 9).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/738 de la Comisién, de 4 de abril de 2023, por el que se restablece un derecho compensatorio
definitivo sobre las importaciones de determinados neumadticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses
o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Republica Popular China a raiz de la sentencia del Tribunal
General en los asuntos acumulados T-30/19 y T-72/19 (DO L 96 de 5.4.2023, p. 45).

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2217 de la Comisién, de 6 de septiembre 2024, por el que se da por concluida la reconsideracion
provisional parcial de las medidas antisubvenciones aplicables a las importaciones de determinados neumadticos, nuevos o
recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la
Repiiblica Popular China.

() Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2219 de la Comision, de 6 de septiembre de 2024, por el que se da por concluida la
reconsideracién provisional parcial de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de determinados neumaticos, nuevos o
recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la
Republica Popular China.

(") DO C 29 de 26.1.2023, p. 45.

(") Anuncio de inicio de una reconsideracién por expiracién de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de determinados
neumadticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121,
originarios de la Reptiblica Popular China (DO C, C/2023/379, 20.10.2023).
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1.4. Periodo de investigacion de la reconsideracion y periodo considerado

La investigacion de la continuacién o reaparicion del dumping abarcé el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2022 y el 30 de junio de 2023 (cel periodo de investigacién de la reconsideracién»). El andlisis de las
tendencias pertinentes para evaluar la probabilidad de continuacién o reaparicién del perjuicio abarcé el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el final del periodo de investigacién de la reconsideracion («el periodo
considerado»).

1.5. Partes interesadas

En el anuncio de inicio se invitd a las partes interesadas a ponerse en contacto con la Comisién para participar en
la investigacion. Ademads, la Comision informé especificamente del inicio de la reconsideracién por expiracion e
invité a participar en ella al solicitante, a los productores conocidos de la Repuiblica Popular China y a las
autoridades de dicho pais, asi como a los importadores conocidos y a las asociaciones notoriamente afectadas.

Se brind¢é a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la reconsideraciéon
por expiracién y de solicitar una audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en procedimientos
comerciales.

1.6. Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comisién indico que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

Muestreo de productores de la Unién

En el anuncio de inicio, la Comision declaré que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores
de la Unién. La Comision selecciond la muestra basdndose en:

—  larepresentatividad general en términos de volumen de produccién y ventas del producto similar durante el
periodo de investigacion de la reconsideracion;

— la representatividad de los distintos niveles (') en términos de volumen de produccién y ventas del
producto similar durante el periodo de investigacion de la reconsideracion;

—  la cobertura geogrifica y representatividad de los productores de la Unién en términos de categoria, en
particular entre las pymes y las empresas de mayor tamario.

Dicha muestra constaba de seis productores de la Unién. Los productores de la Unién incluidos en la muestra
representaban mds del 25 % del volumen total estimado de la produccion y las ventas del producto similar en la
Unié6n.

De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisi6n invité a las partes interesadas
a presentar sus observaciones sobre la muestra provisional. No se recibieron observaciones. La muestra es
representativa de la industria de la Uni6n.

Muestreo de importadores

Para decidir si era necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una muestra, la Comision pidi6 a los
importadores no vinculados que facilitaran la informacion especificada en el anuncio de inicio.

Un importador no vinculado se dio a conocer a la Comision, pero no facilité la informacion solicitada ni aceptd
formar parte de la muestra. No se presentd ningdn otro importador no vinculado.

(") La segmentacion en niveles se explica en el apartado 2.4.
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Muestreo de productores exportadores de la Reptiblica Popular China

Para decidir si era necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una muestra, la Comisién pidi6 a todos
los productores exportadores de la Republica Popular China que facilitaran la informacién especificada en el
anuncio de inicio. Ademds, la Comision pidi6 a la Representacion de la Republica Popular China ante la Unién y a
las asociaciones de productores exportadores que, si habia otros productores exportadores que pudieran estar
interesados en participar en la investigacion, los identificaran o se pusieran en contacto con ellos.

Tres productores exportadores o grupos de productores exportadores del pais afectado facilitaron la informacién
solicitada y aceptaron formar parte de la muestra. Dos grupos de productores exportadores representaban
alrededor del 50 % del volumen comunicado de exportaciones a la Unién Europea durante el periodo
comprendido entre julio de 2022 y junio de 2023, mientras que el volumen de las exportaciones del tercer
productor exportador no se considerd significativo. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del
Reglamento de base, la Comisién seleccioné una muestra de dos grupos de productores exportadores sobre la
base del mayor volumen representativo de exportaciones a la Unién que pudiera razonablemente investigarse en
el tiempo disponible. De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, se consult6 sobre
la seleccion de la muestra a todos los productores exportadores conocidos afectados y a las autoridades del pais
afectado. No se formularon observaciones.

En la investigacion original, aceptaron formar parte de la muestra cuarenta y nueve productores exportadores. Sin
embargo, en la presente investigacion de reconsideracién, si bien la denuncia enumeraba mds de ciento cuarenta
productores exportadores, solo tres productores exportadores o grupos de productores exportadores
respondieron al muestreo.

Los productores exportadores que cooperaron representaban alrededor del 50 % del volumen total de las
importaciones de neumdticos procedentes de China en la Unién Europea y menos del 2 % de la produccion total
de neumaticos en el pafs. Dado que la cuota de mercado de la Unién de las importaciones procedentes de China
fue de alrededor del 5,4 % durante el periodo de investigacién de la reconsideracion, la Comision considerd que la
mitad de estas importaciones proporcionaria informacion suficiente para evaluar el precio de exportacién y la
existencia de una continuacién o reaparicién del dumping durante el periodo de investigacién de la
reconsideracién y, por tanto, puede considerarse representativa del total de las importaciones procedentes de
China.

1.7. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

La Comision remiti6 al Gobierno de la Republica Popular China (clas autoridades chinas») un cuestionario sobre la
existencia en su pais de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base.

La Comisién envi6 el cuestionario a los dos grupos de exportadores y los seis productores de la Unién incluidos en
las respectivas muestras. Los mismos cuestionarios también se habian publicado en linea (**) el dia de inicio del
procedimiento. Ademds, la Comisién envié un cuestionario al solicitante.

Se recibieron respuestas al cuestionario de los dos grupos de productores exportadores incluidos en la muestra y
de seis productores de la Unidn. La respuesta recibida de un productor de la Unién, Recauchutagem Sdo Mamede,
Lda. («RSMp), era insuficiente, por lo que la Comision le pidi6 que la completara. No se recibi6 ninguna respuesta, y
la Comisién informé a RSM de su intenci6n de aplicar el articulo 18 del Reglamento de base y utilizar los datos de
que se disponia. No se recibieron mds observaciones de este productor de la Uni6n.

Por consiguiente, la Comision utilizé los datos facilitados por los otros cinco productores de la Unién. El hecho de
no obtener datos de RSM solo tuvo una incidencia marginal en la representatividad de la muestra. Los otros cinco
productores de la Unién seguian representando mds del 25 % del volumen total estimado de la produccién y las
ventas del producto similar en la Unién. Asi pues, esta muestra restante de cinco productores de la Unién se
consideré representativa de la industria de la Union.

No se recibieron respuestas de las autoridades chinas al cuestionario.

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2687.
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La Comisién recabd y verifico toda la informacion que considerd necesaria para determinar la probabilidad de la
continuacién o reaparicion del dumping y del perjuicio, asi como el interés de la Unidn. Se realizaron
inspecciones in situ con arreglo al articulo 16 del Reglamento de base en los locales de las siguientes empresas:

Productores de la Unién

— Lapin Kumi Oy, Finlandia;

— RuLa-BRW GmbH, Alemania;

— Marangoni S.P.A, Italia;

— dos productores de la Unién que solicitaron confidencialidad.
Productores exportadores de la Repiiblica Popular China

—  Giti Tire (China) Investment Co., Ltd. (Shanghai); Giti Tire (Anhui) Co., Ltd. (Hefei); Giti Tire (Hualin) Co., Ltd.
(Hualin);

— Shanghai Hankook Tire Sales Co., Ltd. (Shanghdi); Chongqing Hankook Tire Co., Ltd. (Chongging); Jiangsu
Hankook Tire Co., Ltd. (Jiangsu).

1.8. Procedimiento posterior

El 11 de noviembre de 2024, la Comisiéon comunicé los hechos y consideraciones esenciales en los que se basaba
su intencién de mantener los derechos antidumping en vigor. Se concedi6 un plazo a todas las partes para que
pudieran formular observaciones en relacién con la divulgacion de esta informacion.

La Comision examiné las observaciones de las partes interesadas y las tuvo en cuenta, en su caso. Se concedié
audiencia a las partes que lo solicitaron. Se celebré una audiencia a peticién de Giti.

2. PRODUCTO OBJETO DE RECONSIDERACION, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto objeto de reconsideracion

El producto objeto de esta reconsideracion son determinados neumadticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de
un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, que actualmente estdn
clasificados en los codigos NC 4011 20 90 y ex 4012 12 00 (c6digo TARIC 4012 12 00 10). Los cédigos NC y
TARIC se indican tGnicamente a titulo informativo sin perjuicio de una modificacion ulterior en la clasificacion
arancelaria («el producto objeto de reconsideracion»).

El producto objeto de reconsideracién abarca tanto neumdticos nuevos como recauchutados destinados a
autobuses o camiones que comparten una serie de caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas esenciales. Los dos
tipos del producto afectado se fabrican con el mismo insumo (si bien la tecnologia utilizada puede ser distinta) y
tienen una estructura similar. Si se produce una variacién de las materias primas y de la estructura, las
caracteristicas de rendimiento son diferentes.

2.2. Proceso de fabricacién

2.2.1. Neumdticos nuevos

El proceso de fabricacion de los neumaticos nuevos para autobuses y camiones comprende las siguientes fases: 1)
composicién y mezclado del caucho; 2) preparacién de los componentes del neumatico; 3) fabricacién de la
cubierta (no vulcanizada); 4) curado (vulcanizacién); y 5) inspeccion final. Todos los neumdticos para camiones y
autobuses se fabrican con las mismas materias primas bdsicas, es decir, caucho natural, caucho sintético, acero,
negro de carbdn, otros productos quimicos, aceites y tejidos, y tienen los mismos componentes, es decir, banda
de rodadura, flanco, carcasa interior, hilos de acero del talén, cables de acero y cables de la cubierta, aunque
pueden hallarse determinadas divergencias entre los distintos productores de este producto.

También se ha constatado que el proceso de fabricacién de los nuevos neuméticos de camiones y autobuses
requiere diversas tecnologias, aunque ello no incide en las conclusiones generales sobre intercambiabilidad.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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2.2.2. Neumdticos recauchutados

Fundamentalmente, el recauchutado consiste en un proceso de reciclado por el que se reacondiciona un neumatico
desgastado colocando una banda de rodadura nueva sobre la carcasa antigua. Las carcasas son elementos
fundamentales del proceso de recauchutado y, por ello, una parte importante del trabajo del recauchutador
consiste en elegir y adquirir carcasas aptas para el recauchutado. Asi pues, las carcasas son el principal insumo del
proceso de produccién y, en funcién de su calidad, constituyen un verdadero producto «semielaborado» o un
residuo.

Una vez mds, este proceso puede implicar diversas tecnologias, lo que no incide en las conclusiones de la Comision
sobre la intercambiabilidad.

2.3. Usos y tipos de neumdticos

Existe una gran variedad de tipos y tamafios de neumdticos para camiones o autobuses que pueden encontrarse en
una amplia gama de vehiculos comerciales, desde camiones de reparto local y autobuses urbanos o regionales
hasta camiones y autobuses de larga distancia, en funcién de su tamafio y sus especificaciones de indice de carga.
No es posible utilizarlos en vehiculos de pasajeros ni en otros vehiculos comerciales ligeros, ni tampoco en
vehiculos totalmente todo terreno (por ejemplo, tractores agricolas).

Se comercializan dos tipos y cuatro categorias de neumadticos para camiones o autobuses. El neumatico del tipo
con cdmara es una opcién mds tradicional; tiene una cdmara interior, con su propia vélvula, colocada en el
interior del neumdtico. En un neumdtico sin cdmara, el neumadtico y la llanta de la rueda forman una obturacién
estanca, con la valvula montada directamente en la llanta. Una abrumadora mayorfa de los neumaticos para
camiones o autobuses que se venden en la Unién son neumaticos sin cdmara. Las cuatro categorias de neumaticos
para camiones o autobuses son: de direccion, de traccion, de remolque y para todas las posiciones. Los neumaticos
de direccién estdn diseflados para instalarse en el eje delantero con miras a reforzar la direccién, pero pueden
utilizarse en todas las posiciones del camion o del autobiis dependiendo del uso del vehiculo. Los neumaticos de
traccion estdn diseflados para su uso en el sistema de transmision y mejoran la traccién. Los neumdticos de
remolque estdn disefiados para instalarse en remolques, mientras que los neumdticos para todas las posiciones
estdn concebidos para utilizarse en cualquier posicién de un vehiculo en funcién de su uso.

Los neumadticos, tanto nuevos como recauchutados, estdn sujetos en el mercado de la Unién a los mismos
requisitos de seguridad, previstos en la Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (*4).

2.4, Segmentacion del mercado de neumdticos de la Unién en tres niveles

La informacion recopilada y recibida por la Comisién indica que el mercado de la Unién de neumdticos para
autobuses y camiones se encuentra segmentado en tres niveles o segmentos. A pesar de que no existen lineas
divisorias claras entre los distintos niveles, las partes interesadas coinciden de manera general con las
constataciones de la Comision sobre la siguiente categorizacion.

El nivel 1 comprende los neumdticos nuevos de calidad superior con la marca emblemadtica de los principales
fabricantes. El reconocimiento de la marca es un factor clave en relacion con los neumadticos de este nivel, lo que
justifica un precio significativamente superior por el mayor rendimiento previsto y unas inversiones de
comercializacion especialmente sustanciales. Los neumadticos del equipo original utilizado por los fabricantes de
camiones o autobuses (EO1») se incluyen principalmente en dicho nivel. La calidad de los neumadticos del nivel 1
garantiza una elevada capacidad de recauchutado en unos neumaticos disefiados para tener «multiples vidas», lo
que aumenta todavia mds el kilometraje significativamente superior del producto original (hasta tres
recauchutados para un uso normal). Los neumdticos del nivel 1 también se asocian a una mayor seguridad y a
menudo van acompaifiados de servicios posventa de gran calidad.

El nivel 2 abarca la mayor parte de los neumdticos de calidad no superior, tanto nuevos como recauchutados,
cuyos precios oscilan entre aproximadamente el 65 y el 80 % de los correspondientes a los neumaticos del nivel
1. Los neumdticos del equipo original empleados por los fabricantes de remolques (<EO2») pueden incluirse en
dicho nivel. El reconocimiento de la marca también es un factor importante en este nivel, ya que los compradores
suelen conocer las marcas y son capaces de identificar a los fabricantes de los neumaticos. Normalmente es posible
recauchutarlos al menos en una ocasion y, si bien tienen mds limitaciones que los neumaticos del nivel 1, también
ofrecen un buen rendimiento en términos de kilometraje.

(**) Directiva 2007/46|CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de septiembre de 2007, por la que se crea un marco para la

homologaci6n de los vehiculos de motor y de los remolques, sistemas, componentes y unidades técnicas independientes destinados a
dichos vehiculos (DO L 263 de 9.10.2007, p. 1).
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El nivel 3 corresponde a los neumdticos nuevos y recauchutados que ofrecen un menor rendimiento en términos
de kilometraje y una capacidad de recauchutado muy limitada (o nula). Por lo general, su precio y su rendimiento
de kilometraje son inferiores al 65 % de los correspondientes a los neuméticos del nivel 1. En este nivel, el
reconocimiento de la marca es casi inexistente y los precios son el factor determinante para la decision de compra
del consumidor. Normalmente no van acompafiados de servicios posventa.

Los neumdticos recauchutados pueden clasificarse en el nivel 2 o en el nivel 3. Si bien algunos de los neumaticos
chinos se pueden recauchutar, se realiza muy poco recauchutado en China. Sin embargo, el recauchutado estd
muy extendido en la Unién y en otros mercados, por ejemplo en Brasil. En la Unién, desempefian la actividad de
recauchutado:

—  recauchutadores integrados que actGan bajo el nombre, la marca o el mandato de un productor de
neumdticos nuevos; se consideran como la continuacién de marcas que venden neumdticos nuevos; se
trata de neumaticos del nivel 2;

—  recauchutadores independientes que suelen abarcar mercados geogréficos y volimenes mucho mds
reducidos; venden neumadticos bajo su propio nombre o marca y dependen de sus propios conocimientos
especializados; la mayoria de ellos son pymes (mds de cuatrocientos productores en la Unidn); se trata de
neumdticos del nivel 3.

La Comisién aplicé la misma clasificacién de neumadticos nuevos y recauchutados por marca que en la
investigacion original. Esta informacién también fue facilitada por el denunciante y se puso a disposicién de todas
las partes interesadas el dia de inicio del procedimiento.

2.5. Producto afectado

El producto afectado por la presente investigacion es el producto objeto de reconsideracién originario de la
Republica Popular China («el producto afectadoy).

2.6. Producto similar

Segiin lo establecido en la investigacion original, la presente investigacion de la reconsideracién por expiraciéon
confirmé que los siguientes productos tienen las mismas caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas bdsicas, asi
como los mismos usos bdsicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Union;
— el producto objeto de reconsideracién producido y vendido en el mercado interno del pais afectado;

— el producto objeto de reconsideracion producido y vendido por los productores exportadores al resto del
mundo; y

— el producto objeto de reconsideracion producido y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

Se considera, por tanto, que estos productos son productos similares en el sentido del articulo 1, apartado 4, del
Reglamento de base.

3. DUMPING

3.1. Observaciones preliminares

Durante el periodo de investigacion de la reconsideracién se siguieron realizando importaciones del producto
objeto de reconsideracién originario de la Republica Popular China, aunque a niveles inferiores a los registrados
durante el periodo de investigacién de la investigacion original (es decir, del 1 de julio de 2016 al 30 de junio de
2017). Segin Eurostat, las importaciones de determinados neumadticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de
un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Reptblica
Popular China, representaron alrededor del 5,4 % del mercado de la Union en el periodo de investigacion de la
reconsideracion, frente al 21,3 % de la cuota de mercado durante la investigacién original. Estas cifras se expresan
en términos absolutos.

Como se menciona en el considerando 22, cooperaron en la investigacion tres grupos de productores
exportadores chinos, que representan aproximadamente el 50 % del volumen total de las importaciones de
neumadticos originarios de China en la Uni6n Europea.
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3.2 Procedimiento para la determinacion del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base para las importaciones del producto objeto de reconsideraciéon
originario de China

Dado que al inicio de la investigacion se disponia de elementos de prueba suficientes que tendian a demostrar, con
respecto a China, la existencia de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base, la Comisién inicié la investigacion con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, de dicho
Reglamento.

Por consiguiente, con el fin de recabar los datos necesarios para la posible aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base, la Comision invit6 en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores de China
a facilitar informacion relativa a los insumos utilizados para fabricar neumaticos. Los dos grupos de productores
exportadores incluidos en la muestra presentaron la informaci6n pertinente.

A fin de obtener la informacion que consideré necesaria para su investigacion en relacién con las supuestas
distorsiones significativas, la Comisién envi6 un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2
del anuncio de inicio, la Comisién invit6 a todas las partes interesadas a que expusieran sus puntos de vista,
presentaran la informacién oportuna y aportaran pruebas justificativas con respecto a la aplicacién del articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base en el plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién del
anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Las autoridades chinas no respondieron al cuestionario ni tampoco se recibieron alegaciones sobre la aplicacién
del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base dentro del plazo. Posteriormente, la Comisién informé a las
autoridades chinas de que utilizarfa los datos disponibles a efectos del articulo 18 del Reglamento de base para
determinar la existencia de distorsiones significativas en China.

En el anuncio de inicio, la Comisién también especificé que, a la vista de las pruebas disponibles, tal vez fuera
necesario seleccionar un pais representativo adecuado con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base a fin de determinar el valor normal a partir de precios o valores de referencia no
distorsionados.

El 23 de enero de 2024, la Comisi6én informd a las partes interesadas mediante una nota («a primera nota») de las
fuentes pertinentes que tenia previsto utilizar para determinar el valor normal. En dicha nota, la Comisién facilit6
una lista de todos los factores de produccion, como las materias primas, la mano de obra y la energia, utilizados en
la fabricacion del producto objeto de reconsideracién. Ademds, basdndose en los criterios que rigen la eleccién de
precios o valores de referencia no distorsionados, la Comisién determiné los posibles paises representativos, a
saber, Brasil, Indonesia, Malasia, Tailandia, Turquia y Sudafrica, como paises representativos adecuados.

La Comisi6n recibié observaciones del solicitante, Giti y Hankook sobre la primera nota.

El 16 de julio de 2024, y tras haber analizado las observaciones recibidas y la informacién adicional facilitada por
Hankook, la Comisién informé a las partes interesadas mediante una segunda nota (da segunda nota») de las
fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal, con Turquia como pais
representativo.

Asimismo, informd a las partes interesadas de que estableceria los gastos de venta, generales y administrativos y
los beneficios a partir de la informacién disponible para las empresas Brisa Bridgestone y Goodyear Lastikleri
Turk, productores del pais representativo.

La Comisi6n recibié observaciones del solicitante, Giti y Hankook sobre la segunda nota. Todas las observaciones
se abordan en detalle en el apartado 3.3.

Por tanto, la Comisién concluyb que el valor normal debia calcularse utilizando el método establecido en el
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, y que debian rechazarse los costes y precios de China.
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3.3. Valor normal

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en los
precios pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el
pais de exportaciény.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se
determina que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en
ese pais de distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de
costes de produccion y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una
cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios».

Como se explica mds adelante, la Comisién llegé a la conclusion en la presente investigacion de que, sobre la base
de las pruebas disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperacién de las autoridades chinas, procedia aplicar
el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.3.1.  Existencia de distorsiones significativas

Con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «[p]uede considerarse que una distorsion
es significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energfa, no
son fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencién sustancial de los poderes
publicos. Al valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible
impacto de uno o varios de los elementos siguientes:

—  mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais
exportador o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccion,

—  presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes,

—  existencia de politicas ptiblicas 0 medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que influyen en las
fuerzas del mercado libre,

—  la falta de aplicacién o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades y
propiedad, o su ejecucién inadecuada,

—  costes salariales distorsionados,

—  acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica piiblica o que de otro modo no
actiian con independencia del Estado».

Dado que esta lista del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base no es acumulativa, no es
necesario tener en cuenta todos los elementos para determinar la existencia de distorsiones significativas.
Asimismo, pueden utilizarse las mismas circunstancias de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de
los elementos de la lista.

Sin embargo, cualquier conclusién sobre las distorsiones significativas a afectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra
a), del Reglamento de base debe establecerse sobre la base de todas las pruebas disponibles. La evaluacién general
sobre la existencia de distorsiones también puede tener en cuenta el contexto y la situacion generales del pais
exportador, en particular cuando los elementos fundamentales de la estructura econdémica y administrativa de
dicho pais otorguen a los poderes publicos facultades sustanciales para intervenir en la economia, de tal manera
que los precios y los costes no sean el resultado del libre desarrollo de las fuerzas del mercado.

El articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base dispone que «[e]n caso de que la Comisién disponga
de indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones
significativas a tenor de la letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacion efectiva del presente Reglamento, la
Comision elaborard, publicard y actualizard periédicamente un informe en el que se describan las circunstancias
del mercado contempladas en la letra b) que se den en ese pais o sector.
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(70) Con arreglo a dicha disposicion, la Comision publicé un informe sobre China («el Informe») (), en el que se demuestra
la existencia de una intervencién sustancial de los poderes piiblicos en muchos niveles de la economia, en particular
distorsiones especificas de numerosos factores clave de produccion (como la tierra, la energfa, el capital, las materias
primas y la mano de obra), asi como en sectores especificos (como el sector quimico). Se invitd a las partes interesadas a
refutar, comentar o complementar los elementos de prueba contenidos en el expediente de la investigacién en el
momento del inicio del procedimiento. El Informe relativo a China se incluyé en el expediente de la investigacion en la
fase inicial. La solicitud también contenia algunos elementos de prueba pertinentes que completaban el Informe.

(71) El solicitante se basé en los elementos de prueba contenidos en el Informe para argumentar que tanto la propia industria
china del neumdtico como otros sectores abastecedores que son cruciales para la produccién de neumaticos (por
ejemplo, el caucho, la energia y el acero), asi como la industria derivada del automévil, se ven gravemente afectados por
la omnipresencia de las autoridades chinas, lo que da lugar a distorsiones significativas de los precios y los costes. El
solicitante subraya la presencia e influencia del Partido Comunista de China (PCChy) en la economia basdndose en la
Decision del Comité Central del Partido Comunista de China de 2018 sobre la profundizacién de la reforma de las
instituciones estatales y del Partido, asi como en el discurso del presidente chino en el 20.° Congreso Nacional del
Partido Comunista y en la publicacion del Comité Central del PCCh en 2020 de una Orden por la que se declara
expresamente la intencion de introducir una mayor presencia del Estado en las empresas privadas y se pide la educacién
politica e ideoldgica de los administradores de dichas empresas. El solicitante declaré que el intervencionismo de las
autoridades chinas adopta varias formas, que basicamente pueden clasificarse en torno a tres ejes diferentes:
administrativo, financiero y normativo.

(72) El solicitante sefialé que los planes se publican a diferentes niveles gubernamentales (estatal, provincial y municipal) y
que se completan con planes sectoriales. Estos planes son juridicamente vinculantes, deben aplicarse en todos los
niveles y, por consiguiente, tienen repercusiones muy directas en cuanto al acceso a la financiacién, los regimenes
fiscales o las opciones que toman las empresas. En particular, se remitié al Decimocuarto Plan Quinquenal,
correspondiente al perfodo 2021-2025, en el que, a su juicio, se pone claramente de manifiesto la intervencion activa
del Estado en la economia al exponer, por ejemplo, su funcién de «promover, «reforzar» o «desarrollar» segmentos
enteros de la economia china. El solicitante concluye que los planes quinquenales tienen asimismo por objeto establecer
un lazo mds estrecho entre las autoridades chinas y las empresas pablicas e incluso ampliar en mayor medida el sistema
de supervisién de los activos publicos, lo que puede adoptar diversas formas, entre ellas la prevencion eficaz de las
pérdidas de dichos activos.

(73) El solicitante subraya que el sistema financiero chino se encuentra dominado por la presencia de bancos publicos que
deben ajustarse a las politicas del Gobierno, en lugar de operar con arreglo a los principios de mercado. También sefial6
que la intervencién normativa de las autoridades chinas se centra principalmente en regular la contratacion puiblica y
adoptar normas de inversion.

(74) El solicitante hizo asimismo alusion a las constataciones de la Comision en varias investigaciones recientes relativas a los
sectores sidertirgico y petroquimico de China, que confirmaban la existencia de distorsiones significativas con respecto a
insumos clave para la produccién del producto afectado, a saber, las investigaciones relativas a los productos planos de
acero inoxidable laminados en frio (*%), productos de acero revestido de cromo electrolitico (), alambrén (%),
determinados sistemas de electrodos de grafito (**), silicio (*), e hilados de alta tenacidad de poliésteres (*!).

(") Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la Republica
Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial,, documento en inglés], de 20 de diciembre de 2017
[SWD(2017) 483 final/2].

(*%) Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/433 de la Comision, de 15 de marzo de 2022, por el que se establecen derechos compensatorios
definitivos sobre las importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio originarios de la India e Indonesia y se
modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2012, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente
el derecho provisional establecido sobre las importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio originarios de la India e
Indonesia (DO L 88 de 16.3.2022, p. 24).

(/) Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/802 de la Comision, de 20 de mayo de 2022, que impone un derecho antidumping provisional sobre las
importaciones de productos de acero revestido de cromo electrolitico originarios de la Repiiblica Popular China y de Brasil (DO L 143 de
23.5.2022, p. 11).

] Reglamentopde Ejecucién (UE) 2021/1805 de la Comision, de 12 de octubre de 2021, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de alambrén originario de la Republica Popular China tras una reconsideracion por expiracion en virtud
del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 20161036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 364 de 13.10.2021, p. 14).

(**) Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/558 de la Comision, de 6 de abril de 2022, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y

se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados sistemas de electrodos de grafito

originarios de la Reptiblica Popular China (DO L 108 de 7.4.2022, p. 20).

Reglamento de Ejecucién (UE) 20221394 de la Comision, de 11 de agosto de 2022, por el que se establece un derecho antidumping

definitivo a las importaciones de silicio originario de la Republica Popular China, ampliado a las importaciones de silicio procedente de la

Reptblica de Corea y de Taiwdn, independientemente de que se declare o no originario de la Reptiblica de Corea o Taiwdn, tras una

reconsideracion por expiracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y

del Consejo (DO L 211 de 12.8.2022, p. 86).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/934 de la Comision, de 11 de mayo de 2023, por el que se establece un derecho antidumping definitivo

sobre las importaciones de hilados de alta tenacidad de poliésteres originarios de la Repiblica Popular China tras una reconsideracién por

expiracion en virtud del articulo 11, apartado 2, y una reconsideracion provisional parcial de conformidad con el articulo 11, apartado 3, del

Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 127 de 12.5.2023, p. 1).
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(75) Ademids, la solicitud recordaba los siguientes elementos que habian generado distorsiones significativas.

(76)  En primer lugar, el sector industrial del neumadtico estd siendo abastecido en una proporcién significativa por
empresas que son propiedad de las autoridades estatales o que operan bajo su control o supervisién politica o
bajo su direccién.

(77) El solicitante alegd que las autoridades chinas mantienen un grado importante de propiedad en la industria
abastecedora del producto afectado, en particular en las siguientes empresas y grupos de empresas:

China Petroleum & Chemical Corporation («<Sinopec»), uno de los principales productores chinos de caucho
sintético;

Petro China, uno de los principales productores chinos de caucho sintético;

Suzhou Baohua Carbon Black Co., Ltd., miembro del grupo SOE Baowu, que desarrolla su actividad en la
industria del negro de carbén;

Jiangxi Heimao Carbon Black Co., Ltd., que desarrolla su actividad en la industria del negro de carbén;
Shaanxi Provincial Natural Gas Co., Ltd., que desarrolla su actividad en la industria del negro de carbén bajo
el control de Shaanxi Gas Group Co., Ltd., y cuyo titular real es la Comisién de Supervisién y
Administracién de Activos Estatales (<SASAC», por sus siglas en inglés) de la provincia de Shaanxi;

China Synthetic Rubber Corporation, que desarrolla su actividad en la industria del negro de carbén;

Hainan Natural Rubber Industry Group Co., Ltd., mayor fabricante chino de caucho natural, propiedad al
61 % de la SASAC de la provincia de Hainan;

Sinochem International, empresa publica petroquimica que desarrolla su actividad en la industria del
caucho natural;

China Baowu Steel Group Co., Ltd. (Baowu»), que desarrolla su actividad en el sector sidertrgico;

Shanxi Taiyuan Iron Steel Co., Ltd. (<TISCO»), que desarrolla su actividad en el sector sidertirgico y es
propiedad mayoritaria de Baowu;

Anshan Iron & Steel Group Corporation («grupo Ansteely), que desarrolla su actividad en el sector
siderdrgico;

el grupo HBIS, que desarrolla su actividad en el sector sidertrgico;
el grupo Shandong Steel, que desarrolla su actividad en el sector sidertirgico;
Shandong Demian Group Co., Ltd., que desarrolla su actividad en el sector textil;

China Hi-Tech Group Corporation, que desarrolla su actividad en el sector textil y es propiedad de la
empresa publica Sinomach.

(78) El solicitante alegd asimismo que las autoridades chinas mantienen un grado importante de propiedad en la
industria del producto afectado, en particular en las siguientes empresas y grupos de empresas:

Aeolus Tyre Co. Ltd., cuyo accionista de control es China National Chemical Corporation («ChemChina»),
una empresa publica subordinada a la SASAG;

Qingdao Doublestar, propiedad directa de diferentes empresas ptiblicas en un 41,71 %, cuyo control
efectivo corresponde a la SASAC del Gobierno Popular Municipal de Qingdao;

Shuanggqian Tire Group Co., Ltd., perteneciente al grupo Shanghai Huayi, empresa publica controlada por
Shanghai Huayi Holding Group Co., Ltd., Shanghai Guosheng (Group) Co., Ltd., y Shanghai Guosheng
Group Investment Cothree, tres empresas ptiblicas subordinadas a la SASAC de Shanghd;

Guizhou Tyre Co., Ltd.
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(79) El solicitante alegd asimismo que las autoridades chinas mantienen un grado importante de propiedad en la
industria derivada del producto afectado, en particular en las siguientes empresas y grupos de empresas:

—  China National Heavy Duty Truck Group Corp., Ltd. Company, empresa publica fabricante de camiones
pesados;

—  FAW Jiefang, propiedad de la SASAC en un 80 %;
—  Jiangling Motors Corporation, Ltd., controlada en parte por la SASAC y la SASAC de Sanchong;
—  BAIC Foton Motor Co., Ltd., cuya entidad de control es la SASAC de Pekin;

—  Dongfeng Motor Corporation, empresa publica.

(80) Por tanto, el solicitante observd que las autoridades chinas dirigen y controlan las empresas de la industria china
del neumdtico con arreglo a principios no relacionados con el mercado, lo que da lugar a distorsiones
significativas en todo el sector.

(81) En segundo lugar, la presencia del Estado en las empresas que producen neumdticos también permite a las
autoridades interferir en los precios o los costes.

(82) Segtin la solicitud, el control sobre la economia china se ejerce mediante la integracién de células del PCCh en
empresas, tanto privadas como publicas, con un papel predominante en el funcionamiento de la empresa y su
personal. El solicitante subray$ asimismo que, a lo largo de los dltimos afios, se habfan adoptado varios
reglamentos dirigidos a empresas ptiblicas o privadas con objeto de garantizar una ejecucién mds estricta y eficaz.
Entre ellos figura el Reglamento de 2020 sobre el trabajo de las organizaciones de base de las empresas ptblicas
del Partido Comunista de China y, en particular, su articulo 11, que confiere importantes competencias de
ejecucion a la célula del PCCh dentro de las empresas. Esto se refleja en los estatutos de empresas como Aeolus.
En la solicitud también se mencionaba que se habian impuesto requisitos similares a las empresas privadas. Desde
2016, las empresas se han visto sometidas a una presién cada vez mayor para otorgar al PCCh mds peso en su
toma de decisiones. En particular, el Codigo de Buen Gobierno de las Empresas de 2018 ya instaba a las
sociedades cotizadas a atribuir una funcién al PCCh en su Reglamento interno. El solicitante también se remiti6 al
vicepresidente de la Federacién de Industria y Comercio de China, Ye Qing, que habia explicado el concepto de
«sistema empresarial moderno con caracteristicas chinas» para incluir tres ejes de control por parte del Partido a
través de i) un mecanismo de recursos humanos, ii) un trabajo de supervision y auditorfa, y iii) sindicatos.
Asimismo, sefialé que el PCCh recurre habitualmente a la férmula de doble mandato segin la cual una misma
persona desempefia varios cargos en diferentes estructuras.

(83)  Elsolicitante habia llegado a la conclusién de que, por su lealtad al Estado y al Partido y su consiguiente obligacién
de perseguir los objetivos politicos de ambos, la capacidad de las empresas chinas para fijar libremente sus precios
(que, a su vez, también influye en los costes) se ve directamente afectada por consideraciones ajenas al mercado.

(84) Ademds, la solicitud sostiene que la influencia del PCCh en el personal de las empresas es especialmente amplia y
abarca, en particular, el nombramiento de altos ejecutivos, y afiade que existe una convergencia significativa entre
el PCCh y las empresas chinas y que los principales puestos ejecutivos y de recursos humanos de las empresas
publicas deben ser ocupados por miembros del Partido. En cuanto a las empresas privadas, también se les
aconseja que establezcan un mecanismo de supervisién dirigido por la célula del Partido con competencias
disciplinarias.

(85) Por tanto, el solicitante concluia que, gracias a su presencia en los distintos niveles de administracién de las
empresas, tanto publicas como privadas, el PCCh y las autoridades chinas se hallan en disposicion de influir en la
toma de decisiones significativas y directas a lo largo del ciclo vital de las empresas, al margen de los principios del
mercado libre y con arreglo a los objetivos politicos e industriales establecidos por el Estado o el Partido. De ahi
que fuerzas ajenas al mercado tengan una influencia significativa en los costes y los precios.

(86)  Elsolicitante alegd que la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma (<(NDRC», por sus siglas en inglés) ejerce un
control directo sobre el desarrollo de las empresas, en particular porque se encarga de elaborar planes de
desarrollo estratégico. La planificacién de la economia afecta directamente a las empresas que estdn obligadas a
aplicar las directrices vinculantes previstas en los diferentes planes. Por consiguiente, la NDRC no solo se ocupa
de orientar a las empresas, sino que incide de forma directa en sus decisiones de gestion. El respeto de la ideologia
del PCCh estd consagrado en los distintos planes y, en consecuencia, las empresas chinas deben velar por él. Estos
principios se aplican a través de las células del PCCh presentes en las empresas.
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El solicitante sostuvo asimismo que en la industria del neumatico existia una presencia estatal impuesta a través de
las asociaciones industriales. En este sentido, la CRIA es la asociacién nacional encargada de toda la industria china
del caucho, incluidos sus productos transformados, como los neumaticos. Dado que la CRIA se encuentra bajo la
supervision de la SASAC del Consejo de Estado e integra los principios del PCCh en su funcionamiento, el PCCh
ejerce una influencia directa en la industria del neumatico a través de su asociacién industrial, que también
mantiene vinculos entrelazados con los responsables de los productores de neumaticos. Ademds de la CRIA, la
solicitud menciona la influencia del Estado a través de la CCCMC y de la Asociacién China de Fabricantes de
Automoviles («CAAMb, por sus siglas en inglés), lo que permite al Estado y al Partido controlar toda la cadena de
produccion de neumaticos, disociando los precios y los costes de los principios del mercado libre.

En la solicitud se afirma asimismo que el PCCh designa habitualmente a miembros del Partido como altos
ejecutivos de las empresas que desarrollan su actividad en la industria del neumatico. Concretamente, se hace
alusion al caso de las empresas publicas y, en particular, de Aeolus, pero también a empresas aparentemente
privadas como Prinx Changshan, Zhongce Rubber Group Co., Ltd. y Sailun Group Co., cuyos consejos de
administracién o de supervision también integran a miembros del PCCh.

En tercer lugar, las autoridades chinas aplican politicas o medidas publicas discriminatorias que favorecen a los
proveedores nacionales o influyen de otro modo en las fuerzas del mercado libre.

El solicitante menciond, en particular, que la industria del neumatico es objeto de politicas favorables a través de
las asignaciones destinadas a las sustancias petroquimicas y al caucho, asi como de politicas que fomentan
importantes componentes de los costes, como el acero, la energfa o las fibras textiles. A este respecto, se remite al
hecho de que la produccién y las ventas de caucho natural se efectdan con arreglo a las directrices de la CRIA.
También cit6 el plan de accién trienal del Gobierno de Yunnan para la modernizacién de la agricultura, que
califica el caucho natural como «industria clave» y lo menciona como dmbito de desarrollo. El plan tiene por
objeto «ampliar la produccién de caucho especial para neumaticos». Los objetivos a largo plazo del condado de
Sanmen para 2035 se centran asimismo en la industria del caucho y tienen por objeto la construccién de un
centro nacional de inspeccién y ensayo del caucho.

Por lo que se refiere al acero, el solicitante sefiala que el Decimocuarto Plan Quinquenal también aborda la
promocién y modernizacién de la industria sidertrgica y se remite a la publicacién a principios de 2022 de los
Dictdmenes de orientacion sobre el fomento del desarrollo de alta calidad de la industria siderdrgica, con vistas a
la aplicacion del Decimocuarto Plan Quinquenal y del Decimocuarto Plan Quinquenal para el Desarrollo de la
Industria de las Materias Primas. El control del mercado siderirgico se lleva a cabo a través de la Asociacién
China del Hierro y el Acero («CISA», por sus siglas en inglés), que se encuentra bajo la supervision del organismo
de construccién del Partido, que no es otro que el Comité del Partido de la SASAC del Consejo de Estado.

Con respecto a los sectores energético y textil, el solicitante se remiti6 a una reciente investigacion antidumping de
la Comisién y los Estados Unidos sobre productos chinos, que demuestra la existencia de la fijacion de precios de
la electricidad por parte de la NDRC provincial. La industria textil se designa en el Decimocuarto Plan
Quinquenal. Asi pues, el Departamento de Industria y Tecnologia de la Informacién publicé un anuncio sobre la
puesta en marcha de las actividades de optimizacién del suministro y fomento de la modernizacion de la
industria textil y de la confeccién de 2022. Segtin este anuncio, el Consejo Nacional de la Industria Textil y de la
Confeccién de China es el encargado de planificar y ejecutar las tareas y estd sujeto a «la orientaciéon empresarial,
la supervision y la direccién de la Comisién de Supervisién y Administracion de Activos Estatales del Consejo de
Estado».

Los neumaticos se incluyen dentro de la industria del caucho en los Dictdmenes de orientacién sobre el fomento
del desarrollo de alta calidad de la industria petroquimica y quimica durante el Decimocuarto Plan Quinquenal,
que exige «aumentar la proporcion de productos ecoldgicos en industrias como la del neumatico» y promover
una transformacién digital en torno a los productos de dicha industria. La industria del neumdtico se rige también
por las directrices de la CRIA. Un segundo dmbito de desarrollo en el Decimocuarto Plan Quinquenal que
beneficia a los productores de neumaticos es el apoyo a las actividades de investigacion y desarrollo, en particular
a través del Centro Nacional de Investigacion en Ingenieria para Equipos Avanzados de Neumdticos y Materiales
Principales. Ademds, el solicitante subrayé que el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién («MIIT»,
por sus siglas en inglés) también seleccioné al grupo Sailun en el primer lote de la «empresa piloto y de
demostracién nacional de fabricacién inteligente» y de la «empresa piloto y de demostracion nacional de internet
industrial de las cosas» en el sector, asi como en el primer lote de la «plataforma caracteristica de internet
industrial de las cosas para industrias clave».
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Ademds de varias politicas provinciales, el solicitante invocd otra serie de medidas, entre ellas:

— los incentivos y subsidios ambientales proporcionados de conformidad con el Decimotercer y
Decimocuarto Planes Quinquenales, que exigen un desarrollo econdmico respetuoso con el medio
ambiente;

—  los beneficios de otras politicas ambientales para industria del neumadtico, como el apoyo fiscal del
Ministerio de Hacienda a los esfuerzos para lograr el pico de carbono y la neutralidad en carbono, que
tiene por objeto la aplicacién de politicas financieras gubernamentales;

—  la designacion por parte del MIIT de las empresas a las que las entidades locales deben dirigir la aplicacién
de las politicas industriales y conducir hacia la transformacién ecoldgica; entre dichas empresas se
designaron veintinueve relacionadas con los neumaticos;

— la certificacién china de productos ecoldgicos, que ayudaria a obtener ayuda financiera adicional del
Gobierno y que fue concedida a varios productores de neuméticos.

Por lo que se refiere a las industrias derivadas, la solicitud mencionaba:

— el Decimocuarto Plan Quinquenal, que tiene por objeto fomentar el uso de bienes de consumo, incluidos
los automéviles, y aborda el sector del transporte;

— el plan de la Oficina General del Consejo de Estado dirigido a «la nueva industria energética del automovily,
que promueve los «vehiculos propulsados por energias alternativas», incluidos los camiones propulsados
por energias alternativas;

— el anterior plan de desarrollo ecoldgico basado en el Decimotercer Plan Quinquenal ya se centraba en el
desarrollo de la industria automovilistica ecoldgica;

— el plan de desarrollo logistico moderno del Decimocuarto Plan Quinquenal, que promueve el desarrollo de
la industria camionera y, en particular, de los camiones sin conductor.

En cuanto a las medidas financieras, el solicitante sefiald, en particular, lo siguiente:

—  en 2022, la Administracién General de Aduanas de China colaboré con la CRIA para reducir la carga de las
empresas exportadoras de la industria del neumético;

— en la provincia de Shandong, el Estado concedi6 asimismo subvenciones a doce empresas de neumaticos
para proyectos de transformacién técnica, siendo Shandong Linglong Tire Co., Ltd. la destinataria de la
inversién mds significativa, aunque también se sefialan otras empresas como beneficiarias de dicha ayuda,
entre ellas Triangle Tire Co., Ltd.;

—  Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd. revelé en su sitio web en 2018 que los productores de neumaticos
habian sido objeto de numerosas subvenciones estatales y politicas favorables; las Administraciones locales
respondieron a la peticién de Xi Jinping de reducir los costes para las empresas privadas mediante la
aplicacion de politicas de reduccidn de cargas relacionadas con el consumo de electricidad, la financiacién,
las comisiones y las operaciones institucionales.

Ademds, la solicitud afirma que, aparte de las medidas que adoptan la forma de apoyo financiero generalizado, las
autoridades chinas, a través de sus entidades locales, interfirieron en la administracién de las empresas impulsando
fusiones y reorganizaciones.

Por dltimo, el solicitante hizo referencia a politicas de expansion mundial que benefician a la industria del
neumdtico, entre ellas la creacion de puntos de venta a través de la iniciativa de la Franja y la Ruta (Belt and
Road»); el apoyo indirecto a la exportacion por mar y vias navegables; y el hecho de que la iniciativa de la Franja y
la Ruta es ampliamente discriminatoria y constituye en esencia un medio encubierto de financiar a las empresas
chinas en el extranjero a expensas de los paises participantes.
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En cuarto lugar, al igual que en cualquier otro sector de la economia china, el sector industrial del neumadtico esta
sujeto a las distorsiones derivadas de la aplicacion discriminatoria o la ejecucién inadecuada de la normativa china
en materia de concurso de acreedores, sociedades y propiedad.

—  El solicitante aludié a la inobservancia sistemdtica de las normas concursales, que da lugar a la
supervivencia de un gran nimero de «empresas zombis», que se estima que componen alrededor del 6 %
de la industria del caucho y del 14 % de la industria de transformacién del petréleo. Mantener vivas las
empresas de forma artificial equivale a concederles implicitamente garantias del Estado, lo que a su vez
distorsiona los costes de los créditos y el acceso a la financiacion.

—  Varios productores de neumdticos han obtenido créditos fiscales que les han ayudado a evitar la insolvencia.
—  En el sector sidertrgico se han combinado las numerosas politicas industriales a lo largo del tiempo.

—  Elsolicitante se remitié asimismo a investigaciones anteriores de la Comisién en las que se constaté que las
empresas no tienen que participar en una licitacién para conseguir terrenos. Los derechos de uso del suelo
suelen reasignarse gratuitamente a las empresas o son asignados por las Administraciones locales a precios
negociados. Los productores de neumaticos se benefician de esta asignacién discriminatoria de terrenos.

En quinto lugar, los costes salariales también estdn distorsionados en el sector industrial del neumético.

Segun el solicitante, existen pruebas de que los altos cargos del sindicato estdn ocupados por altos cargos del
Partido en las empresas publicas o por directivos en las empresas privadas, lo que aumenta su capacidad para
representar eficazmente a los trabajadores en el dmbito tedrico. También menciona que China tampoco ha
ratificado todavia varios de los convenios internacionales mas importantes en materia laboral y hace referencia a
la existencia de limitaciones institucionales que impiden la libre fijacion de salarios. Ademds, el solicitante
considera que la mano de obra china se ve afectada por el denominado «sistema de registro de los hogares» y
afirmé que el uso del trabajo forzoso en la regién de Xinyang contribuye a la existencia de una distorsién de los
salarios, ya que probablemente beneficia a los fabricantes de neumdticos con instalaciones en la region, como la
empresa publica Double Coin (Sinkiang) Kunlun Engineering Tire Co., Ltd., de forma directa y a través de agentes
de la industria abastecedora.

En sexto lugar, los productores de neumadticos tienen acceso a financiacién concedida por instituciones que aplican
objetivos de politica ptblica o que, de otro modo, no actiian con independencia del Estado.

—  El solicitante subraya que del informe anual de empresas como el grupo Shanghai Huayi se desprende
claramente la existencia de préstamos preferenciales basados en politicas nacionales. El apartado de
contabilidad del informe establecia diferentes métodos contables en funcién de la situaciéon «para las
subvenciones de préstamos preferenciales basadas en politicas»>. Ademds, la empresa se beneficio
indudablemente de tales politicas, ya que sus tres principales préstamos a largo plazo fueron concedidos
por el Banco de Exportacién e Importacién de China. También se puede observar la presencia de
«préstamos para activos fijos en subsidios financieros de Sinkiang» dentro de la categoria de subvenciones
publicas.

—  Por otro lado, el informe anual de Prinx Chengshan Holdings expone constataciones similares y, en
particular, un contrato de préstamo con los bancos Bank of China (Hong Kong) Limited, Bank of China
(Thailand) Corporation Limited y The Hongkong and Shanghai Banking Corporation Limited (<HSBC»), de
los que los dos primeros son ptiblicos y el tercero es la primera entidad prestamista extranjera en tener su
propio Comité del PCCh en su filial bancaria de inversion.

—  El solicitante sefialé asimismo la existencia de una calificacién sesgada de las empresas de la industria del
neumdtico por parte de las agencias chinas.

El solicitante sostenia que las citadas distorsiones son sistémicas, alegando que las autoridades chinas intervienen
en todos los niveles de la cadena de suministro de los neumaticos, lo que genera una situacién en la que los
insumos, los insumos de esos insumos, y asi sucesivamente, se ven afectados de una u otra manera por
distorsiones gubernamentales.

En conclusion, el solicitante argumentd que existen distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6
bis, del Reglamento de base en el sector del neumdtico.
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(105)  La Comision examiné si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Para ello,
tomé como base los elementos de prueba disponibles en el expediente, entre los que figuran los contenidos en el
Informe, asi como en su version actualizada («el Informe actualizado») (22), que se basa en fuentes de acceso
publico.

(106)  Este andlisis incluyd el examen de la intervencién sustancial de los poderes publicos en la economia china en
general, asi como de la situacion especifica del mercado en el sector concreto al que pertenece el producto
afectado. La Comisién completé ademds estos elementos probatorios con sus propias investigaciones sobre los
diferentes criterios pertinentes para confirmar la existencia de distorsiones significativas en China.

3.3.2.  Distorsiones significativas que afectan a los precios y los costes internos de China

(107)  Elsistema econémico chino se basa en el concepto de una «economia socialista de mercado», que estd consagrado
en la Constitucién china y determina la gobernanza econémica del pais. El principio fundamental es «la propiedad
publica socialista de los medios de produccion, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la propiedad
colectiva por parte de los trabajadores» (¥).

(108)  La economia estatal es la «fuerza motriz de la economia nacional» y el Estado tiene el mandato de garantizar su
«consolidacién y crecimiento» (*¥). Por consiguiente, la configuracién general de la economia china no solo
permite intervenciones sustanciales de los poderes publicos en la economia, sino que estas intervenciones estan
respaldadas por un mandato expreso. El concepto de supremacia de la propiedad publica sobre la privada
impregna todo el sistema juridico y se destaca como principio general en todos los actos legislativos
fundamentales.

(109)  Lalegislacién china en materia de propiedad es un buen ejemplo: hace referencia a la etapa primaria del socialismo
y conffa al Estado el mantenimiento del sistema econémico basico, en el que la propiedad publica desempefia un
papel dominante. Se admiten otras formas de propiedad y las leyes permiten que se desarrollen en paralelo a la
propiedad estatal (¥).

(110)  Ademds, con arreglo a lo dispuesto en el Derecho chino, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la
direccién del PCCh. Las estructuras del Estado chino y del PCCh se entrelazan en todos los niveles (juridico,
institucional y personal) y conforman una superestructura en la que es imposible distinguir entre las funciones del
Partido y las del Estado.

(111) A raiz de una modificacién de la Constitucién china en marzo de 2018, se reforzé atin mds el papel de liderazgo
del PCCh al quedar reafirmado en el texto de su articulo 1.

(112)  Tras la primera frase, ya existente, de la disposicién, a saber: «[e]l sistema socialista es el sistema bdsico de la
Reptiblica Popular China», se afiadié una segunda frase nueva que reza asi: «[l]Ja caracteristica que define el
socialismo chino es el liderazgo del Partido Comunista de China» (*). Esto ilustra el control indiscutible y cada vez
mayor del PCCh sobre el sistema econdémico del pais.

(113)  Este liderazgo y control son inherentes al sistema chino y van mucho mds alld de la situacién habitual en otros
paises donde los Gobiernos ejercen un control macroecondmico general dentro de unos limites en los que entran
en juego las fuerzas del mercado libre.

(114)  El Estado chino aplica una politica econémica intervencionista para la consecucién de objetivos que, en lugar de
reflejar las condiciones econdémicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas
establecidas por el PCCh (¥). Las autoridades chinas han implantado mdltiples herramientas econdmicas
intervencionistas, entre ellas el sistema de planificacién industrial, el sistema financiero y el marco regulador.

(*) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la
Reptiblica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial», documento en inglés], de 10 de abril de 2024,
SWD(2024) 91 final.

) Informe actualizado, capitulo 2, p. 7.

*) Informe actualizado, capitulo 2, pp. 7 y 8.

) Informe actualizado, capitulo 2, pp. 10 y 18.

%) Puede consultarse en inglés en el siguiente enlace: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (consultado
el 8 de abril de 2024).

(*) Informe actualizado, capitulo 2, pp. 29 y 30.
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En primer lugar, en lo relativo al control administrativo general, la direccién de la economia china se rige por un
complejo sistema de planificacién industrial que afecta a todas las actividades econémicas del pais. La totalidad de
estos planes abarca una matriz completa y compleja de sectores y politicas transversales que estd presente en todos
los niveles de gobierno.

Los planes a nivel provincial son detallados, mientras que los planes nacionales establecen objetivos mds amplios.
Los planes también especifican los medios que deben utilizarse para apoyar a las industrias o sectores pertinentes,
asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes incluso contienen objetivos de
produccion explicitos.

En el marco de los planes, se destacan algunos sectores industriales o proyectos como prioridades (positivas o
negativas), en consonancia con las prioridades de los poderes publicos, y se les asignan objetivos especificos de
desarrollo (modernizacién industrial, expansion internacional, etc.).

Los operadores econémicos, tanto privados como publicos, deben ajustar sus actividades empresariales de manera
efectiva a las realidades impuestas por el sistema de planificacion. Esto no se debe tnicamente al cardcter
vinculante de los planes, sino también al hecho de que las autoridades chinas competentes de todos los niveles de
gobierno se atienen a dicho sistema y utilizan en consecuencia las competencias que les han sido atribuidas, lo que,
a su vez, induce a los operadores econémicos a cumplir las prioridades establecidas en los planes (*¥).

En segundo lugar, en lo concerniente a la asignacién de recursos financieros, el sistema financiero chino estd
dominado por los bancos comerciales y estratégicos de propiedad estatal. A la hora de establecer y aplicar su
politica de préstamos, estos bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial del Gobierno, en lugar
de evaluar principalmente el interés econdémico de un proyecto determinado ().

Lo mismo ocurre con los demds componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los
mercados de obligaciones o los mercados de capital inversion, entre otros. Ademds, la estructuracién institucional
y operativa de estas partes del sector financiero no estd orientada a maximizar el funcionamiento eficiente de los
mercados financieros, sino a garantizar el control y permitir la intervencién del Estado y del PCCh (*).

En tercer lugar, por lo que respecta al marco regulador, las intervenciones estatales en la economia revisten
diversas formas. Por ejemplo, las normas de contratacién publica se utilizan habitualmente para alcanzar
objetivos estratégicos distintos de la eficiencia econdmica, socavandose de este modo los principios de mercado
en el sector. La legislacion aplicable establece especificamente que la contratacién publica se debe llevar a cabo
con el fin de facilitar la consecucién de los objetivos disefiados por las politicas estatales. Sin embargo, la
naturaleza de estos objetivos sigue sin estar definida, lo que deja un amplio margen de apreciacién a los érganos
de toma de decisiones (*!).

Del mismo modo, en el dmbito de la inversion, las autoridades chinas mantienen un control y una influencia
significativos sobre el destino y la magnitud de la inversion estatal y privada. Las autoridades utilizan el control de
las inversiones, asi como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en materia de inversién, como un
instrumento importante para respaldar los objetivos de la politica industrial, como el mantenimiento del control
estatal sobre sectores clave o el refuerzo de la industria nacional (*2).

En resumen, el modelo econdmico chino se basa en determinados axiomas fundamentales que establecen y
fomentan mdltiples intervenciones de los poderes publicos. Estas intervenciones sustanciales de los poderes
publicos chocan con el libre juego de las fuerzas del mercado, lo que distorsiona la asignacién efectiva de los
recursos de acuerdo con los principios de mercado (**).

Informe actualizado, capitulo 4, pp. 57 y 92.
Informe actualizado, capitulo 6, pp. 149 y 150.
Informe actualizado, capitulo 6, pp. 153 a 171.
Informe actualizado, capitulo 7, pp. 204 y 205.
Informe actualizado, capitulo 8, pp. 207, 208, 242 y 243.
Informe actualizado, capitulo 2, pp. 19 a 24; capitulo 4, pp. 69, 99 y 100, y capitulo 5, pp. 130y 131.
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3.3.3.  Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento
de base: mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del
pais exportador o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccion.

(124)  En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control y supervision politica o bajo su
direccion representan una parte fundamental de la economfa.

(125)  El sector del producto afectado se encuentra abastecido principalmente por empresas publicas, como: China
National Tyre & Rubber Co., Ltd. («<CNRC»), perteneciente a SINOCHEM (empresa publica bajo el control de la
SASAC) (*); Aeolus Tyres, perteneciente en un 57,5 % a la empresa publica CNRC (¥), y Shuanggian (Double
Coin) Tire Group Co., Ltd., propiedad del Estado en un 58,57 % (*°).

(126)  Ademds, otras empresas son propiedad estatal en un porcentaje significativo, entre ellas Qingdao Doublestar, que
pertenece al Estado en un 42,4 % (), y Guizhou Tyre Co., Ltd., propiedad estatal en un 26,47 % (*).

(127)  Sin embargo, las intervenciones del PCCh en la toma de decisiones operativas se han convertido en la norma no
solo en las empresas publicas, sino también en las privadas (*), y el Partido reivindica el liderazgo en
préacticamente todos los aspectos de la economia del pais. De hecho, la influencia del Estado a través de las
estructuras del PCCh dentro de las empresas hace que los operadores econdmicos se encuentren, en la préctica,
bajo el control y la supervisién politica de los poderes ptiblicos, dado el alcance del crecimiento conjunto de las
estructuras del Estado y del Partido en China.

(128)  Por otra parte, el sector del producto afectado estd sujeto a varias politicas gubernamentales, como el Dictamen de
orientaciéon del MIIT sobre el fomento del desarrollo de alta calidad de las industrias quimica y petroquimica
durante el Decimocuarto Plan Quinquenal, que establece en su apartado IL.3 la aplicaciéon de «medidas para
mejorar la calidad del suministro de productos quimicos, tales como centrar la atencién en las industrias
estratégicas emergentes y acelerar el desarrollo de materiales plasticos y de caucho de alto rendimiento, aumentar
la proporcion de productos ecoldgicos en industrias como la del neumatico, y animar a las empresas a mejorar la
calidad de los productos y a crear y fomentar marcas». Ademds, la secciéon V de dicho Dictamen de orientacion
prevé la implantacion de un «seguimiento de la cadena industrial basado en internet aplicable a los productos a
granel, como los fertilizantes y los neumaticos» (*).

(129) Laindustria del neumdtico también entra en el dmbito de aplicacién de determinadas politicas a nivel provincial,
como el Decimocuarto Plan Quinquenal de la provincia de Shandong sobre el desarrollo de la industria quimica,
que dispone especificamente lo siguiente para la «industria del neumdtico: aplicar estrictamente las politicas y
normas industriales, fusionar o extinguir las empresas con una capacidad de produccién anual inferior a 1,2
millones de neumadticos radiales totalmente de acero (excepto neumadticos de ingenieria, neumdticos de aviacién y
neumdticos sin cdmara de perfil ancho) e inferior a 5 millones de neumdticos radiales de semiacero (excepto
neumdticos autoportantes, neumadticos de competicién de gama alta y neumdticos de perfil ultrabajo); [...]
siguiendo la estela de los mercados segmentados y de gama alta, desarrollar productos de gama alta como los
neumadticos de perfil ultrabajo, antipinchazos, de baja resistencia a la rodadura, mds silenciosos y autoportantes,
ampliar la 1+D y la produccién de neumdticos radiales de alto rendimiento, como neumdticos inteligentes,
neumdticos de seguridad, neumdticos de baja resistencia a la rodadura y superresistentes al desgaste, con el fin de
aumentar el valor afiadido y las cuotas de mercado de los productos; reforzar las aglomeraciones industriales del
sector del neumdtico en la peninsula de Shandong, asi como en la regién del norte de Shandong, reforzar las
conexiones con las instalaciones de apoyo a la industria, desarrollar la aglomeracién industrial del sector de los
aditivos de caucho en Shandong occidental, y ampliar la aglomeracién industrial del sector de los equipos de
transformacion de caucho en Shandong oriental; mejorar en todos los sentidos la digitalizacién, el desarrollo de
redes v el desarrollo inteligente de la industria del neumdtico, asi como promover la construccién de fébricas
inteligentes de neumdticos en toda la provincia y crear una plataforma en la nube dedicada a dicha industria;
promover activamente procesos de produccién de neumdticos ecoldgicos, como el refinado quimico de caucho y
la tecnologia de prevulcanizacién por radiacién; fomentar el uso secundario de los neumdticos; impulsar la
pirdlisis ecoldgica y la tecnologia de recuperacion del negro de carbén de los neumdticos de desecho, y promover
el desarrollo circular ecolbgico de la industria. [...] De aqui a 2025, el valor de produccién de la industria del
neumdtico alcanzard los 200 000 millones de yuanes renminbis (CNY); habrd ocho empresas de neumdticos con
una facturacién superior a 10 000 millones CNY, de las cuales mas de dos superardn los 20 000 millones CNY, y
entre una y dos empresas se situardn entre las diez primeras empresas de la industria mundial del neumadtico» (*).

34

(*Y https:/[www.sinochem.com/en/17197.html (consultado el 10 de julio de 2024).

(**) https:|[q.stock.sohu.com/newpdf[202457883741.pdf (consultado el 10 de julio de 2024).

(%) http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK[2024/2024-4/2024-04-30/10153300.PDF
(consultado el 10 de julio de 2024).

(") https:|/q.stock.sohu.com/newpdf[202457251875.pdf (consultado el 10 de julio de 2024).

(%) https:|[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202404151630237833_1.pdf?1713215477000.pdf (consultado el 10 de julio de 2024).

(**) Articulo 33 de la Constitucién del PCCh y articulo 19 del Derecho de sociedades de China. Véase también el Informe actualizado,
capitulo 3, pp. 47-50.

() https:/fwww.gov.cn/zhengce zhengceku/2022-04/08 /content_5683972.htm (consultado el 10 de julio de 2024).

(*") https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (consultado el 10 de julio de 2024).
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(130) El control gubernamental y la supervision politica también pueden observarse en las correspondientes
asociaciones industriales (*?).

(131)  Por ejemplo, la CRIA, de la que son miembros las empresas CNRC, Aeolus Tyres, Qingdao Doublestar, Shuanggian
(Double Coin) Tire Group Co., Ltd., y Guizhou Tyre Co., Ltd. (¥), declara en el articulo 3 de sus Estatutos que «se
adhiere al liderazgo general del Partido Comunista de China. De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién
del Partido Comunista de China, la Asociacion establece una organizacién del Partido Comunista de China,
desarrolla actividades del Partido y proporciona las condiciones necesarias para las actividades de la organizacion
del Partido. La entidad encargada del registro y la gestion de la Asociacion es el Ministerio de Asuntos Civiles, y la
entidad encargada de la construcciéon del Partido es el Comité del Partido de la Comisién de Supervision y
Administracion de Activos Estatales del Consejo de Estado. La Asociacién acepta la orientacion empresarial, la
supervision y la direccion de la entidad encargada del registro y la gestién del Partido y de la entidad encargada de
su construccion, asi como del departamento administrativo pertinente encargado de la gestion de la industria» (*4).
Asimismo, el articulo 36 dispone que las personas encargadas de la Asociacion deben cumplir ciertas condiciones,
como «[a]dherirse al liderazgo del Partido Comunista de China, apoyar el socialismo con caracteristicas chinas,
aplicar resueltamente la filosofia, los principios y las politicas del Partido, y tener buenas cualidades politicas» (*).

(132)  Ademds, la CRIA cuenta con quince sucursales y comités profesionales y la mayor de sus sucursales es la dedicada
a los neumdticos. Hay mds de doscientas setenta unidades miembros, principalmente fabricantes de neumaticos, y
el resto son institutos de investigacion, fabricantes de maquinaria para caucho, y empresas de produccién y
distribucién de materias primas y materias auxiliares relacionadas con la produccién de neumaticos. La sucursal
de neumdticos de la CRIA se atiene a las disposiciones de los Estatutos de la Asociacién China de la Industria del
Caucho, tiene por objeto prestar servicio a los miembros, sirve de enlace entre el Gobierno y las empresas y
desempenia diversas funciones bajo la direccion de la Asociacién General (*9).

(133)  La produccién de neumdticos de las empresas miembros representa alrededor del 80 % de la produccion interior
china de dicho producto. La Asociacién tiene sesenta y dos unidades de gobierno; la unidad presidencial es
Zhongce Rubber Group Co., Ltd. y las unidades vicepresidenciales son Sailun Group Co., Ltd., Linglong Tire Co.,
Ltd., Shuanggian Tire Group Co., Ltd., Triangle Tire Co., Ltd., Michelin (China) Investment Co., Ltd., y otras
empresas de neumdticos nacionales y extranjeras muy conocidas (*/).

(134)  La propia Asociacion subraya la repercusién de sus politicas en el mercado, en particular, que en 2023 dlos precios
de las principales materias primas mantuvieron una tendencia a la baja durante el primer semestre del aflo, y
experimentaron un aumento en el tercer trimestre, lo que dio lugar a una oleada de subidas de precios en la
industria del neumatico. Pese a ello, durante los primeros diez meses, los beneficios del negro de carbdn, los
aditivos de caucho y el cable de acero siguieron registrando un descenso interanual significativo: el negro de
carbén cay6 un 14,99 %, los aditivos cayeron un 7,45 % y los materiales estructurales cayeron un 2,90 %». La
Asociacién destaca también el impacto de las politicas en los resultados de la actividad exportadora de la
industria del neumatico y, en este sentido, menciona que «el mercado de exportacion extranjero es especialmente
favorable, de modo que compensa la brecha entre produccién y consumo interior y se ha convertido en un
importante motor que contribuye al aumento de las ventas. Segiin las estadisticas de la Asociacion China del
Caucho, la tasa de exportacion de la industria de enero a octubre fue del 37,5 % (en valor). Durante este periodo,
las exportaciones de neumadticos mantuvieron una tendencia de elevado crecimiento y la tasa de exportacién (en
valor) se situé por encima del 50 % durante varios meses consecutivos. [...]. Los datos estadisticos de la
Administracion General de Aduanas revelan que, de enero a noviembre, las nuevas exportaciones de neumaticos
de caucho del pais rondaron los 564 millones, lo que supone un aumento del 11,4 %; el volumen de exportacion
ascendi6 a unos 7,86 millones de toneladas, lo que supone un aumento del 16,8 %; el valor del comercio de
exportacién fue de 137 510 millones CNY, lo que supone un aumento del 20,3 %» ().

(*?) Informe actualizado, capitulo 2, pp. 24 a 27.

(") https:/[www.cria.org.cn/c/member (consultado el 10 de julio de 2024).

(*) https:|[ccb.cria.org.cnf;https:|[tyre.cria.org.cn/c[id[1772857864279343106;  https:/fwww.cria.org.cn/c[id/1760859134713970690
(consultados el 25 de septiembre de 2024).

() Véase la nota anterior.

(*) https:/[tyre.cria.org.cn/c[id[1772857864279343106 (consultado el 25 de septiembre de 2024).

(*7) Véase la nota anterior.

(**) https:/[www.ty-tyre.com/news|industry/2024/0124/739.html (consultado el 25 de septiembre de 2024).
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(135)  Las empresas de neumaticos también hacen referencia explicita a la influencia del PCCh en su funcionamiento. Por
ejemplo, Qingdao Doublestar declara en su informe anual de 2023 que «en 2023, la empresa siguié manteniendo
la construccién del Partido como principio rector y el desarrollo de alta calidad como meta; aplicé activamente la
estrategia de las “cuatro nuevas modernizaciones” en materia de ecologfa, tecnologia punta, localizacién y
digitalizacién; se centré en las dos principales lineas de mejora empresarial e innovacién de vanguardia», y
subray6 «nuevos logros en el liderazgo de la construccion del Partido: adherirse al liderazgo de la construccion del
Partido, centrarse en las principales responsabilidades y las principales actividades econdmicas, desarrollar y
profundizar la educacién sobre el tema del Pensamiento de Xi Jinping sobre el socialismo con caracteristicas chinas para
una nueva era, reforzar la construccion politica, consolidar la construccion del Partido a nivel local, y potenciar la
labor de los comités sectoriales en los grupos de trabajo y el papel de los miembros del Partido en primera
linea» (**). Del mismo modo, Shuanggian (Double Coin) Tire Group Co., Ltd. menciona que «bajo el fuerte
liderazgo del Comité del Partido de la empresa y del Consejo de Administracién, todos los directivos y empleados
han fortalecido su confianza, han encarado los retos de frente, han superado las consecuencias del ciclo industrial
negativo, y han realizado progresos constantes en la produccién y la explotacion de la empresa, mejorando
continuamente su competitividad fundamental y acelerando el ritmo de desarrollo de una empresa de categoria
mundial» (*%). Por tltimo, Guizhou Tyre Co., Ltd. considera que «como sociedad de cartera de propiedad estatal, la
empresa se adhiere siempre al “liderazgo inquebrantable” del Partido sobre las empresas publicas». Los Estatutos
confirman el estatuto juridico de la organizacién del Partido en el buen gobierno de la empresa e integran el
liderazgo del Partido en todos los aspectos de dicho gobierno (*!).

(136)  Por consiguiente, los productores privados del sector del producto afectado no pueden operar en condiciones de
mercado. De hecho, tanto las empresas publicas como las privadas del sector son objeto de direccién y
supervision politica.

3.3.4.  Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del
Reglamento de base: presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes.

(137)  Las autoridades chinas estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes mediante su presencia en las
empresas. En concreto, las células del PCCh en las empresas, tanto publicas como privadas, representan una
importante via a través de la cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales.

(138)  Con arreglo al Derecho de sociedades de China, en todas las empresas debe establecerse una organizacion del
PCCh (con al menos tres miembros del Partido, segin se especifica en su Constitucién (*?)) y la empresa debe
ofrecer las condiciones necesarias para que dicha organizacién desarrolle sus actividades.

(139)  Parece ser que, en el pasado, este requisito no siempre se aplicaba ni se imponia de forma estricta. Sin embargo, al
menos desde 2016, el PCCh ha reforzado sus demandas de control de las decisiones comerciales de las empresas
como principio politico (**), llegando incluso a ejercer presion sobre las empresas privadas para que den prioridad
al «patriotismo» y sigan la disciplina del Partido (*4).

(140)  Ya en 2017 se informé de que existian células del PCCh en el 70 % de los aproximadamente 1,86 millones de
empresas de propiedad privada, asi como de la presién creciente para que las organizaciones del Partido tuvieran
la dGltima palabra sobre las decisiones comerciales de sus respectivas empresas (*). En 2022 se presentaron
estimaciones similares (*%). Estas normas se aplican de manera general a toda la economia china y a todos los
sectores, incluidos los productores del producto afectado y los proveedores de sus insumos.

(*) https:[/q.stock.sohu.com/newpdf/202457251875.pdf, p. 14 (consultado el 25 de septiembre de 2024).

(") http://file finance sina.com.cn|211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-30/10153300PDF, p. 9
(consultado el 25 de septiembre de 2024).

(" https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202404151630237833_1.pdf?1713215477000.pdf, p. 41 (consultado el 25 de septiembre de
2024).

() Informe actualizado, capitulo 3, p. 40.

(*’) Véase, por ejemplo, Blanchette, J., «Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave Off Disaster» [«La apuesta de Xi: la carrera
por consolidar el poder y esquivar la catédstrofe, articulo en inglés], Foreign Affairs, vol. 100, n.° 4, julio/agosto de 2021, pp. 10-19.

() Informe actualizado, capitulo 3, p. 41.

(*’) Puede consultarse en inglés en el siguiente enlace: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
(consultado el 26 de septiembre de 2024).

(°%) https:|[asia.nikkei.com/Business/Companies/China-s-companies-rewrite-rules-to-declare-Communist-Party-ties#:~:text=HONG%
20KONG%20--%20China’s%20Communist%20Party%20congress%20underlined%20fears%20that (consultado el 26 de septiembre de
2024).
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(141)  Ademds, el 15 de septiembre de 2020, se public6 un documento titulado General Office of CCP Central Committee’s
Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era [Directrices de la Oficina General
del Comité Central del PCCh sobre la intensificacién del trabajo del Frente Unido en el sector privado para la
nueva era», documento en inglés] (<las Directrices») (*’), que ampliaba atin mds el papel de los comités del Partido
en las empresas privadas.

(142)  Elapartado I1.4 de las Directrices establece lo siguiente: «[d]ebemos aumentar la capacidad general del Partido para
dirigir el trabajo del Frente Unido en el sector privado e intensificar de forma eficaz el trabajo en este dmbito»; y el
apartado IIL.6, lo siguiente: «[d]ebemos seguir intensificando la construccion del Partido en las empresas privadas y
capacitar a las células del Partido para que actden de forma eficaz como una fortaleza y a los miembros del Partido
para que desempefien su papel de vanguardia y de pioneros». De este modo, las Directrices hacen hincapié en el
papel del PCCh en las empresas y otras entidades del sector privado y tratan de reforzarlo (*%).

(143)  La investigacion confirmé que el solapamiento entre los puestos directivos y la afiliacion al PCCh o el ejercicio de
un cargo en el Partido también existe en el sector del neumdtico. A modo de ejemplo, los diversos directivos o
miembros del Consejo de Administracién de China National Tyre & Rubber Co., Ltd., Qingdao Doublestar,
Shuanggian (Double Coin) Tire Group Co., Ltd., y Guizhou Tyre Co., Ltd. son miembros del PCCh y ocupan
puestos en la secretaria del Comité del Partido (*°). Este es también el caso del presidente del Consejo de
Administracién, el director general y los consejeros de Aeolus, teniendo en cuenta que uno de sus consejeros
también ocupa el cargo de director financiero en la empresa China National Chemical Rubber Co., Ltd. (*°).

(144)  La presencia e intervencion del Estado en los mercados financieros, asi como en el suministro de materias primas e
insumos, también tienen un efecto distorsionador adicional en el mercado (*!). Asi pues, la presencia del Estado en
las empresas del sector del neumético y de otros sectores (como el financiero y el de los insumos) permite a las
autoridades chinas interferir en los precios y los costes.

3.3.5.  Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer guion, del Reglamento
de base: existencia de politicas pblicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que
influyen de otro modo en las fuerzas del mercado libre.

(145)  La direccién de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificacion que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse el Gobierno central y las Administraciones
provinciales y locales. Existen planes correspondientes a todos los niveles de gobierno que abarcan practicamente
todos los sectores econdmicos. Los objetivos, que se fijan mediante instrumentos de planificacion, revisten
cardcter vinculante y las autoridades de cada nivel administrativo supervisan que las respectivas administraciones
de nivel inferior apliquen los planes.

(146)  En general, el sistema de planificacion de China hace que los recursos se destinen a los sectores que la
Administracién Pablica considera estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en consonancia
con las fuerzas del mercado ().

(147)  Las autoridades chinas han promulgado una serie de politicas que rigen el funcionamiento del sector del producto
afectado.

(148)  El Decimocuarto Plan Quinquenal para el Desarrollo de la Industria de las Materias Primas (%) tiene por objeto
lograr un avance decisivo en categorias principales de materias primas «centrindose en dmbitos de aplicacién
clave como [...] el caucho sintético bidnico» (*). Como ya se ha mencionado en los considerandos 128 y 129, el
Dictamen de orientaciéon del MIIT sobre el fomento del desarrollo de alta calidad de las industrias quimica y
petroquimica durante el Decimocuarto Plan Quinquenal, y el Decimocuarto Plan Quinquenal de la provincia de
Shandong sobre el desarrollo de la industria quimica también contienen disposiciones especificas para la
industria del neumatico.

(*7) General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era, disponible en:
www.gov.cnzhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (consultado el 10 de julio de 2024).

(**) «Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise» [«El Partido Comunista de China reivindica un mayor
control sobre la empresa privada», articulo en inglés], Financial Times, 2020, disponible en: https://on.ft.com/3mYxP4j (consultado el
10 de julio de 2024).

(*) https:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59¢29392476c862.pdf  (consultado el
10 de julio de 2024).

(*) https:/[www.cria.org.cn/c/member (consultado el 10 de julio de 2024).

(*") Informe actualizado, capitulo 14, apartados 14.1 a 14.3.

(*) Informe actualizado, capitulo 4, pp. 56, 57, 99 y 100.

(**) https:/fwww.gov.cn/zhengce[zhengceku/2021-12/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59¢29392476c862.pdf  (consultado el
26 de septiembre de 2024).

(*9 https:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59c29392476c862.pdf  (consultado el
10 de julio de 2024).
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(149)  Asimismo, al nivel provincial, con arreglo al Decimocuarto Plan Quinquenal de la provincia de Anhui sobre el
desarrollo de la industria de los nuevos materiales (%), los poderes publicos estin decididos a configurar la
estructura del sector de la siguiente manera: «[clon la atencién centrada en los sectores automovilistico,
electrénico, aeroespacial, de los ferrocarriles de alta velocidad y de la energia nuclear, y basindose en los nicleos
industriales de Anqing, Huainan y otros lugares, aumentar la intensidad de la investigacién, desarrollo e
innovacién y desarrollar enérgicamente productos de caucho con propiedades y procesos especiales como la
resistencia a altas y bajas temperaturas, la resistencia al envejecimiento, la resistencia a la ablacion, la resistencia
quimica media, la resistencia a los agentes atmosféricos, la resistencia al ozono, la resistencia al arco, etc.».
También menciona en la lista de productos clave el «caucho nitrilico hidrogenado, caucho nitrilico bromado,
caucho estireno-butadieno polimerizado en disolucion [“SSBR”, por sus siglas en inglés], caucho de isopreno y sus
mondmeros, caucho acrilico, caucho fluorado especial, caucho de fluorosilicona, caucho de silicona aislante
eléctrico» y en la lista de tecnologias punteras, la «tecnologia de hidrogenacién de caucho nitrilico, tecnologia de
preparacion de caucho de nitrilo carboxilado, tecnologia de produccién de SSBR funcionalizado, tecnologia de
ahorro energético durante el proceso de secado del caucho sintético, tecnologia de concentracién de la
polimerizacién en emulsion, tecnologia de sustitucion de aditivos respetuosa con el medio ambiente, etc.» (°°).

(150)  De igual modo, el Decimocuarto Plan Quinquenal de la provincia de Gansu sobre el desarrollo de la industria de
las materias primas () incluye una seccién sobre la «industria quimica fina» que establece que «[d]e aqui a 2025,
se procurard que el valor total de la produccién industrial del sector alcance los 50 000 millones CNY» y que, en
el dmbito del caucho sintético, el objetivo es «[a]poyarse en las empresas principales para desarrollar
enérgicamente aditivos de caucho respetuosos con el medio ambiente, series de aceleradores de vulcanizacion
CBS/MBS, disulfuro de carbono, azufre insoluble, negro de carbén de alta calidad y otros productos», y en
relaciéon con los nuevos materiales petroquimicos avanzados, prevé asimismo «[a]poyarse en las empresas
principales para mejorar el nivel y la capacidad de la provincia de Gansu en pldsticos de ingenierfa especiales,
caucho sintético especial, [etc.]» y «[d]esarrollar enérgicamente nuevos materiales estratégicos clave». En el dmbito
petroquimico, se aspira a «desarrollar pldsticos de ingenierfa, caucho sintético especial, fibras especiales, materiales
biodegradables de alto rendimiento y materiales compuestos de alto rendimiento».

(151)  El Decimocuarto Plan Quinquenal de la provincia de Gansu también menciona en su lista de proyectos clave la
empresa PetroChina Lanzhou Petrochemical Company y la construccién de una nueva unidad especial de caucho
nitrilico de 35 000 toneladas/afio, que incluye principalmente la unidad de preparacién quimica, la unidad de
polimerizacion, la unidad de recuperacién de monémeros, el almacenamiento de purines, la unidad de mezclado
y la unidad de coagulacién, secado y envasado, entre otras, por una inversién total de mas de 84 millones CNY (*%).

(152)  En el Decimocuarto Plan Quinquenal de la provincia de Jiangxi sobre el desarrollo de alta calidad de la industria
petroquimica (%) se afirma lo siguiente: «[...] ampliaremos el dmbito de aplicacién de [...] los productos de
organosilicio, como el aceite de silicona, el caucho de silicona, [...] y el negro de carbén blanco. Reforzaremos la
investigacion, el desarrollo y la produccién de nuevos materiales quimicos, y desarrollaremos enérgicamente
nuevos materiales de vanguardia, como el caucho especial». En cuanto al caucho especial, también establece que
el Gobierno «se centrard en el desarrollo de caucho estireno-butadieno polimerizado en disolucién (“SSBR”, por
sus siglas en inglés), caucho nitrilico hidrogenado, caucho butilico halogenado, elastémeros termopldsticos a base
de copolimeros de estireno hidrogenado (“HSBC”, por sus siglas en inglés), caucho de isopreno, vulcanizado
termopldstico, caucho de etileno-propileno (“EPR”, por sus siglas en inglés), etc.».

(153)  Por ultimo, el Decimocuarto Plan Quinquenal de la provincia de Jilin sobre el desarrollo de la industria
petroquimica (") establece que el Gobierno «promoverd plenamente el desarrollo de la industria de los nuevos
materiales quimicos, como los plasticos de ingenierfa, el caucho sintético especial y fibras de alto rendimiento,
ampliard el dmbito de aplicacién de los nuevos materiales quimicos en los dmbitos automovilistico, ferroviario,
aeroespacial, etc., y llevard a cabo el desarrollo de alta calidad del sistema industrial petroquimico en nuestra
provincia», y también «[r]eforzard los diez productos fundamentales, a saber, el polietileno, el ABS [acrilonitrilo
butadieno estireno], el acrilonitrilo, el metacrilato de metilo, el fenol y la acetona, el benceno, el butiloctanol, el
6xido de etileno, el caucho de etileno-propileno y el etanol para combustible; refinard fibras de carbono
especiales, poliisobutileno de alta actividad, caucho y materiales pldsticos especiales y otros productos
especializados, [...] y conformard tres grandes sectores competitivos de resina sintética, caucho sintético y
materias primas quimicas organicas de base; fomentard la competitividad y el potencial de desarrollo endégeno
de la industria petroquimica, y ayudara a cultivar agrupaciones competitivas de productos y cadenas productivas
especificas».

(**) Decimocuarto Plan Quinquenal de la provincia de Anhui sobre el desarrollo de la industria de los nuevos materiales, publicado el

28 de febrero de 2022, seccién 111, cuadro 6.

(*%) Véase la nota anterior.

(*’) https:|/gxt.gansu.gov.cn/gxt/c106992/202201/1959993 files/bc8a41db8b904e55b5bd7017eb42d119.pdf (consultado el
26 de septiembre de 2024).

(*%) Véase la nota anterior.

(**) https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211115/1187880.shtml (consultado el 26 de septiembre de 2024).

(™) http://gxt.jl.gov.cn/xxgk/zcwj[sgxtwj[202109/t20210914_8217060.html (consultado el 26 de septiembre de 2024).
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(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

El informe anual de las principales empresas de neumaticos también menciona la existencia de subvenciones o
ayudas publicas. Por ejemplo, el informe anual de Aeolus Tyres afirma que la empresa obtuvo subvenciones
publicas por valor de 9,4 millones CNY en 2023 y de 11 millones CNY en 2022 (). Qingdao percibié 105,6
millones CNY en 2023 y 625 millones CNY en 2022 por el mismo concepto (). Shuangqgian (Double Coin) Tire
Group Co., Ltd. notific6 163 millones CNY en 2023 y 760,8 millones CNY en 2022 (). Por tltimo, en el informe
anual de Guizhou Tyre Co., Ltd. se recoge que la empresa fue beneficiaria de subvenciones del Estado relacionadas
con actividades econémicas por valor de 25,2 millones CNY en 2023 y 19,8 millones CNY en 2022 (7.

Por tanto, a través de estos y otros medios, las autoridades chinas dirigen y controlan practicamente todos los
aspectos del desarrollo y el funcionamiento del sector, asi como los insumos en fases anteriores.

En resumen, las autoridades chinas han adoptado medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de
politica ptiblica relativos al sector. Tales medidas impiden el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado.

3.3.6.  Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento
de base: la falta de aplicacion o la aplicacion discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores,
sociedades y propiedad, o su ejecucién inadecuada.

Segiin la informacién que obra en el expediente, el sistema chino de concurso de acreedores parece inadecuado
para alcanzar sus propios objetivos principales, tales como la resolucion equitativa de los créditos y las deudas y
la salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece deberse al hecho
de que, si bien el Derecho concursal chino se basa formalmente en principios similares a los aplicados en la
legislacion correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por aplicarse sistemdticamente de
manera deficiente.

El ntimero de procedimientos concursales sigue siendo notoriamente bajo en relaciéon con el tamafio de la
economyia del pais, sobre todo porque el procedimiento en caso de insolvencia adolece de una serie de deficiencias
que funcionan, en la practica, como elemento disuasorio para la presentacién de declaraciones de quiebra. Por otra
parte, el Estado desempefia un papel importante y activo en los procedimientos de insolvencia y a menudo influye
directamente en su resultado (7).

Ademds, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad son especialmente evidentes en el caso de la
propiedad del suelo y los derechos de uso del suelo en China (). Todo el suelo es propiedad del Estado (tanto los
terrenos rurales de propiedad colectiva como los urbanos de propiedad estatal) y su asignacion sigue
dependiendo exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso del
suelo de manera transparente y a precios de mercado, por ejemplo, mediante la introduccién de procedimientos de
licitacion. Sin embargo, estas disposiciones no suelen cumplirse, ya que determinados compradores obtienen sus
terrenos de forma gratuita o por debajo de los precios de mercado (7). Ademds, al asignar los terrenos, las
autoridades persiguen a menudo objetivos politicos especificos, como la ejecucion de los planes econémicos (7).

Como sucede en otros sectores de la economia china, los productores del producto afectado estdn sujetos a las
normas generales de las leyes chinas en materia de concurso de acreedores, sociedades y propiedad. Esto provoca
que dichas empresas sufran asimismo distorsiones descendentes derivadas de la aplicacién discriminatoria o la
ejecucion inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad. Tales consideraciones,
basadas en los elementos de prueba disponibles, también parecen ser plenamente aplicables al sector industrial
del neumatico. La presente investigacion no revel6 nada que pudiera cuestionar dichas conclusiones.

Habida cuenta de lo anterior, la Comisién determiné que existfa una aplicacién discriminatoria o una ejecucién
inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad en el sector del producto afectado.

(™" https://q.stock.sohu.com/newpdf[202457883741.pdf, p. 146 (consultado el 10 de julio de 2024).

(™ hittps:[[q.stock.sohu.com/newpdf[202457251875.pdf, p. 145 (consultado el 10 de julio de 2024).

() http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-30/10153300.PDF, p. 190
(consultado el 10 de julio de 2024).

) https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202404151630237833_1.pdf?1713215477000.pdf, p. 193 (consultado el 10 de julio de 2024).

%) Informe actualizado, capitulo 6, pp. 171 a 179.

77

(

()

(%) Informe actualizado, capitulo 9, pp. 260y 261.
(") Informe actualizado, capitulo 9, pp. 257 y 260.
()

7) Informe actualizado, capitulo 9, pp. 252y 254.
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3.3.7.  Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento
de base: costes salariales distorsionados.

(162)  En China no puede desarrollarse plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que existen trabas al
derecho de los trabajadores y los empleadores a la organizacion colectiva. China no ha ratificado una serie de
convenios esenciales de la Organizacién Internacional del Trabajo, en particular los relativos a la libertad sindical
y a la negociacion colectiva (7).

(163)  Con arreglo a la legislacién nacional, solo existe una organizacién sindical activa. Sin embargo, esta organizacién
no es independiente de las autoridades del Estado y su participacion en la negociacién colectiva y en la proteccion
de los derechos de los trabajadores sigue siendo rudimentaria (*). Ademds, la movilidad de la mano de obra china
estd restringida por el sistema de registro de los hogares, en el que el solo los residentes locales de una determinada
zona administrativa tienen acceso a toda la gama de prestaciones de la seguridad social y de otro tipo.

(164)  Esto suele dar lugar a que los trabajadores que no estén en posesién del registro local de residencia se encuentren
en una situacion laboral vulnerable y reciban ingresos mds bajos que los titulares del registro de residencia (*').
Estos hechos provocan la distorsién de los costes salariales en China.

(165)  No se presentd ninguna prueba que demuestre que el sector del neumdtico no estd sujeto al sistema del Derecho
laboral chino que se ha expuesto. Asi pues, dicho sector se ve afectado por las distorsiones de los costes salariales,
tanto de forma directa (en la fabricacion del producto afectado o de la principal materia prima para su produccion)
como de forma indirecta (en el acceso al capital o a los insumos de empresas sujetas al mismo sistema laboral en
China).

3.3.8.  Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento
de base: acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica piiblica o que de otro
modo no actiian con independencia del Estado.

(166)  Elacceso al capital para los agentes empresariales en China estd sujeto a diversas distorsiones.

(167)  En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicién de los bancos de propiedad
estatal (*), que, a la hora de conceder acceso a la financiacion, tienen en cuenta otros criterios distintos de la
viabilidad econémica de un proyecto. Al igual que en el caso de las empresas ptblicas no financieras, los bancos
estdn vinculados al Estado no solo mediante la propiedad, sino también a través de relaciones personales (los altos
ejecutivos de las grandes instituciones financieras publicas son designados, en tltima instancia, por el PCCh) () y
suelen aplicar politicas publicas disefiadas por las autoridades chinas.

(168)  De este modo, los bancos cumplen una obligacién legal explicita de llevar a cabo su actividad empresarial en
funcién de las necesidades de desarrollo econdmico y social nacional y al amparo de las orientaciones de las
politicas industriales del Estado (*). Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad
de respetar el comportamiento normal de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la
solvencia del prestatario, hay una abrumadora cantidad de elementos de prueba, incluidas las constataciones
realizadas en las investigaciones de defensa comercial, que sugieren que estas disposiciones solo desempefian un
papel secundario en la aplicacién de los diversos instrumentos juridicos.

(™) Informe actualizado, capitulo 13, pp. 360, 361y 364-370.
(*) Informe actualizado, capitulo 13, p. 366.

(*") Informe actualizado, capitulo 13, pp. 370y 373.

(*) Informe actualizado, capitulo 6, pp. 137 y 140.

(**) Informe actualizado, capitulo 6, pp. 146 y 149.

(*) Informe actualizado, capitulo 6, p. 149.
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(169)

(170)

171)

172)

(173)

(174)

(175)

Por ejemplo, las autoridades chinas han aclarado que incluso las decisiones de la banca comercial privada deben
ser supervisadas por el PCCh y mantenerse en consonancia con las politicas nacionales. Uno de los tres objetivos
generales del Estado en relacién con la gobernanza bancaria es ahora reforzar el liderazgo del Partido en los
sectores bancario y de los seguros, en particular en lo que respecta a las cuestiones operativas y de gestion (*).
Asimismo, los criterios de evaluacion de los resultados de los bancos comerciales deben tener en cuenta ahora,
especialmente, la forma en que las entidades «sirven a los objetivos de desarrollo nacional y a la economia real»,
en particular la forma en que «sirven a las industrias estratégicas y emergentes» (*9).

Ademds, las calificaciones crediticias y de obligaciones suelen estar distorsionadas por diversas razones, como por
el hecho de que en la evaluacion del riesgo influye la importancia estratégica que revista la empresa para las
autoridades chinas y la solidez de cualquier garantia implicita que ofrezcan las autoridades publicas (V). Esto se ve
agravado por unas normas adicionales en vigor, que orientan las finanzas a sectores designados por el Gobierno
como fomentados o importantes por cualquier otro motivo (*). Esto produce un sesgo en favor de la concesion
de préstamos a empresas publicas, a grandes empresas privadas bien relacionadas y a empresas de sectores
industriales clave, lo que implica que la disponibilidad y el coste del capital no es igual para todos los agentes del
mercado.

En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento
de la inversion. Ello ha dado lugar a un uso excesivo de la inversién de capital con rentabilidades cada vez mds
bajas. Asi lo ilustra el reciente crecimiento del apalancamiento de las empresas en el sector estatal a pesar de una
fuerte caida de la rentabilidad, lo que apunta a que los mecanismos del sistema bancario no siguen las respuestas
comerciales normales.

En tercer lugar, aunque en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacién del tipo de interés nominal, las sefiales
que transmiten los precios no son atin las de una libre actuacién de las fuerzas del mercado, sino que ponen de
manifiesto que los precios se encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por las autoridades
chinas. La proporcion de préstamos al tipo de referencia o por debajo de este seguia representando al menos un
tercio de todos los préstamos al término de 2018 (*%). Los medios de comunicacion oficiales de China han
informado recientemente de que el PCCh pidi6 que «se orientase el tipo de interés del mercado de préstamos a la
baja» (™). Los tipos de interés artificialmente bajos dan lugar a una infravaloracién y, por consiguiente, a una
utilizacion excesiva de capital.

El crecimiento global del crédito en China indica un empeoramiento de la eficiencia en la asignacion de capital sin
ningdn signo de restricciéon del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado sin distorsiones. Como
consecuencia de ello, se ha producido un répido aumento de los préstamos dudosos y las autoridades chinas han
optado en varias ocasiones por evitar impagos creando empresas «zombis», o por transferir la titularidad de la
deuda (por ejemplo, mediante fusiones o intercambios de deuda por obligaciones), sin eliminar necesariamente el
problema general de la deuda ni abordar sus causas profundas.

En sintesis, a pesar de las medidas que se han adoptado para liberalizar el mercado, el sistema crediticio para las
empresas existente en China sufre distorsiones significativas que se derivan del papel dominante que desempefia
el Estado de forma recurrente en los mercados de capitales. Por lo tanto, la intervencion sustancial de los poderes
publicos en el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los niveles.

En la presente investigacion no se presentaron elementos de prueba que demostraran que el sector del producto
afectado no se ve perjudicado por la intervencion de los poderes piiblicos en el sistema financiero en el sentido
del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base. Por lo tanto, la intervencién sustancial
de los poderes publicos en el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los
niveles.

(**) Véase el documento estratégico oficial de la Comisién Reguladora de Banca y Seguros de China de 28 de agosto de 2020: Three-year
action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022) [«Plan de accién trienal para mejorar el
gobierno corporativo de los sectores bancario y de los seguros (2020-2022)», documento en inglés], http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view|
pages/ItemDetail. html?docId=925393&itemId=928 (consultado el 8 de abril de 2024). El Plan insta a «seguir aplicando el espiritu
expresado en el discurso de apertura del secretario general Xi Jinping sobre el avance de la reforma del gobierno corporativo del sector
financiero». Ademds, la seccion II del Plan tiene por objeto promover la integracion orgdnica de la direccién del Partido en el gobierno
corporativo: «Haremos que la integracién de la direccion del Partido en el gobierno corporativo sea mds sistematica, estandarizada y
basada en procedimientos [...]. Las principales cuestiones operativas y de gestién deben haber sido debatidas por el Comité del Partido
antes de ser decididas por el Consejo de Administracién o la alta direccién».

(*) Véase la Comunicacion sobre el método de evaluacién del rendimiento de los bancos comerciales de la Comisién de Regulacion
Bancaria y de Seguros de China, publicada el 15 de diciembre de 2020: http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/
t20210104_3638904.htm (consultado el 10 de julio de 2024).

(*") Informe actualizado, capitulo 6, pp. 157 y 158.

(**) Informe actualizado, capitulo 6, pp. 150-152, 156-160y 165-171.

(*) Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), OECD Economic Surveys: China 2019 [«Encuestas econdmicas de la
OCDE: China 2019», documento en inglés], OECD Publishing, Paris, 2019, p. 29, disponible en:
https://doi.org/10.1787 eco_surveys-chn-2019-en (consultado el 10 de julio de 2024).

(*) http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (consultado el 10 de julio de 2024).
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(176)  De hecho, el informe anual y las fuentes ptblicamente disponibles muestran que las principales empresas activas
en la industria del neumadtico recibieron apoyo de las entidades de crédito oficial. Por ejemplo, fuentes ptblicas
mencionaron que «Henan Branch of the Export-Import Bank of China ha aplicado activamente el nuevo concepto
de desarrollo, se ha adherido a la responsabilidad y la misién de los servicios financieros para la economia real y ha
proporcionado un crédito de 1 000 millones CNY y un préstamo de 300 millones CNY a Aeolus Tire Co., Ltd. (en
lo sucesivo, “Aeolus Tire”) para ayudar a la empresa a desarrollar su negocio orientado a la exportacién y seguir
mejorando su competitividad en el mercado internacional» (*"!). Del mismo modo, los medios de comunicacién
informaron de que «[e]l 12 de agosto, el Grupo Dourlestar y la sucursal de Qingdao del Banco Industrial y
Comercial de China celebraron una ceremonia de firma de cooperacion estratégica en el Doublestar Global Model
and Market Innovation Center, llevando el modelo de cooperacion entre bancos y empresas de “codesarrollo y
cocrecimiento” a un nuevo nivel. Chai Yongsen, secretario del Comité del Partido y presidente del Grupo
Dourlestar, Zhang Junhua, secretario adjunto del Comité del Partido y presidente, Cai Qian, secretario del Comité
del Partido y presidente de la sucursal de Qingdao del Banco Industrial y Comercial de China, Li Xia, miembro del
Comité del Partido y vicepresidente, y otros dirigentes asistieron a la ceremonia» y que «la sucursal de Qingdao de
la ICBC seguird prestando buenos servicios financieros, aumentando la escala de crédito y de préstamos para el
Grupo Doublestar y apoyando plenamente el rdpido desarrollo de dicho grupo», o que «[e]l desarrollo de
Doublestar es inseparable del fuerte apoyo del ICBC» (*?). También se han sefialado fuertes vinculos con el Banco
de las Comunicaciones y el Banco de China con articulos en los que se afirma que la sucursal de Qingdao del
Banco de las Comunicaciones tomard al Grupo Doublestar como un cliente principal clave, y en torno al futuro
desarrollo del Grupo Doublestar, proporcionard un fuerte apoyo a las lineas de crédito de inversion y
financiacion, los proyectos avanzados de mejora de la capacidad de fabricaciéon de Kumho Tire en el extranjero y
otros aspectos, para ayudar a Doublestar a convertirse en una empresa de primera categoria con alta tecnologia,
digitalizacién y responsabilidad social lo antes posible» y que «Yu Qun, secretario del Comité del Partido y
presidente de la sucursal de Qingdao del Banco de China, dijo que apoyard plenamente el desarrollo de la
economyia real en Qingdao y aumentar el crédito y la escala de crédito del Grupo Doublestar para respaldar su
rdpido desarrollo. Tras la firma, ambas partes seguirdn ampliando su cooperacién empresarial, empezando por
las necesidades generales de desarrollo futuro de Doublestar, para lograr un desarrollo y un crecimiento comunes,
fomentar conjuntamente nuevos avances en sus respectivos dmbitos de actividad y lograr una situacion
beneficiosa para todas las partes de promocion mutua entre bancos y empresas» ().

3.3.9. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

(177)  La Comisi6n sefial6é que las distorsiones descritas en el Informe actualizado son caracteristicas de la economia
china. Los elementos de prueba disponibles demuestran que los hechos y caracteristicas del sistema chino
descritos anteriormente, asi como en la parte I del Informe actualizado, se aplican en todo el pais y en todos los
sectores de la economia. Lo mismo puede decirse de la descripcion de los factores de produccion expuesta
anteriormente y en la parte I del Informe actualizado.

(178)  La Comision recuerda que para producir el producto afectado se necesitan determinados insumos. Cuando los
productores del producto afectado compran o contratan estos insumos, los precios que pagan (y que se registran
como costes) estdn claramente expuestos a las distorsiones sistémicas antes mencionadas. Por ejemplo, los
proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones. Los posibles préstamos que
reciban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la asignacién de capital. Ademds, se rigen por
el mismo sistema de planificacién que se aplica a todos los niveles de la Administracion Piblica y a todos los
sectores. Estas distorsiones ya se han descrito detalladamente, en particular en los considerandos 66 y 106. La
Comision sefial6 que la configuracion reglamentaria que subyace a estas distorsiones es de aplicacién general, y
los productores de neumaticos estdn sujetos a dichas normas como cualquier otro operador econémico en China.
Por lo tanto, las distorsiones influyen directamente en la estructura de costes del producto afectado.

(179)  Por consiguiente, no solo no es apropiado utilizar los precios internos de venta del producto afectado a efectos del
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que todos los costes de los insumos (materias
primas, energia, suelo, financiacion, mano de obra, etc.) también estdn distorsionados, ya que la formacién de los
precios estd influida por la intervencion sustancial de los poderes ptiblicos, tal como se describe en las partes I y II
del Informe actualizado.

(180)  De hecho, las intervenciones gubernamentales descritas relativas a la asignacién de capital, el suelo, la mano de
obra, la energfa y las materias primas estdn presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo, que un insumo
producido en China combinando una serie de factores de produccidn estd expuesto a distorsiones significativas.
Lo mismo se aplica al insumo del insumo, y as{ sucesivamente.

(") https:/[business.sohu.com/a/709659690_121375869 (consultado el 26 de septiembre de 2024).

(") https:|[baijiahao.baidu.com/s?id=17079389195400300508&wfr=spider&for=pc (consultado el 26 de septiembre de 2024).

(*®) http:/[www.doublestar.com.cn/news/3966.html (consultado el 26 de septiembre de 2024); http://www.doublestar.com.cn/news|
3816.html (consultado el 26 de septiembre de 2024).

26/64 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/580j


https://business.sohu.com/a/709659690_121375869
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1707938919540030050&wfr=spider&for=pc
http://www.doublestar.com.cn/news/3966.html
http://www.doublestar.com.cn/news/3816.html
http://www.doublestar.com.cn/news/3816.html

DO L de 16.1.2025

ES

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

En la presente investigacién, ni las autoridades chinas ni los productores exportadores han presentado elementos
de prueba ni argumentos en sentido contrario.

3.3.10.  Pais representativo

3.3.10.1. Observaciones generales

La eleccion del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se
basé en los criterios siguientes:

— un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Con este fin, la Comisi6n utiliz6 paises con una renta
nacional bruta per cdpita similar a la de China, segtin la base de datos del Banco Mundial (*);

—  lafabricacién del producto objeto de reconsideracion en dicho pais;
—  laexistencia de datos pertinentes facilmente disponibles en el pais representativo.

—  en caso de que haya mds de un posible pais representativo, debe darse preferencia, en su caso, al pais que
tenga un nivel adecuado de proteccion social y medioambiental.

Como se explica en los considerandos 57 y 59, la Comision emitié dos notas para el expediente sobre las fuentes
para la determinacién del valor normal: la primera nota de 14 de enero de 2024 y la segunda nota de 16 de julio
de 2024.

Dichas notas describen los hechos y los elementos de prueba utilizados para sustentar los criterios pertinentes y
abordan las observaciones remitidas por las partes acerca de estos elementos y sobre las fuentes pertinentes.

En la segunda nota, la Comisién informé a las partes interesadas de su intencion de considerar Turquia como pais
representativo adecuado en el presente caso si se confirmaba la existencia de distorsiones significativas con arreglo
al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

Sobre la base de las observaciones iniciales recibidas de los productores exportadores incluidos en la muestra, la
Comision decidié agrupar las materias primas en funcién de su peso en términos de costes de produccion. Se
definieron tres categorifas: las principales materias primas que representan en total mds del 35 % de los costes
totales, las materias primas secundarias que representan en total mds del 10 % y la dltima categoria con las demds
materias primas en términos de costes de produccién. A continuacion, se examinaron estas categorias a partir de
la base de datos de importacion de Global Trade Atlas (**) para asegurarse de que eran representativas.

Ademds, la Comision examino si las materias primas estaban sujetas a restricciones (basadas en el Inventario de la
OCDE) relativas a las restricciones a la exportacion de materias primas industriales (*%), la base de datos de Global
Trade Alert () y el Market Access Map (*). No se detectaron restricciones para Turquia.

3.3.10.2. Primera nota

En la primera nota, la Comisién sefial6 que Brasil, Indonesia, Malasia, Tailandia, Turquia y Sudéfrica eran paises
con un nivel de desarrollo econdmico similar al de China segin el Banco Mundial (es decir, paises de «renta media
alta» sobre la base de la renta nacional bruta) en los que se tenfa constancia de la fabricacién del producto
investigado.

Sobre la base de las observaciones iniciales de los productores exportadores incluidos en la muestra, la Comisiéon
consider6 que Brasil y Turquia tenfan suficientes importaciones para la mayoria de las materias primas, y que las
importaciones globales no se vieron afectadas significativamente por las importaciones originarias de China.

(* Datos de libre acceso del Banco Mundial: Ingreso mediano alto, https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-

alto.

https:/[www.globaltradealert.org/data_extraction.

http://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.
|[www.globaltradealert.org/data_extraction.

https://www.macmap.org|.
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(190)  En relacién con el segundo criterio, la Comisién identificé estados financieros detallados facilmente disponibles en
Brasil y Turquia: Vipal Borrachas S.A. (*) en Brasil y Brisa Bridgestone Sabanci Lastik Sanayi and Ticaret AS ('°) en
Turquia. Vipal Borrachas fabrica materiales para bandas de rodadura, mientras que Bridgestone produce
neumaticos nuevos.

(191) La Comisién consideré que la eleccién de Brasil era mds adecuada, ya que también existia una produccién de
neumaticos nuevos para camiones.

(192) La Comisidén invitd a presentar observaciones sobre el razonamiento utilizado para encontrar un pais
representativo en la primera nota.

3.3.10.3. Solicitudes presentadas para cada pais representativo potencial tras la emision de la primera nota

(193) La Comisi6n recibié observaciones del grupo Giti, del grupo Hankook y de la Coalition Against Unfair Tyres
Imports.

(194)  Giti alegé que la Comisién no presentd ningtn elemento de prueba de que el nivel de las importaciones chinas
pudiera afectar a los precios medios de las importaciones procedentes de fuentes no chinas.

(195) La Comision evalud la alegacion y considerd que el nivel de las importaciones chinas en Malasia era tal que su
volumen no podia considerarse representativo, ya que es probable que se vea afectado por distorsiones, si en la
divulgacién final se confirman las distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
del Reglamento de base. Dado este riesgo y el hecho de que las importaciones chinas en Turquia eran significa-
tivamente inferiores, la Comision rechaz6 la alegacion y confirmé la seleccién de Turquia.

Brasil

(196)  Giti alegb que, dado que el productor brasilefio propuesto como fuente de datos financieros (gastos de venta,
generales y administrativos y beneficios) no producia neumdticos nuevos, no este puede utilizarse a efectos del
célculo del valor normal. Por otra parte, el productor brasilefio propuesto, una vez eliminado el resultado de la
equivalencia de capital de la cuenta de resultados, notificé una pérdida operativa para el afio 2022.

(197)  La Comisi6n evalué la alegacién y confirmé que el productor propuesto notificé pérdidas para el afio 2022. Por lo
tanto, ademds del andlisis anterior, que muestra la ausencia de importaciones en Brasil de cuatro productos de la
segunda categoria, al considerar el hecho de que no se disponia de datos financieros alternativos, la Comisién
concluyé que Brasil no era un pais representativo adecuado.

Indonesia

(198)  Giti alegd que Indonesia no debia descartarse por el hecho de que las importaciones de los codigos SA 4001 21,
4001 22 y 4002 80 fueran insuficientes o inexistentes, ya que podia utilizarse un valor de referencia internacional
para sustituir los valores (es decir, el mercado de materias primas de Singapur). Giti no explicé por qué Indonesia
podria ser un posible pais representativo adecuado y por qué el mercado de materias primas de Singapur es una
fuente fiable de datos. Por lo tanto, la Comisién considerd que esta alegacion no estaba justificada.

(199) La Comisién considerd que, en una situaciéon en la que no existia un valor de importacién fiable para una
determinada materia prima (es decir, el cdigo SA 4001 22), este podia referirse a valores obtenidos de otras
fuentes. Sin embargo, en ese caso concreto se detectaron importaciones de las materias primas mencionadas para
otros posibles paises representativos.

(200)  Giti también alegd que considerar un determinado c6digo SA era irrelevante en su caso, ya que no consumia dicha
materia prima.

(201) La Comisién recuerda que establecié la lista de factores de produccién sobre la base de las observaciones
presentadas por todos los grupos de productores exportadores incluidos en la muestra, ya que el andlisis tenia
que ser vélido para todos ellos.

(*) Demonstracoes-Financeiras-Anuais-Completas-Vipal-Borrachas-2022-12-31-FhFCcWCt.pdf.
(1) brisa.com.tr/yatirimci-iliskileri/sunumlar-ve-raporlar/finansal-tablolar-ve-bagimsiz-denetci-raporu.
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(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

Por lo tanto, a falta de datos sobre las importaciones de Indonesia para los cddigos pertinentes y de disponibilidad
de dichos datos en otros posibles paises representativos, la Comisiéon no puede considerar a Indonesia como un
pais representativo adecuado.

Malasia

Giti aleg6 que el Departamento de Comercio estadounidense (*!) utiliz6 Malasia como principal pais sustitutivo
para el mismo tipo de productos. Ademds, Malasia es el tinico pais en el que existen importaciones significativas a
precios representativos de todas las materias primas de la categoria principal. Ademds, los precios de importacion
de las materias primas de la segunda categoria también son representativos, ya que estdn en consonancia con los
precios de importacién en otros paises para los que la Comisién no ha planteado ninguna cuestién relativa a la
representatividad o la fiabilidad. Ademds, Malasia no sufre una elevada inflacién, tipos de devaluacion ni tipos de
interés elevados en comparaciéon con Turquia. La parte propuso el uso de los datos financieros de Toyo Tyre
Malaysia, que también utilizé el Departamento de Comercio estadounidense.

Por lo que se refiere al productor propuesto por la parte, la Comisioén sefialé que, sobre la base del sitio web
corporativo, Toyo Tyre Malaysia no fabrica neumaticos para camiones (%), sino neumaticos para camiones ligeros
(es decir, para todocaminos y vehiculos 4x4), ya que el procedimiento de los Estados Unidos mencionado no
afectaba a los neumaticos para camiones.

La Comisién considerd que, dado el volumen significativo de las importaciones procedentes de China de los
principales insumos de Malasia, las importaciones no podian considerarse representativas, ya que es probable que
se vean afectadas por distorsiones, si en la divulgacion final se confirman las distorsiones significativas en el
sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

Habida cuenta de este riesgo, la Comision rechazé la alegacion.

Tras la divulgacién final, Giti reiteré que Malasia tenia unas condiciones econémicas estables con una baja tasa de
inflacién en 2022, del 3,3 %, y una modesta devaluacion de su moneda, del 10 %, lo que convierte a Malasia en un
pais representativo mas adecuado.

Como se explica en el considerando 222, la Comision consider6 que la situacion econdmica de un posible pais
representativo no debia considerarse un factor negativo decisivo. Esto se debe a que el establecimiento de indices
de referencia no se ve directamente afectado por la situacién econdémica del pais. El enfoque de la Comisién para
establecer valores de referencia se basa en los precios de importacién de las materias primas, asi como en el uso
de porcentajes para los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios, que ayudan a compensar las
fluctuaciones internas. Ademds, los costes de la energia se convierten en yuan chino (CNY) utilizando un tipo de
cambio que refleja la evolucion de la moneda local frente al CNY. En vista de ello, la Comision considerd que
Turquia era un pais representativo adecuado. No se tuvo en cuenta la alegacion.

Tras la divulgacion final, Giti alegd que tanto Brisa Bridgestone como Goodyear Lastikleri producian
principalmente neuméticos para automdviles y camiones ligeros, similares al producto investigado. Por lo tanto,
los valores de referencia de los gastos de venta, generales y administrativos y de los beneficios propuestos se
basaban en gran medida en neumdticos para automdviles y camiones ligeros, lo que convierte a Toyo Tyre
Malaysia en una referencia adecuada.

La basqueda por parte de la Comision de un pais representativo revelé que no habia ningtin pais con una empresa
que fabricara exclusivamente neumadticos para camiones. Como se menciona en el considerando 204, Toyo Tyre
Malaysia no fabricaba neumadticos para camiones, mientras que Brisa Bridgestone y Goodyear Lastikleri si lo
hacfan, en sus instalaciones turcas. En vista de ello, a la hora de establecer los valores de referencia de los gastos
de venta, generales y administrativos y de los beneficios, la Comisién decidi6é dar prioridad a las empresas que
producen neumaticos para camiones. Este enfoque garantiza que los valores de referencia sean mds pertinentes y
mds representativos de la industria.

(**") Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Decision Memorandum for the Preliminary Results of the Antidumping Duty
Administrative Review of Certain Passenger Vehicle and Light Truck Tires from the People’s Republic of China [Memorando de los resultados
preliminares de la revision administrativa del derecho antidumping de determinados neumdticos para vehiculos de pasajeros y
camiones ligeros procedentes de la Reptblica Popular China», documento en inglés]; 2021-2022, p. 15.

(1) www.toyotiresasia.com/about-us. «Actualmente TOYO TIRES ofrece una gama de neumdticos, incluidos los neumdticos para
automdéviles PROXES diseflados para hacer kilémetros y ofrecer un alto rendimiento, y los neumdticos OPEN COUNTRY para
todocaminos y vehiculos 4x4, que responde tanto a usuarios de vehiculos de carretera como a usuarios de vehiculos todoterreno en
Malasia».
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Tailandia

(211)  Giti alegd que Tailandia deberia ser la opcién mds adecuada entre las consideradas por la Comision. Giti y
Hankook alegaron que Tailandia no debia descartarse debido a que las importaciones de los cddigos SA 4001 21,
4001 22 y 4002 80 fueran insuficientes o inexistentes ya que podia utilizase un valor de referencia internacional
para sustituir los valores (es decir, el mercado de materias primas de Singapur o Statista), y que no habia ninguna
disposicién en el Reglamento de base que exigiera el uso de datos de importacion. Ademds, Giti alegdé que
considerar c6digo SA 4001 21 era indtil en su caso, ya que no consumia dicha materia prima. La misma parte
facilit6 una lista de tres productores de neumdticos para camiones.

(212)  La Comision sefial6 que Giti no justificé su alegacion ni explicé por qué Tailandia es la opcién mds adecuada para
el pais representativo, ni tampoco por qué el mercado de materias primas de Singapur o Statista ('**) son fuentes
fiables de datos. La Comision recuerda que establecié la lista de factores de produccién sobre la base de las
observaciones presentadas por todos los grupos de productores exportadores incluidos en la muestra, ya que el
andlisis tenfa que ser valido para todos ellos. Ademds, la Comision considerd que, en una situacion de casi
ausencia de importaciones de uno de los principales insumos de la categorfa principal mencionada
anteriormente, Tailandia no puede considerarse un pais representativo adecuado.

Turquia

(213)  La Coalition Against Unfair Tyres Imports alegd que la Comisién no consideré que Turquia importara cantidades
significativas de insumos de Rusia. Los flujos comerciales procedentes de Rusia se han visto gravemente afectados
por las sanciones tras la invasién de Ucrania en febrero de 2022 y se han reorientado grandes volimenes de
productos hacia mercados no pertenecientes a la UE en condiciones comerciales que no pueden garantizar el
mantenimiento de las condiciones de libre mercado. Por lo tanto, segtin la Coalition Against Unfair Tyres
Imports, Turquia no puede considerarse un pais representativo adecuado.

(214)  La Comision evalud la alegacién y constatd que se habian existido voliimenes significativos de importaciones rusas
en Turquia de dos codigos SA de la categorfa principal (tal como se define en la primera nota: 2803 00 y 4002 19).
Sin embargo, la parte no aportd elementos de prueba de que las importaciones procedentes de Rusia pudieran
hacer que las importaciones en Turquia no fueran fiables. La Comisién no observé pruebas de ninguna
fluctuacién anormal de los precios de la importacion de Rusia a Turquia de los dos cddigos SA que no se
vendieron con descuentos significativos en comparacion con el precio medio de importacién de dicho insumo en
Turquia. Por lo tanto, no se tuvo en cuenta la alegacion.

(215)  Giti alegb que Turquia impuso medidas antidumping para proteger a su industria sidertirgica y, por tanto, estas
medidas distorsionaron los precios de importacién del alambre de acero (un insumo para la produccién de
neumadticos) y que, ademds, los productores locales de neumdticos gozaban de una proteccién significativa, es
decir, medidas antidumping sobre los neumdticos, lo que dio lugar a beneficios artificialmente elevados. La
Comision considerd que la imposicién de medidas antidumping no tenia por objeto proteger a los productores
locales de la competencia, sino que, por el contrario, restablecié una situacién normal de competencia. Por lo
tanto, se rechazo la alegacion.

(216) A raiz de la divulgacion final, Giti aleg6 que la Comisién no respondié a una alegacion realizada tras la divulgacién
de la segunda nota sobre los factores de produccion, segiin la cual el alambre de acero utilizado en el producto
investigado es un producto de acero bdsico de origen tipicamente nacional, mientras que las importaciones deben
reflejar los productos especializados, y no las tendencias generales del mercado. Esta distorsion se puso de
manifiesto al comparar el precio de exportacion de Turquia con el precio de importacion, donde el primero era
aproximadamente la mitad del segundo.

(217)  Giti alegd que, en la produccion de neumaticos para camiones, se utilizaba un tipo especifico de alambre de acero,
pero no aportd ninguna prueba que respaldara esta alegacion. A falta de tales pruebas, la Comision considerd que
la alegacion era especulativa, por lo que no la tuvo en cuenta.

(1% Statista es una plataforma mundial de datos e inteligencia empresarial con una amplia recopilacién de estadisticas, informes e
informacion.
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(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

En cuanto a Turquia, Hankook alegd que los estados financieros consolidados de Brisa Bridgestone inclufan filiales
de Arvento que participaban en el desarrollo y la fabricacion de tecnologias méviles. Por lo tanto, Brisa
Bridgestone se consideré manifiestamente no representativa a efectos del cdlculo del valor normal. La parte
propuso el uso de Goodyear Lastikleri Turk (%), que serfa mds adecuado que Brisa Bridgestone, ya que no habia
consolidacién de otro tipo de actividades.

Por lo que se refiere a Brisa Bridgestone y Arvento, la Comisién sefialé que la parte no justificé su alegacion, en
particular en lo que respecta al impacto del volumen de negocio de Arvento en los estados financieros
consolidados. Por lo tanto, la Comisién concluyé que los datos financieros de Brisa Bridgestone seguian siendo
una fuente adecuada para el establecimiento de los gastos de venta, generales y administrativos y los porcentajes
de beneficios. Ademds, la Comision tuvo en cuenta la alegacion relativa a Goodyear Lastikleri Turk y llegé a la
conclusion de que los datos financieros de este productor de neumadticos para camiones también podian ser una
fuente para el establecimiento de los gastos de venta, generales y administrativos y los porcentajes de beneficios
para calcular el valor normal en Turquia, ademds de los datos de Brisa Bridgestone. De hecho, los datos
financieros de Goodyear Lastikleri Turk estdn facilmente disponibles y sus cuentas son auditadas. Sobre la base de
ambos productores, los tipos medios ponderados para los gastos de venta, generales y administrativos y los
beneficios, expresados como porcentaje del coste de las mercancias vendidas, que son del 22,0 y del 10,8 %,
respectivamente, pueden considerarse razonables para dicha industria.

Por lo tanto, se rechazé la alegacion.

Giti y Hankook alegaron que las condiciones econémicas (como la elevada inflacion, la devaluacién de la lira
turca, el aumento de los tipos de interés de los préstamos o el precio de la energia) afectan a la economia turca, y
que los costes laborales se vieron afectados por decisiones politicas. En su opinion, esto podria afectar a la
fiabilidad de los gastos indirectos y socavar la fiabilidad del valor normal.

La Comision considerd que los precios de importacion no se vieron afectados por la devaluacion de la lira turca, y
que cualquier aumento se reflejarfa en un incremento de los costes totales de las mercancias vendidas o los gastos
de venta, generales y administrativos y, por tanto, en la disminucién del margen de beneficio del productor
representativo. Dado que los gastos de venta, generales y administrativos y los madrgenes de beneficio se
expresaron en forma de porcentaje, esto no afect6 al cilculo del valor normal. En cuanto a la inflacién de
determinados costes especificos, como la mano de obra o la electricidad, la Comisién consideré que la inflacién
notificada en Turquia se ve atenuada en gran medida por la evolucién del tipo de cambio entre la lira turca y el
yuan renminbi. Por lo tanto, se rechaz6 la alegacion.

Tras la divulgacién final, Giti alegé que el enfoque de la Comision para calcular los gastos de venta, generales y
administrativos no habia tenido en cuenta el impacto significativo de la devaluacién de la moneda en las
exportaciones e importaciones, que estaban expresadas en monedas extranjeras. En particular, Giti sefialé que el
requisito de la Comision de distinguir entre ganancias o pérdidas de cambio realizadas y ganancias o pérdidas de
conversién no era viable, ya que los datos financieros de las empresas turcas no proporcionaban este nivel de
detalle.

La Comisién también examind el posible impacto de las ganancias o pérdidas de cambio en el margen de los gastos
de venta, generales y administrativos, pero no encontré pruebas en el expediente que sugirieran que fuera
significativo. En cualquier caso, estd claro que cualquier cambio en el importe total de los gastos de venta,
generales y administrativos tendrfa un impacto en el importe total del beneficio y, por lo tanto, no afectaria a la
determinaci6n final de los margenes de dumping. Por lo tanto, no se tuvo en cuenta la alegacion.

Suddfrica

En el caso de Sudifrica, Giti coincide con la Comisién en que Sudafrica no parece constituir un pais representativo
adecuado debido a las importaciones insignificantes de todos los factores de produccién.

Por consiguiente, la Comision tiene la intencién de considerar a Turquia como pais representativo.

(***) Finansal Bilgiler (goodyear.eu).
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3.3.11.  Segunda nota

(227)  Tras la divulgacion de la primera nota, el grupo Hankook revisé varias veces su comunicacion inicial sobre los
factores de produccion. Esto dio lugar a que la Comisién revisara la lista de codigos SA de cada categoria descrita
en el considerando 186 y su andlisis inicial. Tras la revision, la categorfa principal de la segunda nota representaba
alrededor del 64 % de los costes de material directos, y la segunda categoria de productos representaba alrededor
del 22 % de los costes de material directos.

(228)  Tras la divulgacion final, Giti alegd que la Comisién no habia facilitado explicaciones sobre la reclasificacién del
c6digo SA 4002 80 de la categoria A a la categoria B.

(229)  Como se menciona en el considerando 227, la lista de cddigos SA de cada categoria se revisé tras la revision de los
factores de produccion de Hankook. La metodologia utilizada para establecer cada categoria se basé en el peso de
cada cddigo SA, tal como se describe en el considerando 186. Por lo tanto, la Comisién consideré que la
metodologia utilizada se comunicé explicitamente a las partes interesadas. No se tuvo en cuenta la alegacion.

(230)  Como se sefiala en el considerando 219, la Comisién reviso la lista de codigos SA de cada categoria en respuesta a
la revision de los factores de produccién de Hankook. Esta revisién se realizé de conformidad con la metodologia
descrita en el considerando 186, que se basa en el peso de cada cédigo SA. La Comisién habia comunicado
explicitamente esta metodologfa a las partes interesadas, por lo que consideré que la alegacién carecia de
fundamento. Por lo tanto, no se tuvo en cuenta la alegacion.

3.3.12.  Alegaciones formuladas tras la emision de la segunda nota

(231)  En sus observaciones, el grupo Hankook reiter6 su alegacién de que los estados financieros consolidados no
podian utilizarse (véase el considerando 218), y la Comisién no habia aportado ningtin elemento de prueba que
respaldara la consideracién de Brisa Bridgestone como fuente fiable. Por lo tanto, el grupo Hankook considerd
que los datos financieros de Brisa Bridgestone carecian de justificacion o fundamento.

(232)  La Comisi6n constato que el grupo Hankook no justificaba su alegacién con nuevos elementos de prueba de que la
absorcion de Arvento afectd al margen de beneficio de Brisa Bridgestone. Cuando se consolidaron los estados
financieros de Brisa Bridgestone y Goodyear Lastikleri Turk, proporcion6 un margen de beneficio razonable del
10,8 %, por lo que este debe considerarse el valor de referencia mds adecuado disponible.

(233)  En sus observaciones, el grupo Giti reiterd su alegaciéon de que Malasia no debia se descartada, ya que el pais fue
seleccionado en casos recientes por la Comision y el Departamento de Comercio de los Estados Unidos. El grupo
Giti considerd que Malasia constituia un pais representativo mucho mds adecuado, ya que los principales insumos
se importaban en cantidad suficiente. Ademds, por lo que se refiere a la seleccién de un productor en el pais
representativo, el grupo Giti consideré que Toyo Tyre Malaysia podia seguir considerdndose adecuado, a pesar de
que solo fabricaba neuméticos para todocaminos. Esto se basaba en el hecho de que el productor turco, Goodyear
Lastikleri Turk, no fabricaba exclusivamente neumadticos para camiones. En particular, en el primer trimestre de
2023, los neumdticos para automéviles representaron el 85 % del nimero de neumdticos vendidos por el
productor exportador de la Unidn.

(234)  La Comisién rechazo la alegacion, ya que los neumadticos Toyo Tyre Malaysia no producia en absoluto el producto
objeto de reconsideracion.

(235)  En cuanto a Turquia, el grupo Giti reiter6 sus alegaciones sobre la inflacién y la devaluacion de la lira turca, segiin
las cuales los precios de la electricidad o los costes laborales estaban influidos por factores politicos, y los
neumdticos procedentes de diversos origenes estaban sujetos a medidas antidumping.

(236)  Dado que el grupo Giti no presentd ningtin elemento de prueba adicional, no se tuvo en cuenta la alegacion.

3.3.13.  Nivel de proteccion social y medioambiental

(237)  Tras determinarse que Turquia era el Gnico pais representativo adecuado sobre la base de los elementos
anteriormente expuestos, no fue necesario realizar una evaluacion del nivel de protecciéon social y
medioambiental de conformidad con la dltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del
Reglamento de base.

32/64 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/580j



DO L de 16.1.2025

ES

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

105
106
107
108

3.3.13.1. Conclusién

En vista del andlisis anterior, y de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del
Reglamento de base, la Comisién consider6 que Turquia era el pais representativo mds adecuado y los estados
financieros consolidados de Brisa Bridgestone y los estados financieros de Goodyear Lastikleri Turk como una
fuente adecuada y razonable de datos financieros.

3.3.14.  Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

En la primera nota, la Comisién enumerd los factores de produccién, como los materiales, la energia y la mano de
obra, utilizados por los productores exportadores incluidos en la muestra para fabricar el producto objeto de
reconsideracion, e invité a las partes interesadas a presentar observaciones y a proponer informacion facilmente
disponible sobre valores no distorsionados correspondientes a cada uno de los factores de produccion
mencionados en dicha nota.

Posteriormente, en la segunda nota, la Comisién declar6 que, con el fin de calcular el valor normal de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizarfa el Global Trade Atlas («GTA») para
determinar el coste no distorsionado de la mayoria de los factores de produccion, especialmente de las materias
primas. Ademds, la Comision declaré que utilizarfa, por una parte, el Instituto de Estadistica turco (\*) para
establecer los costes no distorsionados de la mano de obra, el gas natural, el gas natural licuado («<GNL») y el vapor
y, por otra parte, las estadisticas facilitadas por la Autoridad Reguladora del Mercado de la Energia (') para
determinar el coste no distorsionado de la electricidad. La Comisién utilizard las estadisticas facilitadas por la
Presidencia de la Oficina de Inversiones de la Republica de Turquia (') para determinar el coste no distorsionado

del agua.

La Comision informé de que calcularia el porcentaje de bienes fungibles respecto del coste total de las materias
primas y aplicarfa este porcentaje al coste de las materias primas recalculado utilizando los valores de referencia
no distorsionados establecidos del pais representativo adecuado.

3.3.14.1. Factores de produccién

Teniendo en cuenta toda la informacién presentada por las partes interesadas y recabada durante las inspecciones
in situ, se establecieron los siguientes factores de produccion y sus fuentes con el fin de determinar el valor normal
de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 1

Factores de produccién

Factor de produccién Codigo Elre mer,canc{a en en CNY | Unidad de medida Fuente de los datos
urquia
Materias primas
aceite de soja 150790 40,977 CNY/kg Global Trade Atlas (')
todoslostipos deazufre 250300 1,490 CNY/kg Global Trade Atlas
caolin 250700 1,710 CNY/kg Global Trade Atlas
otras arcillas 250840 1,672 CNY/kg Global Trade Atlas
Magnesia, los demds 251990 5,764 CNY/kg Global Trade Atlas
6xidos de magnesio
otros productos 271019 5,740 CNY/kg Global Trade Atlas
derivados del petrdleo

Instituto de Estadistica de Turquia: http://www.turkstat.gov.tr.
EMRA | Autoridad Reguladora del Mercado de la Energfa: http://epdk.gov.tr.
Oficina de Inversiones de Turquia: https://www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx.
www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
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Cddigo de mercancia en

Factor de produccién Turaui. en CNY | Unidad de medida Fuente de los datos
urquia

ceras minerales 271290 9,368 CNY/kg Global Trade Atlas
negros de carbon 280300 10,448 CNY/kg Global Trade Atlas
di6xido de silicio 281122 19,662 CNY/kg Global Trade Atlas
6xido de cinc 281700 7,491 CNY/kg Global Trade Atlas
carbonato célcico 283650 3,637 CNY/kg Global Trade Atlas
otros hidrocarburos 290219 18,489 CNY/kg Global Trade Atlas
ciclicos
otros compuestos 293090 25,540 CNY/kg Global Trade Atlas
organosulfurados
otras ceras artificiales y 340490 20,000 CNY/kg Global Trade Atlas
ceras preparadas
aceleradores de 381210 38,299 CNY/kg Global Trade Atlas
vulcanizacién
preparados
plastificantes 381220 16,826 CNY/kg Global Trade Atlas
compuestos para
caucho o pléstico
mezclas de oligbmeros 381231 22,786 CNY/kg Global Trade Atlas
de
2,2, 4-trimetil-1,2-dihi-
droquinolina
otras preparaciones 381239 27,414 CNY/kg Global Trade Atlas
antioxidantes y otros
estabilizantes
compuestos para
caucho o pléstico
acido estedrico 382311 10,265 CNY/kg Global Trade Atlas
otros productos 382499 25,565 CNY/kg Global Trade Atlas
quimicos
De polimeros de 390390 14,054 CNY/kg Global Trade Atlas
estireno
resinas melaminicas 390920 20,405 CNY/kg Global Trade Atlas
resinas fendlicas 390940 20,553 CNY/kg Global Trade Atlas
resinas de petréleo, 391110 18,458 CNY/kg Global Trade Atlas
resinas de cumarona,
resinas de indeno,
resinas de cumarona-
indeno y politerpenos
hojas ahumadas 400121 14,692 CNY/kg Global Trade Atlas
cauchos técnicamente 400122 12,769 CNY/kg Global Trade Atlas

especificados
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Factor de produccién Codigo dTe mer,canda en en CNY | Unidad de medida Fuente de los datos
urquia
caucho sintético 400219 15,197 CNY/kg Global Trade Atlas
caucho sintético 400220 14,566 CNY/kg Global Trade Atlas
caucho sintético 400239 22,528 CNY/kg Global Trade Atlas
caucho sintético 400270 20,992 CNY/kg Global Trade Atlas
caucho sintético 400280 7,945 CNY/kg Global Trade Atlas
caucho regenerado en 400300 3,477 CNY/kg Global Trade Atlas
formas primarias o en
placas, hojas o bandas
caucho con adicién de 400510 16,169 CNY/kg Global Trade Atlas
negro de carb6n o de
silice
hilados de algodén 520523 25,243 CNY/kg Global Trade Atlas
sencillos
hilados de algodéon 520622 33,186 CNY/kg Global Trade Atlas
sencillos
tramada para 590210 50,004 CNY/kg Global Trade Atlas
neumaticos
tramada para 590220 28,808 CNY/kg Global Trade Atlas
neumdticos
tramada para 590290 84,159 CNY/kg Global Trade Atlas
neumaticos
alambre de hierro 721730 14,224 CNY/kg Global Trade Atlas
chapado o revestido de
metales comunes
distintos del cinc
alambre, cuerdas y 731210 24,539 CNY/kg Global Trade Atlas
cables trenzados
Mano de obra
coste de la mano de No procede 69,20 | personaporhora | Instituto de Estadistica de
obra por persona/hora Turquia
Energia
carbon 270111 1,700 CNY/kg Global Trade Atlas
electricidad n. a. 1,180 CNY/kWh Instituto de Estadistica de
Turquia
gas natural n.a 5,02 CNY/m’ Instituto de Estadistica de
Turquia
vapor n.a 2361 CNY/tonelada Instituto de Estadistica de
Turquia
agua n.a 4,957 CNY/m’ Presidencia de la Oficina de
Inversiones de la Republica
de Turquia
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3.3.14.2. Materias primas

(243)  Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de
fabrica a un productor del pais representativo, la Comisién utilizé como base el precio de importacién medio
ponderado de dicho pais segin figuraba en el GTA y le afiadi6 los derechos de importacion y los costes de
transporte. Se establecié un precio de importacién en el pais representativo utilizando una media ponderada de
los precios unitarios de las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China y los paises que
no son miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), enumerados en el anexo 1 del Reglamento
(UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo (**). La Comisién decidid excluir las importaciones
procedentes de China en el pais representativo, al llegar a la conclusion, en el punto 3.2, de que no procedia
utilizar los precios y costes internos de China debido a la existencia de distorsiones significativas de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Dado que no existen pruebas de que esas
mismas distorsiones no afecten por igual a los productos destinados a la exportacion, la Comisién consider6 que
las mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacién. Tras excluir las importaciones procedentes de
China en el pais representativo, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises seguia
siendo representativo.

(244)  La Comisi6n expreso el coste de transporte en que incurrieron los productores exportadores que cooperaron por
el suministro de las materias primas como un porcentaje del coste real de estas y, a continuacion, aplicé el mismo
porcentaje al coste no distorsionado de las mismas materias primas con vistas a obtener el coste de transporte no
distorsionado. Asimismo, considerd que, en el contexto de la presente investigacion, la relacién entre las materias
primas del productor exportador y los costes de transporte notificados podia utilizarse razonablemente como una
indicacion para calcular los costes de transporte no distorsionados de las materias primas cuando se entregan en la
fabrica de la empresa.

(245)  Tras la divulgacion final, Giti alegé que la Comisién ignor6 erréneamente sus compras de caucho natural
importadas y facturadas directamente en monedas extranjeras.

(246) La Comision sefial6 que, incluso si hubiera utilizado el coste de las compras de caucho natural importadas y
facturadas directamente en monedas extranjeras, el margen de dumping solo disminuirfa en aproximadamente
un 2 %, lo que seguirfa estando muy por encima del minimo, de modo que la conclusion general de continuacién
del dumping no cambiarfa. Por consiguiente, la Comisién no examiné mds la alegacion.

3.3.14.3. Mano de obra

(247)  El Instituto de Estadistica de Turquia publica informacién detallada sobre los salarios de distintos sectores
econdémicos de Turquia (*%). La Comision establecié el valor de referencia sobre la base de las Gltimas estadisticas
disponibles de 2022 para los costes laborales medios por hora de la actividad econémica «Fabricacién de
neumdticos y tubos de caucho», cddigo NACE C.22, con arreglo a la clasificacién NACE Rev. 2, y una categoria de
efectivos de mas de mil empleados. Los valores se ajustaron atin mds para tener en cuenta la inflacién utilizando el
indice de costes laborales que publica el Instituto de Estadistica de Turquia ('), a fin de reflejar los costes del
periodo de investigacion.

(248)  Tras la divulgacion final, Giti aleg6 que el valor de referencia utilizado parecia estar inflado en comparacién con
otros casos recientes.

(249)  La Comisién revisé la alegacién y no encontrd pruebas de errores de célculo. Las referencias de la parte a otros
casos de diferentes industrias, como los de los cables de acero, la melamina y el carburo de volframio, no
proporcionaron una base que permitiera cuestionar los célculos de la Comision. Las diferencias observadas en
estos casos pueden atribuirse a las distintas caracteristicas de cada industria. No se tuvo en cuenta la alegacion.

(") Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdn aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33). El articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base
considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse para determinar el valor normal.

(") Instituto de Estadistica de Turquia. Tiempo de trabajo semanal real y coste laboral medio mensual por actividad econémica y Horas de
trabajo semanales reales y coste laboral medio mensual por situacion de cobertura por convenio colectivo y tipo de tamafio de la
empresa: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=2. Consultado por dultima vez el
18 de julio de 2024. Los expedientes pertinentes figuran en el expediente para las partes interesadas con el nimero de archivo:
t24.005240.

(") Instituto de Estadistica de Turquia. Indices de costes laborales: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-Indices-Quarter-I:-
January-March,-2024-53682. Consultado por dltima vez el 18 de julio de 2024. Los expedientes pertinentes figuran en el expediente
para las partes interesadas con el niimero de archivo: t24.005240.
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3.3.14.4. Electricidad

(250)  La Autoridad Reguladora del Mercado de la Energfa (EMRA>) (''?) en Turquia publica el precio de la electricidad
para las empresas (usuarios industriales) de Turquia. La Comisién utilizé los datos sobre los precios de la
electricidad industrial que la EMRA obligd a aplicar a partir del 1 de enero de 2023, sin IVA, ya que los
productores turcos del producto investigado tienen derecho a su devolucién.

3.3.14.5. Gas natural y vapor

(251)  El precio del gas natural para los usuarios industriales de Turquia es publicado por el Instituto de Estadistica de
Turquia. La Comisién utilizé el precio disponible para el segundo semestre de 2021 y el primer semestre de 2022
correspondiente a la banda de consumo de 2 610 000-26 100 000 m’® (*V}). Este precio se ajust atin mds para
tener en cuenta la inflacién utilizando el indice de precios industriales que publica el Instituto de Estadistica de
Turquia (**¥), a fin de reflejar el precio del periodo de investigacion. El IVA, incluido en el precio publicado, se
dedujo ya que los productores turcos del producto investigado tienen derecho a su devoluci6n.

(252)  Encel caso del vapor, el valor de referencia se derivé del valor de referencia del gas natural utilizando un coeficiente
de conversion. En concreto, en condiciones normales, se calcula que se consumen aproximadamente
0,421 toneladas de gas natural para producir 1 tonelada de vapor.

3.3.14.6. Agua

(253)  La Presidencia de la Oficina de Inversiones de la Republica de Turquia ('*) publicé el coste del agua para uso
industrial. La Comision utilizé el precio valido en 2023 para la region de Balikesir, en la que estd situada Sisecam
Elyaf, sin IVA, ya que los productores turcos del producto investigado tienen derecho a su devolucién.

3.3.14.7. Gastos generales de fabricacion, gastos de venta, generales y administrativos, y beneficios

(254)  De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, €l «valor normal calculado
incluird una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y
en concepto de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacion que cubra
los costes no incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

(255) Los gastos generales de fabricacién de los productores exportadores que cooperaron se presentaron como
porcentaje de los costes de fabricacion reales de los productores exportadores. Este porcentaje se aplico a los
costes de fabricacién no distorsionados.

(256)  Para establecer una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos de venta, generales y
administrativos y de beneficios, la Comisién utilizé los datos financieros ficilmente disponibles para el periodo de
investigacion de la reconsideraciéon de los productores turcos Brisa Bridgestone y Goodyear Lastikleri Turk
mencionados en el considerando 238.

(257)  Sobre la base de los estados financieros consolidados de Brisa Bridgestone y los estados financieros de Goodyear
Lastikleri, los tipos medios ponderados para los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios,
expresados como porcentaje del coste de las mercancias vendidas, son del 22,0 y del 10,8 %, respectivamente.
Estos tipos se consideraron razonables para la industria del neumdtico.

(") Autoridad Reguladora del Mercado de la Energfa (EMRA»): https:/fwww.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-39 [kurul-kararlari-. Consultado
por dltima vez el 18 de julio de 2024. Los expedientes pertinentes figuran en el expediente para las partes interesadas con el niimero
de archivo: t24.005240.

(") Instituto de Estadistica de Turquia. «Precios del gas natural para la industria por bandas de consumo para el periodo enero-junio de
2022»  https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2022-45567.  Consultado
por ultima vez el 18 de julio de 2024. Los expedientes pertinentes figuran en el expediente para las partes interesadas con el nimero
de archivo: t24.005240.

("% Instituto de Estadistica de Turqufa. Indice de precios industriales nacionales y tasa de variacién: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?
p=Domestic-Producer-Price-Index-June-2024-53691. Consultado por dltima vez el 18 de julio de 2024. Los expedientes pertinentes
figuran en el expediente para las partes interesadas con el nimero de archivo: t24.005240.

(""%) Oficina de Inversiones de la Presidencia de la Reptiblica de Turquia: https://www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-
business.aspx. Seccion: «Coste de la actividad empresarial». Consultado por tltima vez el 18 de julio de 2024. Una captura de pantalla
de los datos pertinentes estd disponible en el expediente para las partes interesadas con el niimero de archivo: t24.005240.
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(258)  Tras la divulgacion final, Giti aleg6 que la Comision utilizé como margen de beneficio un valor de referencia que
reflejaba el beneficio de las empresas de marca de nivel 1, por lo que no podia constituir una referencia razonable
para ellas.

(259)  Como se ha mencionado en el considerando 257, la Comisién se basé en la informacién disponible y establecié
un margen del 8,1 % (expresado como porcentaje de los ingresos totales). Aunque un célculo basado en los tres
niveles no era viable, la Comision consideré que este margen se aproximaba a una media ponderada entre el nivel
1 y el nivel 2, ya que Bridgestone y Goodyear no solo producen neumaticos para camiones de nivel 1, sino
también neumdticos para camiones de nivel 2 bajo marcas diferentes. Sin embargo, la Comisién considerd que
este valor de referencia era razonable a efectos de una reconsideracién por expiracion, puesto que, en una
reconsideracion tal, no es necesario un margen exacto. Por lo tanto, no se tuvo en cuenta la alegacion.

(260)  Tras la divulgacién, Hankook reiteré que los estados financieros de Brisa Bridgestone no debian utilizarse a efectos
del cdlculo del dumping y afirmé haber presentado argumentos en diferentes fases de la investigaciéon. Hankook
considerd que la Comisién no habia abordado sus argumentos, lo que obstaculizé su derecho de defensa, pues,
evidentemente, su alegacion no se habia evaluado de un modo conforme con los principios fundamentales de
buena administracion.

(261)  Hankook alegd que las razones aducidas por la Comision para justificar el uso de Brisa Bridgestone son meras
especulaciones no respaldadas por pruebas; alegd asimismo que la Comisién no justificé su eleccién ni cumplié
la prueba estindar requerida para determinar un valor representativo de los gastos de venta, generales y
administrativos y del beneficio, tal como exige el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

(262)  El Tribunal General confirmé recientemente este principio, ya que reiterd el principio fundamental segtin el cual la
carga de la prueba corresponde a la parte que pretende invocar una demanda (''%). En este caso concreto, dado que
los gastos de venta, generales y administrativos y el beneficio pertinentes no son los del Grupo Hankook, es la
Comision la que debe demostrar que estas cifras son «adecuadas, tal como exige el articulo 2, apartado 6 bis. Por
lo tanto, corresponde a la Comisién aportar pruebas coherentes de que la eleccién de Turquia como pais
representativo y la eleccion, entre otros, de Brisa Bridgestone como productor local representativo son adecuadas
y estan justificadas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, y no a las partes interesadas
demostrar lo contrario.

(263)  Hankook alegd que la Comision decidi6 excluir al productor malasio porque también operaba en otros sectores.

(264)  Hankook alegb que corresponde a la Comisién demostrar que su eleccién de un productor local representativo es
adecuada con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, y no a las partes interesadas demostrar
lo contrario.

(265)  Las cifras consolidadas de Brisa Bridgestone incluian una variedad de productos, entre ellos algunos que no
guardan ninguna relacién con la investigacién, por lo que no son representativos en el sentido del articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base.

(266)  Hankook aleg6 que la Comisién no habia explicado por qué era necesario utilizar los estados financieros de Brisa
Bridgestone. Ademds, Hankook aclaré que nunca se cuestioné el uso de los estados financieros de Goodyear
Lastikleri, por lo que no era necesario afiadir otra empresa.

(267)  No se tuvieron en cuenta estas alegaciones. La Comisién consideré que Brisa Bridgestone era un productor
representativo del pais representativo, ya que i) fabrica el producto afectado, ii) disponia de datos financieros para
el periodo considerado y iii) sus gastos de venta, generales y administrativos y sus beneficios no parecian
desproporcionadamente elevados y, por tanto, se consideraron apropiados. Por el contrario, Hankook no aport6
ninguna prueba de que la consolidacién de otras actividades en los estados financieros de Brisa Bridgestone diera
lugar a unos gastos de venta, generales y administrativos y unos beneficios anormales. Asi pues, al disponer de
datos financieros de dos productores del producto afectado en Turquia, la Comisién no encontré ningiin
elemento para excluir a uno u otro.

(268)  Por lo que se refiere al argumento relativo a la exclusién del productor malasio, como se explica en el
considerando 234, este no producia en absoluto el producto afectado, a diferencia de los dos productores
identificados en Turquia.

("% Sentencia del Tribunal General de 21 de febrero de 2024, Sinopec, asunto T-762/20, EU:T:2024:113, apartado 65.
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Hankook y Giti alegaron que la Comisién habia determinado erréneamente los gastos de venta, generales y
administrativos, ya que determinados gastos, como los gastos de transporte y almacenamiento, no se retiraron del
importe total de los gastos de venta, generales y administrativos. Ademds, Hankook y Giti alegaron que también
debfan suprimirse otros tipos de gastos de los gastos de venta, generales y administrativos, como los gastos de
comisién o los gastos de comercializaci6n.

La Comisién revisé las alegaciones y determiné que era necesario revisar el porcentaje de gastos de venta,
generales y administrativos. Por lo que se refiere a la metodologia aplicada, la Comisién utilizé su metodologia
estandar para establecer el porcentaje de gastos de venta, generales y administrativos neto de los gastos de
transporte: elimind los ingresos totales los costes de las mercancias vendidas y el beneficio, para después deducir
los gastos de transporte.

Sobre la base de los estados financieros disponibles, la Comision eliminé los gastos de transporte del importe total
de los gastos de venta, generales y administrativos (segtin lo establecido sobre la base de la metodologia descrita
anteriormente). Debido a la falta de informacién trimestral, la Comisién calculé los gastos de transporte durante
el periodo de investigacion de la reconsideracion sobre la base de los estados financieros correspondientes al
periodo entre enero y junio de 2023. Los gastos de transporte estimados representaban un porcentaje del importe
total de los gastos de venta, generales y administrativos. Como resultado de esta revision, el porcentaje de los
gastos de venta, generales y administrativos disminuy6 del 22,0 % al 18,5 % al expresarse como porcentaje del
coste de las mercancias vendidas (13 % al expresarse como porcentaje de los ingresos totales).

3.3.15.  Cdlculo del valor normal

Sobre la base de lo anterior, la Comision calcul6 el valor normal franco fibrica por tipo de producto, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

En primer lugar, la Comisién determiné los costes de fabricacién no distorsionados. Para ello, aplicé los costes
unitarios no distorsionados al consumo real de los factores individuales de produccién de los productores
exportadores que cooperaron. Estos indices de consumo facilitados por los productores exportadores que
cooperaron se comprobaron durante la inspeccién in situ. La Comisién multiplicé los indices de consumo por los
costes por unidad no distorsionados observados en el pais representativo, tal y como se describe en el apartado
3.3.14.

Una vez que se determind el coste de fabricaciéon no distorsionado, la Comision afiadié los gastos generales de
fabricacion, como se describe en el considerando 255.

A continuacién, la Comisién afiadié unos gastos de venta, generales y administrativos del 18,5 % y un beneficio
del 10,8 %, como se explica en el considerando 271.

3.3.15.1. Precio de exportacién

Los productores exportadores incluidos en la muestra exportaron a la Unién, bien directamente a clientes
independientes, bien a través de empresas vinculadas que actuaban como importadoras.

Si los productores exportadores exportaron el producto objeto de reconsideracion directamente a clientes
independientes de la Unidn, el precio de exportacion fue el precio realmente pagado o por pagar por el producto
objeto de reconsideracion exportado a la Unidn, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de
base.

Si los productores exportadores exportaron el producto objeto de reconsideracion a la Unién a través de empresas
vinculadas que actuaban como importadoras, el precio de exportacién se fijé con arreglo al precio al que el
producto importado se revendié por primera vez a clientes independientes en la Unidn, de conformidad con el
articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base. En tal caso, se ajustd el precio para tener en cuenta todos los
gastos soportados entre el momento de la importacion y la reventa, incluidos los gastos de venta, generales y
administrativos, asi como los beneficios derivados.

Dado que no cooper6 ningtin importador no vinculado, la Comisién se basé en el beneficio calculado durante la
investigacion original para un importador no vinculado, a saber, un 6,7 %.

3.3.15.2. Comparaci6én

La Comisioén compard, por cada tipo de producto, el valor normal determinado de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, con el precio de exportacion franco fibrica de los productores
exportadores incluidos en la muestra, determinado como se menciona anteriormente.

Cuando la necesidad de garantizar una comparacién ecudnime lo justificaba, la Comision ajusté el valor normal o
el precio de exportacion para tener en cuenta las diferencias que afectaban a los precios y a la comparabilidad de
estos, de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base. Se hicieron ajustes en relacién con
los fletes en la Unidn, los derechos de aduana, los descuentos por cantidad, los costes de crédito y las comisiones
bancarias.
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3.3.15.3. Margenes de dumping

(282)  En relacién con los productores exportadores que cooperaron incluidos en la muestra, la Comision comparé el
valor normal medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacién medio ponderado
del tipo correspondiente del producto objeto de reconsideracién de todas las transacciones de exportacion, de
conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de base.

(283)  Sobre esta base, los margenes de dumping medios ponderados, expresados como porcentaje del precio CIF en la
frontera de la Uni6n, derechos no pagados, estaba entre alrededor del 7 y alrededor del 22 % para los productores
que cooperaron incluidos en la muestra. Por lo tanto, se concluyé que el dumping continué durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion.

4. PROBABILIDAD DE CONTINUACION DEL DUMPING

(284) A raiz de la constatacion de la existencia de dumping durante el periodo de investigacion de la reconsideracién, la
Comision investig6, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la probabilidad de que
continuara el dumping en caso de que se derogasen las medidas.

(285)  Para ello, se analizaron los elementos adicionales siguientes: la capacidad de produccién y la capacidad
excedentaria de China; la relacion entre los precios de exportacion a terceros paises y el nivel de precios en la
Unidn, asi como el atractivo de su mercado.

4.1 Capacidad de produccién y capacidad excedentaria de China

(286)  Ante la falta de cooperacién, la Comision determind la capacidad de produccion y la capacidad excedentaria de
China sobre la base de la informacién facilitada en la solicitud de reconsideracién por expiracién.

(287)  Segun los datos facilitados por el solicitante en la solicitud, la CRIA notificé una produccién de 122,39 millones
de neumdticos en 2021, con una capacidad de produccién estimada de 141,76 millones de neumdticos en el
mismo afio, lo que supone un aumento de los neumadticos producidos de 2,72 millones con respecto al afio
anterior. Los indices de utilizacién de la capacidad obtenidos a partir de estas cifras se situarfan en torno al 86 %.
En 2022 ya se habian afiadido al menos 1,5 millones de unidades de capacidad adicional de produccién de
neumaticos, segtin informo la CRIA. Esto sitta la capacidad total de produccién de neumaticos en unos 143,25
millones de unidades para 2022. Si se toman los mismos indices de utilizacién de la capacidad que para el afio
2021, la produccion se situaria en torno a 123,67 millones de neuméticos. Por lo tanto, la capacidad no utilizada
disponible de China en 2022 asciende a casi veinte millones de unidades, una cifra casi equiparable al consumo
total en el mercado de la UE ('),

(288)  Los productores chinos, en consonancia con las politicas industriales de las autoridades chinas y del PCCh
descritas anteriormente, han seguido aumentando sus capacidades de produccion, que ya fueron desarrolladas en
gran medida desde el periodo de investigacion original. Recientes investigaciones de defensa del comercio exterior
concluyeron con la importancia de la capacidad de produccion existente en China. La investigacién antidumping
brasilefia publicada en mayo de 2021 ya puso de relieve la existencia de importantes capacidades de produccion,
con elementos de prueba de varias inversiones en capacidades de produccién por parte de grandes empresas, que
podrian superar el consumo brasilefio ('¥). La investigacién antidumping sudafricana publicada en agosto de 2022
también considerd las importantes capacidades de produccion de los productores chinos que podrian aumentar su
produccién para la demanda de exportacion (')

4.2. Atractivo del mercado de la Unién y precios de exportacion a mercados de terceros paises

(289) La Comisién analizd si era probable que los productores exportadores chinos continuaran sus ventas de
exportacion a precios objeto de dumping en el mercado de la Unidn si se permitiese que las medidas dejen de
tener efecto. Por lo tanto, la Comision analizé el nivel de precios de las exportaciones chinas a mercados de
terceros paises y las compard con el nivel de precios de las exportaciones chinas al mercado de la Unién, para
determinar si el mercado de la Unidn era atractivo en términos de niveles de precios.

(") Informacién publicada en varios sitios web, como https://finance.yahoo.com/news/synthetic-rubber-market-growth-trends-
133000080.html o https:/[tracanada.ca/actualit%C3%A9s-industrie/china-tire-industry-still-recovering-from-covid-lockdowns/?
lang=fr.

(11%) (camex.gov.br) RESOLUCAO GECEX N° 198, DE 3 DE MAIO DE 2021 - RESOLUCAO GECEX N° 198, DE 3 DE MAIO DE 2021 -
DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br).

("% 20220912111726_Report-700.pdf (itac.org.za).

40/64 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/580j


https://urldefense.com/v3/__https:/finance.yahoo.com/news/synthetic-rubber-market-growth-trends-133000080.html__;!!DOxrgLBm!BKLKDNZ26hS-GkFPGLZDtvzDEEYZEQxAcJWmm0EhWBZXu8KWxSlf4MHHuCeA5h3moxcLQF_0jwLtfYQLpoVlKmKw17YQWGJp3QQ$
https://urldefense.com/v3/__https:/finance.yahoo.com/news/synthetic-rubber-market-growth-trends-133000080.html__;!!DOxrgLBm!BKLKDNZ26hS-GkFPGLZDtvzDEEYZEQxAcJWmm0EhWBZXu8KWxSlf4MHHuCeA5h3moxcLQF_0jwLtfYQLpoVlKmKw17YQWGJp3QQ$
https://urldefense.com/v3/__https:/tracanada.ca/actualit**As-industrie/china-tire-industry-still-recovering-from-covid-lockdowns/?lang=fr__;w6k!!DOxrgLBm!BKLKDNZ26hS-GkFPGLZDtvzDEEYZEQxAcJWmm0EhWBZXu8KWxSlf4MHHuCeA5h3moxcLQF_0jwLtfYQLpoVlKmKw17YQogDmzpc$
https://urldefense.com/v3/__https:/tracanada.ca/actualit**As-industrie/china-tire-industry-still-recovering-from-covid-lockdowns/?lang=fr__;w6k!!DOxrgLBm!BKLKDNZ26hS-GkFPGLZDtvzDEEYZEQxAcJWmm0EhWBZXu8KWxSlf4MHHuCeA5h3moxcLQF_0jwLtfYQLpoVlKmKw17YQogDmzpc$
http://www.camex.gov.br/resolucoes-camex-e-outros-normativos/58-resolucoes-da-camex/3048-resolucao-gecex-n-198-de-3-de-maio-de-2021
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-gecex-n-198-de-3-de-maio-de-2021-317677530
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-gecex-n-198-de-3-de-maio-de-2021-317677530
https://www.itac.org.za/upload/document_files/20220912111726_Report-700.pdf

DO L de 16.1.2025

ES

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

La Comision examind el nivel de precios durante el periodo de investigacién de la reconsideracién comunicado
por los productores exportadores incluidos en la muestra y constaté que, para transacciones comparables (es
decir, facturas comerciales fijadas en el incoterm FOB o franco a bordo), el precio unitario de los neumaticos para
camiones exportados a terceros paises representaba alrededor del 80 % de su precio unitario en la UE. Ademds, el
atractivo del mercado de la Uni6én quedé demostrado por el hecho de que, a pesar de las medidas antidumping en
vigor, los volumenes de exportacion chinos a la Unién se mantuvieron en torno al 30 % del volumen de las
importaciones durante la investigacion inicial.

Sobre la base de lo anterior, la Comision llegd a la conclusion de que el mercado de la Unién constituia un
mercado atractivo para los productores exportadores chinos de neumadticos para camiones, tanto en términos de
sus precios como de su tamafio.

4.3. Capacidad de absorcién potencial de los mercados de terceros paises

Ademds de lo anterior, la Comisién constaté que las medidas de defensa comercial sobre las exportaciones del
producto objeto de reconsideracién procedentes de China estdn en vigor en Armenia, Botsuana, Brasil, Egipto,
Esuatini, Kazajistdn, Republica Kirguisa, Lesoto, Namibia, Federacién de Rusia, Sudéfrica, Turquia, Reino Unido y
Estados Unidos de América (*°). Como consecuencia de ello, estos mercados de terceros paises, que son
consumidores importantes de neumdticos para camiones, son menos atractivos para los productores
exportadores chinos. Esto representa un elemento adicional que respalda la conclusion de que la actual capacidad
de produccién de China probablemente terminarfa por llegar al mercado de la Unién si se derogaran las medidas.

4.3.1. Conclusién

La investigacion puso de manifiesto que las importaciones procedentes de China siguieron entrando en el mercado
de la Unién en grandes volimenes (en comparacion con el tamafio del mercado) a precios objeto de dumping
durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.

Ademds, la capacidad excedentaria de China fue significativa en comparaciéon con el consumo de la Unién
(considerando 301) durante el periodo de investigacién de la reconsideracion. Por otra parte, el atractivo del
mercado de la Unién en términos de tamafio y precios apuntd a la probabilidad de que las exportaciones chinas
se orientaran hacia este, en caso de que las medidas dejasen de tener efecto, y de que la capacidad excedentaria
también se utilizara para aumentar la produccion y las exportaciones a la Union.

Por consiguiente, la Comisién concluy que era probable que la expiracion de las medidas antidumping diera lugar
a un aumento significativo de las importaciones objeto de dumping en la Unién del producto objeto de
reconsideracion procedentes de China debido a la gran capacidad excedentaria de China y al nivel de precios del
mercado de la Unién en comparacion con otros destinos de exportacion.

Habida cuenta de lo expuesto, la Comisién concluyé que la expiracion de las medidas antidumping probablemente
darfa lugar a una continuacién del dumping.

5. PERJUICIO

5.1. Definicion de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

Durante el periodo considerado, el producto similar estaba siendo fabricado por mds de cuatrocientos productores
de la Unién. Estos productores constituyen la «industria de la Unién» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del
Reglamento de base.

La produccién total de la Unién durante el periodo de investigacién de la reconsideracion se establecié en torno a
los dieciocho millones de neumaticos. La Comision establecid la cifra total de produccién de la Unién sobre la base
de la informacién facilitada por la Asociacion Europea de Fabricantes de Neumaticos y Caucho (ETRMA»), el
solicitante y las estadisticas de Eurostat. Tal y como se indica en el considerando 27, cinco productores de la
Uni6n incluidos en la muestra definitiva representan mds del 25 % del volumen de produccién y venta de la
Unién del producto similar. Por consiguiente, los indicadores microeconémicos se examinaron en funcién de los
datos obtenidos a partir de las respuestas de esos cinco productores de la Unidn.

(") Sobre la base de la informacién del Portal de Datos sobre Medidas Comerciales Correctivas de la OMC, disponible en: https://trade-
remedies.wto.org/es, y del Portal de Notificaciones Antidumping de la OMC, disponible en: https://ad-notification.wto.org/.
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(299)
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(301)

(302)

(303)
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Se constatd que algunos de los productores incluidos en la muestra importaban el producto afectado desde China
y lo revendian en el mercado de la Unidn. Sin embargo, en comparacion con sus ventas totales, las importaciones
son marginales (menos del 1 % de sus ventas totales) y no afectan a su calificacién como productores de la Uni6n.

5.2. Consumo de la Unién

La Comisién determind el consumo de la Unidn sobre la base de la informacién facilitada por la ETRMA y
Eurostat.

El consumo de la Unién evolucion6 de la siguiente manera:

Cuadro 2

Consumo de la Unidn (en articulos)

2020 9021 2022 Periodo de inYestigggién
de la reconsideracion
Consumo totaldela | 18264516 21 646928 22568 607 20325009
Unidn (en articulos)
Indice 100 119 124 111

Fuente:  ETRMA, Eurostat (Comext).

El consumo en el mercado de la Unién aumenté un 11 % durante el periodo considerado. Se produjo un notable
aumento de 2020 a 2022. Es probable que esto esté relacionado con la recuperacién de la crisis de la COVID-19
y se explica por el hecho de que el consumo de neumadticos estd intrinsecamente vinculado a los kilémetros
recorridos por las flotas, que, a su vez, dependen en gran medida de la actividad econémica general y, en
particular, del volumen de mercancias transportadas por carretera. El aumento del consumo alcanzé su méximo
en 2022 y se ralentiz6 durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.

5.3. Importaciones procedentes del pais afectado

5.3.1.  Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

La Comision determin el volumen de las importaciones a partir de los datos de Eurostat. La cuota de mercado de
las importaciones se determind a partir del consumo de la Unién recogido en el cuadro 1.

Las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 3

Volumen de importacién (en articulos) y cuota de mercado

2020 2021 2022 Periodo de im‘lestiga'c,ién
de la reconsideracion
Volumen de las 900 897 966 311 1112883 1095084
importaciones
procedentes del pais
afectado en articulos
Indice 100 107 124 122
Cuota de mercado 4,9 % 4,5 % 4,9 % 5,4 %
Indice 100 91 100 109

Fuente: ~ ETRMA, Eurostat (Comext).

La Comisién determiné el volumen de las importaciones a partir de los datos de Eurostat. La cuota de mercado de
las importaciones a partir del consumo de la Union se recoge en el cuadro 3.
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El volumen de las importaciones procedentes de China aument6 un 22 % durante el periodo considerado, de
aproximadamente 900 000 neumdticos en 2020 a aproximadamente 1,1 millones de neumaticos durante el
periodo de investigacion. El aumento de las importaciones chinas fue especialmente significativo en 2022,
cuando el Tribunal General de la Unién Europea anul parcialmente las medidas originales, tal como se describe
en el considerando 4. El volumen de las importaciones se mantuvo al mismo nivel también durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion, a pesar de la disminucion de la demanda. Esto dio lugar a un aumento de la
cuota de mercado de las importaciones chinas de un 4,9 a un 5,4 % durante el periodo considerado.

5.3.2.  Precios de las importaciones procedentes del pais afectado y subcotizacion de precios
La Comision estableci6 los precios de las importaciones basdndose en los datos de Eurostat.

El precio medio ponderado de las importaciones en la Unidn procedentes del pais afectado evolucioné de la
manera siguiente:

Cuadro 4

Precios de importacién (EUR[articulo)

2020 2021 2022 Periodo de in\.lestiga'c,ién
de la reconsideracién
Reptiblica Popular 136 156 208 218
China
Indice 100 115 153 161

Fuente:  Eurostat (Comext), sin incluir el derecho antidumping ni el derecho compensatorio.

Durante el perfodo considerado, los precios medios de las importaciones a la Unién procedentes de China (en
todos los niveles) aumentaron un 61 %.

Dado que los productores exportadores incluidos en la muestra exportaron principalmente neumaticos de nivel 1
y de nivel 2, la Comision carecia de informacion detallada sobre las exportaciones chinas del nivel 3, en el que se
produjo el perjuicio principal durante la investigacién original, lo que provocé posteriormente un efecto de
cascada inverso en los otros dos niveles.

Por esta razén, la Comision calculd la subcotizacion de precios para la totalidad de las importaciones sobre la base
de las estadisticas de importaci6n.

Asi pues, la Comision realizé una comparacién entre:

— el precio de venta medio ponderado por unidad que los productores de la Unién incluidos en la muestra
cobraron a clientes no vinculados en el mercado de la Unién, ajustado al nivel franco fébrica, y

— el precio medio de importacién chino en muelle de las importaciones procedentes de China basado en las
estadisticas de importacion, incluidos el derecho antidumping y el derecho compensatorio, los derechos de
aduana y los costes de importacion.

Esta comparacion mostré que el precio medio de importacién chino (270 EUR/articulo) era inferior al precio
medio de venta de la industria de la Unién (281 EUR/articulo) y solo ligeramente superior al coste medio de
produccion de la industria de la Uni6n (260 EUR[articulo). Si el precio en muelle se determinara sin los derechos
antidumping, ascenderia a 254 EUR/articulo, lo que subcotizaria considerablemente el precio medio de venta de
la industria de la Unién y estarfa también por debajo del coste de produccién de la industria de la Unién.

Asi pues, la Comision concluy6 que, en general, los precios de las importaciones chinas eran inferiores al precio
medio de venta de la industria de la Unién.

Tras la divulgacién final, Hankook aleg6 que la Comision habia cambiado incorrectamente su metodologia de
célculo de la subcotizacion respecto de la investigacion original. Hankook alegd que, en lugar de estimar la
subcotizacion de precios para la totalidad de las importaciones sobre la base de estadisticas de importacion, la
Comision deberia haber llevado a cabo un andlisis tipo por tipo o por niveles. En la versién confidencial de sus
observaciones, Hankook también presentd datos sobre sus volimenes y precios de exportacion y alegd que,
utilizando estos datos, la Comisién podria haber deducido los precios de importacién para todos los niveles y
realizado un andlisis de la subcotizacién por niveles.
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(316)  La Comision se mostré en desacuerdo con estas alegaciones. En primer lugar, debido a la falta de cooperacién de
los productores exportadores chinos que operan en el nivel 3 y tal como se indica en el considerando 310, la
Comision carecia de informacién detallada sobre las exportaciones chinas, especialmente en el nivel 3, por lo que
no pudo llevar a cabo un anlisis de la subcotizacién por niveles. Asi pues, se produjo un cambio en los datos
subyacentes de que disponia la Comisién. En segundo lugar, los datos presentados por Hankook sobre sus
propios voliimenes y precios de exportacién eran insuficientes para llevar a cabo un nuevo andlisis de la
subcotizacién. Incluso segtin estos datos, sigue habiendo otros operadores de los niveles 1, 2 y 3 sobre los que no
se dispone de informacion detallada y, contrariamente a lo que sostiene Hankook, esos datos no son suficientes
para aportar mds informacion sobre la subcotizacién por niveles o para invalidar los resultados del analisis de
subcotizacion realizado por la Comisién. En consecuencia, se rechaza esta alegacion.

5.4, Importaciones procedentes de terceros paises distintos de China

(317)  Las importaciones de neumadticos procedentes de terceros paises distintos de China procedian principalmente de
Tailandia, Turquia y Vietnam.

(318)  El volumen de las importaciones en la Unién, asi como la cuota de mercado y las tendencias de los precios de las
importaciones de neumdticos procedentes de otros terceros paises, evolucionaron de la forma siguiente:

Cuadro 5
Importaciones procedentes de terceros paises
Periodo de
Pais 2020 2021 2022 investigacion de la
reconsideracién

Tailandia Volumen 960 744 984929 1533961 1816 634

(articulos)

Indice 100 103 160 189

Cuota de mercado 5,3 % 4,5% 6,8 % 8,9 %

Precio medio 157 175 200 163

(EUR[articulo)

Indice 100 111 128 104
Turquia Volumen 1105 850 1487639 1773851 1696256

(articulos)

Indice 100 135 160 153

Cuota de mercado 6,1 % 6,9 % 7,9 % 8,3%

Precio medio 178 176 213 239

(EURarticulo)

Indice 100 99 120 134
Vietnam Volumen 477 928 541921 957 806 964077

(articulos)

Indice 100 113 200 202

Cuota de mercado 2,6% 2,5% 4,2 % 4,7 %

Precio medio 155 178 207 193

(EUR[articulo)

Indice 100 115 134 125
Otros terceros Volumen 2287192 2 898 840 2849 801 2340028
paises (articulos)

Indice 100 127 125 102

Cuota de mercado 12,5% 13,4% 12,6 % 11,5%

Precio medio 185 195 222 245

(EUR [articulo)

Indice 100 105 120 132
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(326)

(327)

(328)

Periodo de
Pais 2020 2021 2022 investigacion de la
reconsideracion
Total de todos los | Volumen 4831594 5913076 7115419 6816995
terceros paises (articulos)
excepto el pais -
afectado Indice 100 122 147 141
Cuota de mercado 26,5% 27,3 % 31,5% 33,5%
Precio medio 175 185 213 214
(EUR/articulos)
Indice 100 106 122 122
Fuente:  Eurostat (Comext).

Durante el periodo considerado, las importaciones procedentes de otros terceros paises aumentaron en alrededor
de dos millones de articulos, es decir, un 41 %. Este ritmo es mds rdpido que la progresion del consumo de la
Uni6n y dio lugar a un aumento de la cuota de mercado del 26,5 al 33,5 %.

El principal aumento se produjo en las importaciones procedentes de Tailandia (856 000 articulos), Turquia
(590 000 articulos) y Vietnam (486 000 articulos). En el caso de otros terceros paises, el aumento fue modesto
(53 000 articulos).

El nivel de precios de las importaciones procedentes de otros terceros paises, especialmente de Tailandia y
Vietnam, estaba muy por debajo de los precios de venta de la industria de la Unién.

5.5. Situacién econémica de la industria de la Unién

5.5.1.  Observaciones generales

El examen de la situacién econémica de la industria de la Union incluyd una evaluacion de todos los indicadores
econdmicos que influyeron en el estado de la industria de la Unién durante el periodo considerado.

Como se indica en los considerandos 15 a 17, se recurrié al muestreo para determinar la situacién econémica de
la industria de la Unién.

Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comisién evalué los indicadores macroeconémicos en funcién de los datos contenidos en
la solicitud de reconsideracion, las estadisticas de Eurostat y las contribuciones de la ETRMA. Los datos se referfan
a todos los productores de la Unién. La Comisién evalud los indicadores microeconémicos basdndose en los datos
contenidos en las respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra. Los datos se
referfan a los productores de la Unién incluidos en la muestra. Se considerd que estos dos conjuntos de datos eran
representativos de la situacién econdmica de la industria de la Unién.

Los indicadores macroecondémicos son: produccion, capacidad de produccién, utilizacién de la capacidad,
volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de dumping y
recuperacion con respecto a practicas de dumping anteriores.

Los indicadores microecondémicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

La investigacion original llev a cabo un andlisis de la situacion econémica de la industria de la Uni6én de forma
agregada, y, para determinados indicadores microeconémicos, también por nivel, debido a la segmentacion del
mercado de la Unién. En la presente investigacion, la Comision analizé en primer lugar la situacién econémica de
la industria de la Unién de forma agregada.

La Comision también llevo a cabo el andlisis de determinados indicadores a escala de nivel. Tal y como se indica en
los considerandos 370 a 377, este anlisis confirma que las tendencias observadas para el producto afectado en su
totalidad se corresponden de manera general con las de los niveles estudiados de manera independiente.
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(329)  En la investigacion original, la Comisién ponderd los resultados de los productores de la Unién incluidos en la
muestra en funcion de su cuota en las ventas totales de los productores de la Unién en esta, a fin de garantizar
que las pymes estuviesen representadas en funcion de su cuota en las ventas totales de la Unién en todos los
microindicadores. Dado que la actividad de las pymes se limita Gnicamente al nivel 3, este ajuste tuvo como
consecuencia directa el aumento de la proporcion de ventas de dicho nivel dentro del conjunto de datos
procedentes de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(330)  En la presente investigacion, la Comisién considerd que la ponderacién original no era necesaria para realizar una
evaluacion objetiva de la situacién de la industria de la Unidn en el contexto de la reconsideracién por expiracion.
De hecho, la investigacién constatd que el panorama del perjuicio de las pymes que solo operaban en el nivel 3 era
incluso peor que la situacién general del perjuicio del nivel 3. Ademds, la Comisién considerd que, incluso sin
ponderar los datos de los productores de la Unién incluidos en la muestra, la industria de la Unién sufrié un
perjuicio en todos los niveles (véanse los considerandos 370 a 377). Por lo tanto, logicamente, cualquier
ponderaci6n solo aumentarfa las tendencias negativas observadas en la actualidad en la situacién general del
perjuicio.

5.5.2. Indicadores macroecondmicos

5.5.2.1.  Produccidn, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

(331)  El total de la produccién, la capacidad de produccion y la utilizacion de la capacidad de la Unién durante el
periodo considerado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 6

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2020 2021 2022 Periodo de im.festigz{c,ién
de la reconsideracion
Volumen de 18323204 21701759 20380261 18047 419
produccion (en
articulos)
Indice 100 118 111 98
Capacidad de 22867 574 24008 277 24237 586 21907 693
produccion (en
articulos)
Indice 100 105 106 96
Utilizacion de la 80 % 90 % 84 % 82 %
capacidad
Indice 100 113 105 103

Fuente: ~ ETRMA, Eurostat (Comext) e informacion facilitada por el solicitante.

(332)  Junto con el crecimiento del mercado y las ventas en el mercado de la Unidn, los voliimenes de produccién
aumentaron de 2020 a 2021. Posteriormente, la produccién disminuy6 en 2022 y se redujo atin mds en el
periodo de investigacién de la reconsideracion. La disminucién de los voliimenes de produccién fue atribuible a la
reduccion de los volimenes de ventas, lo que a su vez estaba relacionado con el descenso del consumo de la Unién
y dio lugar a la pérdida de cuota de mercado de la industria de la Unién. En el periodo de investigacién de la
reconsideracion, los volimenes de produccién de la industria de la Uni6n volvieron al mismo nivel que en 2020.
Sin embargo, la industria de la Unién pudo adaptar su capacidad a los cambios que se produjeron en los
voltimenes de producciéon, moderando las fluctuaciones del indice de utilizacion de la capacidad, que incluso
mejoro ligeramente (un 3 %) durante todo el periodo considerado.
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5.5.2.2.  Volumen de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 7

Volumen de ventas y cuota de mercado

Periodo de investigacion

de la reconsideracion
Volumen total de las 12531905 14767 288 14 338 944 12412930
ventas en el mercado
de la Unién (en

2020 2021 2022

articulos)

Indice 100 118 114 99
Cuota de mercado 69 % 68 % 64 % 61 %
Indice 100 99 93 89

Fuente:  ETRMA, Eurostat (Comext).

En el mercado en crecimiento, los volimenes de ventas de la industria de la Unién aumentaron de 2020 a 2021.
Durante 2022, los volimenes de ventas de la industria de la Unién disminuyeron a pesar del crecimiento del
mercado y siguieron reduciéndose en el periodo de investigaciéon de la reconsideracién. En el periodo de
investigacion de la reconsideracion, los volimenes de ventas de la industria de la Unién habian vuelto al mismo
nivel que en 2020. Dado que las ventas de la industria de la Unién fueron a la zaga del aumento del mercado
en 2022 y se deterioraron mds rdpidamente que este en el periodo de investigacién de la reconsideracién, la cuota
de mercado cay6 del 69 al 61 % durante el periodo considerado.

En sus observaciones sobre el inicio, el grupo Hankook alegd que las ventas de la industria de la Unidn, asi como
su cuota de mercado permanecieron bdsicamente estables durante el periodo considerado y que la ligera
disminucién entre 2022 y el periodo de investigacién de la reconsideracion podia explicarse por la reduccion del
consumo.

Las constataciones de la investigacion no respaldan esta alegacién. Aunque las ventas de la industria de la Unién se
situaron al mismo nivel en el perfodo de investigacién de la reconsideracién que en comparacién con 2020, se
produjo una disminucién importante (13 %) de 2022 al perfodo de investigacién de la reconsideracion.
Asimismo, la cuota de mercado de la industria de la Unién se redujo del 69 al 61 % durante el periodo
considerado.

Por tanto, se rechazo esta alegacion.

5.5.2.3. Crecimiento

El consumo de la Unién aument6 en un primer momento de 2020 a 2022, en consonancia con el aumento de la
actividad econémica tras la COVID-19. El aumento del consumo alcanzé su maximo en 2022 y se ralentizd
durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, lo que dio lugar a un aumento global del 11 % durante
el periodo considerado. Solo durante 2021 las ventas de la industria de la Unién pudieron seguir la tendencia
positiva del mercado. En 2022, las ventas de la industria de la Unién no aumentaron al mismo ritmo que el
mercado y se deterioraron mds rapidamente que este en el periodo de investigacion de la reconsideracion. Esto
dio lugar a una disminucién de 8 puntos porcentuales de la cuota de mercado (del 69 al 61 %) durante el periodo
considerado.

5.5.2.4.  Empleo y productividad

Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8
Empleo y productividad
2020 9021 2022 Periodo de in\./estiga.c,ién
de la reconsideracion
Ndamero de 21148 21614 20291 18 425
trabajadores
Indice 100 102 96 87
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2020 2021 2022 Periodo de in\llestiga.c,ién
de la reconsideracién
Productividad 866 1004 1004 979
(unidad/trabajador)
Indice 100 116 116 113

Fuente:  ETRMA e informacion facilitada por el solicitante.

(340)  Durante el periodo considerado, la industria de la Unién perdié mds de 2 700 puestos de trabajo directos. Cuando
los volimenes de produccién de la industria de la Unién aumentaron de 2020 a 2021, también aumento el
empleo. Sin embargo, dado que la industria de la Unién también pudo mejorar su productividad, el empleo no
aument6 al mismo ritmo que los voliimenes de produccion. La caida de los volimenes de produccion entre 2021
y el periodo de investigacion de la reconsideracion dio lugar a una disminucién de los puestos de trabajo y también
a una cierta pérdida de productividad.

5.5.2.5.  Magnitud del margen de dumping y recuperacién tras practicas de dumping anteriores

(341)  Durante el perfodo de investigacion de la reconsideracion, los margenes de dumping individual constatados de los
productores exportadores que cooperaron seguian siendo importantes (véase el considerando 283).

(342)  No obstante, a pesar de la persistencia del dumping de China, el andlisis de los indicadores de perjuicio revela que
las medidas implantadas tuvieron efectos positivos en la industria de la Uni6én al principio del periodo
considerado. Sin embargo, esta situacién positiva se invirtié en 2022, cuando la situacion de la industria de la
Unién volvié a deteriorarse.

5.5.3. Indicadores microecondmicos

5.5.3.1.  Precios y factores que inciden en los precios

(343)  Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios de los productores de la Unién incluidos en
la muestra aplicados a clientes no vinculados en la Union evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 9

Precios de venta y coste de produccién en la Unién (EUR[articulo)

2020 2021 2022 Periodo de in\.restiga.c/i()n
de la reconsideracion

Precio de venta 224 241 274 281
unitario medio en la
Unién (en todos los
niveles)
Indice 100 107 122 125
Coste unitario de 186 193 249 260
produccion
Indice 100 104 134 140

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(344)  Los precios de venta de los neumaticos a clientes no vinculados en el mercado de la Unién aumentaron un 25 %
durante el periodo considerado. Entre 2020 y 2021, el aumento de los precios coincidié con un aumento de la
demanda. En esta situacion, la industria de la Unién pudo incrementar sus precios de venta mds (un 7 %) de lo
que aument el coste de produccion (un 4 %).
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Esta situacion favorable cambid en 2022, tras lo cual la industria de la Unidén no pudo repercutir los aumentos de
los costes en sus precios de venta. Aunque los precios de venta aumentaron 18 puntos porcentuales entre 2021 y
el periodo de investigacion de la reconsideracion, estos incrementos de precios no estaban en consonancia con el
aumento del coste de produccién.

En general, el coste de produccion aumentd un 40 % durante el periodo considerado. El aumento mds significativo
se produjo entre 2021 y 2022, cuando el coste de produccién aumenté un 30 %.

Los indicadores clave de perjuicio también se analizaron para los tres niveles.

En el nivel 1, el precio de venta unitario medio aumenté en 55 EUR, mientras que los costes unitarios aumentaron
en 75 EUR durante el mismo periodo. El precio medio de venta aumentdé un 24 %, mientras que el coste de
produccién aument6 un 39 % durante el periodo considerado.

Cuadro 10

Precios de venta y coste de produccion en la Unién (EUR[articulo). Nivel 1

Periodo de investigacion
de la reconsideracién

Precio de venta 235 250 283 290

unitario medio en

todo el mercado de la

2020 2021 2022

Unién

Indice 100 106 120 124
Coste unitario de 191 196 256 266
produccion

Indice 100 102 134 139

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

En el nivel 2, el precio de venta unitario medio aumenté en 60 EUR, mientras que los costes unitarios aumentaron
en 68 EUR durante el mismo perfodo. El precio medio de venta aumentdé un 29 %, mientras que el coste de
produccién aument6 un 39 % durante el periodo considerado.

Cuadro 11

Precios de venta y coste de produccion en la Unién (EUR[articulo). Nivel 2

2020 2021 2022 Periodo de in‘{estiggc,ién
de la reconsideracion

Precio de venta 205 224 258 265
unitario medio en
todo el mercado de la
Unién
Indice 100 109 126 129
Coste unitario de 173 184 228 241
produccion
Indice 100 106 132 139

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.
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(350)

(351)

(352)

(353)

En el nivel 3, el precio de venta unitario medio aument6 en 40 EUR, mientras que los costes unitarios aumentaron
en 58 EUR durante el mismo periodo. El precio medio de venta aumentd un 24 %, mientras que el coste de
produccién aument6 un 34 % durante el periodo considerado.

Cuadro 12

Precios de venta y coste de produccién en la Unién (EUR[articulo). Nivel 3

2020 2021 2022 Periodo de in\.lestiga.c/ién
de la reconsideracion

Precio de venta 170 176 206 210
unitario medio en
todo el mercado de la
Unién
Indice 100 104 121 124
Coste unitario de 171 187 223 229
produccién
Indice 100 109 130 134

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

5.5.3.2. Costes laborales

Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 13

Costes laborales medios por trabajador

2020 2021 2022 Periodo de in\festiga.c/ién
de la reconsideracion
Costes laborales 50250 54950 64 650 64 862
medios por
trabajador (EUR)
Indice 100 109 129 129

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

El coste laboral medio por trabajador aumenté un 9 % entre 2020 y 2021 y después un 20 % entre 2021 y 2022,
manteniéndose al mismo nivel en el periodo de investigacién de la reconsideracion.

5.5.3.3. Existencias

Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 14
Existencias
2020 2021 2022 Periodo de in\.restiga.c,ién
de la reconsideracién
Existencias al cierre 100 123 130 155
(indice 2020 = 100)
Existencias al cierre 14 % 15% 16 % 21 %
en porcentaje de la
produccion
Indice 100 102 110 143

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.
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(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

En comparacion con la produccidn, las existencias al cierre se mantuvieron en el mismo nivel entre 2020 y 2022
(entre el 14 y el 16 % del volumen de produccién). Se observd un aumento (hasta el 21 % del volumen de
produccion) al comparar las existencias al cierre al final del periodo de investigacion (30 de junio de 2023) con
los niveles de existencias al final del ejercicio en el periodo 2020-2022. Sin embargo, este aumento se explica en
gran medida por la estacionalidad. Durante el segundo semestre del afio se venden volimenes mds elevados de
neumdticos que en el primer semestre, mientras que la produccién es menos estacional. Debido a esta
estacionalidad, los volimenes de existencias suelen ser superiores a finales de junio en comparacién con finales
de diciembre. Por lo tanto, el aumento aparente de los niveles de existencias durante el periodo de investigacion
de la reconsideracién, como tal, no es indicativo de la situacién financiera de los productores de la Unién.

5.5.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital

Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones
de los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 15

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

Periodo de investigacion
de la reconsideracion
Rentabilidad de las 7,9 % 13,4 % 1,8% 1,3%
ventas en la Unién a
clientes no
vinculados
(porcentaje del
volumen de negocio)

2020 2021 2022

Indice 100 170 23 16
Flujo de caja (EUR) | 95 814 284 29530055 -57192051 - 94989994
Indice 100 31 - 60 -99
Inversiones (EUR) 50269 926 48233290 56 308 570 66 447 814
Indice 100 96 112 132
Rendimiento de las -2,1% 3,9% -152% -16,3 %
mversiones

(porcentaje)

Indice -100 182 -712 ~763

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

La Comision determiné la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la
Unién como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas.

La rentabilidad general mejord en un primer momento entre 2020 y 2021, cuando la demanda de neumaticos
aumenté tras la recuperacion del transporte por carretera tras la crisis de la COVID-19 y cuando las
importaciones globales atin no habian aumentado en la misma medida que posteriormente. Como se explica en
el considerando 344, la industria de la Unidén pudo incrementar sus precios de venta en 2021 mds de lo que
aumentd el coste de produccién, lo que contribuyé a aumentar los margenes de beneficio del 7,9 al 13,4 %.

La situacién cambid en 2022 cuando la industria de la Unién no pudo aumentar sus precios en consonancia con el
incremento de los costes. Como consecuencia de ello, la rentabilidad de la industria de la Unidén cay6 a niveles
bajos (1,8 % en 2022 y 1,3 % en el periodo de investigacion de la reconsideracion).
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(359)  Elflujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. La
tendencia del flujo de caja neto fue decreciente durante todo el periodo considerado. Se vio influido por dos
factores principales. Por una parte, la rentabilidad global de la industria de la Unién contribuyé positivamente al
flujo de caja al principio del periodo considerado. Esta contribucion se agotd practicamente tras la caida de la
rentabilidad en 2022. Por otra parte, el aumento de los volimenes de produccion y de los niveles de existencias al
cierre absorbi6 el capital circulante y, por tanto, tuvo un impacto negativo en el flujo de caja ya a partir de 2021.
En conjunto, el flujo de caja disminuyé de 96 millones EUR positivos a 95 millones EUR negativos durante el
periodo considerado.

(360)  Durante el periodo considerado, las inversiones aumentaron de 50 millones EUR a 66 millones EUR, es decir,
un 32 %. En conjunto, su nivel se mantuvo por debajo del 10 % del volumen de negocio total durante todo el
periodo considerado.

(361)  El rendimiento de las inversiones es el beneficio de estas expresado como porcentaje de su valor contable. En
primer lugar, aument6 del - 2,1 al 3,9 % entre 2020 y 2021, en consonancia con la mejora de la rentabilidad.
Posteriormente, cuando la rentabilidad global de la industria de la Unién se deteriord, el rendimiento de las
inversiones disminuy6 al — 15,2 % en 2022 y al - 16,3 % en el periodo de investigacién de la reconsideracién.

(362)  Laindustria de la Union estd fragmentada entre grandes grupos de empresas multinacionales y mds de 400 pymes
en toda la Unidn, y es heterogénea en relacién con su capacidad para reunir capital.

(363)  Se hizo un andlisis separado basado en la misma metodologia descrita para la rentabilidad en los tres niveles.

(364)  La evolucién de la rentabilidad en el nivel 1 durante el perfodo considerado fue similar a la fluctuaciéon de la
rentabilidad de la industria de la Unién considerada en su conjunto. En un primer momento mejord entre 2020
y 2021 y después cayd a niveles bajos (1,9 % en 2022y 1,3 % en el periodo de investigacién de la reconsideracion).

(365)  Enel nivel 1, el flujo de caja neto disminuyé de 85 millones EUR positivos a 56 millones EUR negativos durante el
periodo considerado. El rendimiento de las inversiones aumenté en un primer momento del 1,1 al 7,6 % y luego
disminuy6 al — 14,0 % en el periodo de investigacion de la reconsideracion.

Cuadro 16

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones. Nivel 1

Periodo de investigacién
de la reconsideracion
Rentabilidad de las 9,4% 15,2 % 1,9 % 1,3 %
ventas en la Unién a
clientes no
vinculados
(porcentaje del
volumen de negocio)

2020 2021 2022

Indice 100 162 20 14
Flujo de caja (EUR) | 85042290 35716163 —43 640 531 ~56302048
Indice 100 42 -51 - 66
Inversiones (EUR) 38607 861 38181656 45748927 53222683
Indice 100 99 118 138
Rendimiento de las 1,1% 7,6 % -13,6 % -14,0%
mversiones

(porcentaje)

Indice 100 677 -1213 —1252

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.
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(366)

(367)

(368)

(369)

La evolucion de la rentabilidad en el nivel 2 durante el periodo considerado mejoré en un primer momento entre
2020y 2021, después cayé al 3,5 % en 2022 y al 2,5 % en el periodo de investigacién de la reconsideracion.

En el nivel 2, el flujo de caja neto disminuy6 de 5,5 millones EUR positivos a 34,5 millones EUR negativos durante
el periodo considerado. El rendimiento de las inversiones se redujo del 15,8 % en 2020 al — 28,0 % en el periodo
de investigacion de la reconsideracion.

Cuadro 17

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones. Nivel 2

Periodo de investigacion
de la reconsideracién
Rentabilidad de las 4,6 % 9,3% 3,5% 2,5%
ventas en la Unién a
clientes no
vinculados
(porcentaje del
volumen de negocio)

2020 2021 2022

Indice 100 203 76 55
Flujo de caja (EUR) | 5482431 -2889233 ~13209945 ~34464 853
Indice 100 -53 ~241 -629
Inversiones (EUR) 9439555 9080411 9167 506 11950064
Indice 100 96 97 127
Rendimiento de las -15,8% -14,3% -22,5% -28,0%
mversiones

(porcentaje)

Indice -100 -91 - 143 -178

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

El nivel 3 no fue rentable durante todo el periodo considerado. Durante el periodo considerado, la situacion
empeoré y la rentabilidad negativa del — 1,6 % en 2020 disminuy6 al — 3,5 % en el periodo de investigacion de la
reconsideracion. La situacién fue ain peor en el caso de las pymes que operaban en el nivel 3, cuya rentabilidad
fluctué entre el 4,6 y el —7,0 % durante el periodo considerado. La ligera «amejora» entre 2022 y el periodo de
investigacion de la reconsideracién mostré el escaso éxito de los esfuerzos de la industria para adaptarse a la
dificil situacién.

En el nivel 3, el flujo de caja neto disminuy6 de 5,3 millones EUR positivos a 4,2 millones EUR negativos durante

el periodo considerado. El rendimiento de las inversiones fue negativo durante todo el periodo considerado,
disminuyendo del - 5,9 al — 20,0 % durante el periodo considerado.

Cuadro 18

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones. Nivel 3

Periodo de investigacion
de la reconsideracion

Rentabilidad de las -1,6 % -1,5% -6,1% -35%
ventas en la Unién a
clientes no
vinculados
(porcentaje del
volumen de negocio)

2020 2021 2022
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2020 2021 2022 Periodo de in\.festiga.c’ién
de la reconsideracioén

Indice -100 -92 -374 -212
Flujo de caja (EUR) 5289563 -3296875 -341574 -4223093
Indice 100 -62 -6 -80
Inversiones (EUR) 2222510 971223 1392137 1275067
Indice 100 44 63 57
Rendimiento de las -59% -10,8 % -354% -20,0%
inversiones
(porcentaje)
Indice 100 17 - 401 -139

Fuente:  respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

5.6. Conclusion sobre el perjuicio

(370)  La investigacién constat6 que la industria de la Unién en su conjunto mostrd una recuperacién con respecto a
practicas de dumping anteriores durante 2021. Entre 2022 y el periodo de investigacién de la reconsideracion, se
produjo una inversion de esta recuperacion.

(371)  Esto se hace especialmente patente en la disminucién de la rentabilidad de la industria de la Unidn, la pérdida de
cuota de mercado y la incapacidad para aumentar los precios en consonancia con el incremento de los costes.
Ademds, los indicadores relacionados con la rentabilidad, como el flujo de caja y el rendimiento de las
inversiones, también se deterioraron. Esto se observd sobre todo entre los productores del nivel 3, que estdn
especialmente expuestos a la presion sobre los precios de las importaciones a bajo precio, lo que a su vez afecta
negativamente a los niveles superiores a través del efecto de cascada inverso descrito en la investigacion
original (*%!).

(372)  Por todo lo anterior, la Comisién concluyé que, durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, la
industria de la Unién sufrié un perjuicio importante en el sentido del articulo 3, apartado 1, del Reglamento de
base.

6. CAUSALIDAD

373)  Durante el periodo considerado, la industria de la Unién perdio6 su cuota de mercado en favor de las importaciones
P P , p
procedentes de otros paises, en particular Tailandia, Vietnam, Turquia y también China.

(374)  El deterioro de la cuota de mercado de la industria de la Union se debi6 en parte al aumento de las importaciones
chinas tras la anulacion parcial de los derechos antidumping y, lo que es mds importante, debido al aumento de las
importaciones procedentes de otros paises a precios bajos. Las importaciones a precios mds bajos han dificultado
que la industria de la Unién aumente sus precios y mantenga su cuota de mercado en un entorno de aumento de
los costes.

(375)  Tras el inicio de la guerra de agresion rusa contra Ucrania, los precios de los insumos y la energfa aumentaron
considerablemente, lo que dio lugar a un rdpido aumento de los costes de producciéon. Al mismo tiempo, los
voliimenes de importacién aumentaron y, a partir de 2022, la industria de la Unién no pudo repercutir los
aumentos de los costes en sus precios de venta. Aunque los precios de venta aumentaron un 18 % entre 2021 y el
periodo de investigacion de la reconsideracion, estos incrementos de precios fueron insuficientes para compensar
el aumento del coste de produccién.

(") Véase el considerando 242 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1579 de la Comision, de 18 de octubre de 2018, por el que se

establece un derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones
de determinados neumdticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de
carga superior a 121, originarios de la Reptiblica Popular China, y se deroga el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/163 (DO L 263 de
22.10.2018, p. 3).
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(376)

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

(382)

(383)

(384)

En consecuencia, la Comisién también observa que la situacion perjudicial en la que se encuentra la industria de la
Uni6n se produce en un momento en que existen otros factores, como aumentos significativos de los costes y un
incremento sustancial de las importaciones a bajo precio procedentes de otros paises, especialmente Tailandia,
Vietnam y Turquia. Como se muestra en los considerandos 317 a 321, las importaciones procedentes de
Tailandia y Vietnam aumentaron sustancialmente y sus niveles de precios estaban claramente por debajo de los
precios de la industria de la Uni6n.

Por este motivo, la Comisién concluyé que las importaciones objeto de dumping originarias de China
contribuyeron al perjuicio importante para la industria de la Unién durante el periodo de investigacion de la
reconsideracion; sin embargo, otros factores, en particular el aumento de los costes y las importaciones
originarias de otros paises, pudieron cuestionar la verdadera relacion entre las importaciones objeto de dumping
y los efectos en la industria de la Unién. Asi pues, la Comision decidié seguir evaluando si existe la probabilidad
de que el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping procedentes de China reapareciera si se
permitiese que las medidas expirasen.

Tras la divulgacion final, Hankook alegd que las importaciones chinas no son la causa del perjuicio sufrido por la
industria de la Unién. Hankook alegd que las importaciones chinas no subcotizan los precios de la industria de la
Unién en el nivel 3 ni en el nivel 1. En apoyo de su alegacién, Hankook present6 datos confidenciales sobre sus
precios y volimenes de exportacion.

La Comisién se mostr6 en desacuerdo con esta alegaciéon. Como se indica en el considerando 316, los datos
facilitados por Hankook son insuficientes para llevar a cabo un nuevo andlisis de la subcotizacién, ya que no
contienen informacion suficiente sobre otros operadores activos en los niveles 1, 2 y 3. Por consiguiente, estos
datos no podian invalidar ninguno de los resultados del andlisis de la subcotizacion realizado por la Comisién. En
consecuencia, la Comisién considerd que la premisa de esta alegacion, es decir, que no existe subcotizacién en los
niveles 1 o 3, es incorrecta, por lo que se rechaza esta alegacion.

Tras la divulgacion final, Hankook también alegd que el perjuicio sufrido por la industria de la Unién no se debe a
las importaciones chinas, sino a los neumadticos importados de otros terceros paises.

Como se indica en el considerando 377, la Comision concluy6é que las importaciones objeto de dumping
procedentes de China habian contribuido al perjuicio importante sufrido por la industria de la Unidn, pero que
también otros factores, en particular el aumento de los costes y las importaciones procedentes de otros paises,
podian poner en tela de juicio la verdadera relacién entre las importaciones objeto de dumping y los efectos en la
industria de la Union. Asi pues, la Comisién considera que esta alegacion no invalida la conclusién anterior y, por
ende, se rechaza.

7. PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL PERJUICIO

De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién evalud la probabilidad de que
reapareciera el perjuicio provocado originalmente por las importaciones objeto de dumping procedentes de China
si se permitiese que las medidas dejen de tener efecto.

A este respecto, la Comision analizé los siguientes elementos: la capacidad de produccién y la capacidad
excedentaria de China, el atractivo del mercado de la Unién y los precios de exportacién a mercados de terceros
paises, asi como la relacion entre los precios de la Unién y China, la posible capacidad de absorcién de los
mercados de terceros paises, los niveles de precios probables de las importaciones procedentes de China en
ausencia de medidas antidumping, y su impacto en la industria de la Unién, incluido el nivel de subcotizacién y
perjuicio y el aumento de las importaciones chinas tras la anulacion temporal de los derechos antidumping.

7.1. Capacidad de produccién y capacidad excedentaria de China

Como se establece en los considerandos 286 a 288, China cuenta con una capacidad de produccién y una
capacidad excedentaria importantes para aumentar rapidamente las exportaciones al mercado de la Unién en el
caso de que se permita que las medidas antidumping expiren. Como se establece en el considerando 287, la
capacidad no utilizada disponible de China en 2022 asciende a casi 20 millones de unidades, una cifra casi
equiparable al consumo total en el mercado de la UE.
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7.2. Atractivo del mercado de la Unidén y precios de exportacion a mercados de terceros paises

(385)  Como se expone en los considerandos 289 a 291, el mercado de la Unién, que es el segundo mayor mercado del
mundo después de los Estados Unidos, es un mercado atractivo tanto en términos de precios como de tamafio. En
2023, el nivel de precios de las exportaciones chinas a la Unién fue significativamente superior al de los precios
medios chinos de exportacién a otros destinos principales, incluido Estados Unidos. Ademds, a pesar de las
medidas antidumping en vigor, las importaciones chinas a la Unién se mantuvieron en torno al 30 % del volumen
de las importaciones durante la investigacion inicial.

7.3. Capacidad de absorcién potencial de los mercados de terceros paises

(386)  Como se indica en el considerando 292, las medidas de defensa comercial sobre las exportaciones del producto
similar procedentes de China estdn en vigor en la mayoria de los mercados de terceros paises, que son
importantes consumidores de neumdticos para camiones. Esto hace que estos mercados sean menos atractivos
para los productores exportadores chinos. Esto representa un elemento adicional que respalda la conclusién de
que la actual capacidad de produccién de China probablemente terminarfa por llegar al mercado de la Unién si se
derogaran las medidas.

7.4. Niveles de precios probables de las importaciones procedentes de China en ausencia de
medidas antidumping, y su impacto en la industria de la Unién, incluido el nivel de
subcotizacién y perjuicio.

(387)  Como se muestra en el cuadro 4, los precios de las importaciones a la Unién procedentes de China durante el
periodo de investigacion de la reconsideracion fueron de 218 EUR/articulo, una cifra significativamente inferior al
precio medio de venta de la industria de la Unién que era de 281 EUR/articulo y que figura en el cuadro 9, y
también inferior a su coste de produccién que ascendia a 260 EUR[articulo.

(388)  Por lo tanto, es probable que, si no existieran derechos antidumping, las importaciones chinas subcotizarian
significativamente los precios de la Unin.

7.5. Aumento de las importaciones chinas tras la anulacion parcial de los derechos antidumping

(389)  Como se muestra en el cuadro 3 y se expone en el considerando 306, el aumento de las importaciones chinas fue
especialmente significativo en 2022, cuando el Tribunal General de la Unién Europea anulé parcialmente las
medidas originales.

(390)  Esto indica que los productores exportadores chinos siguen interesados en el mercado de la Unién y que es
probable que las importaciones vuelvan a aumentar si se derogan las medidas.

(391)  En sus observaciones al inicio, el grupo Hankook alegd que las tendencias de las importaciones indican que no
existe ninguna amenaza de continuacién o reapariciéon del perjuicio. Segin este grupo, la cuota de mercado
actual de las importaciones chinas no podria tener un impacto significativo en el futuro de la industria de la
Unién. Asimismo, el grupo Hankook alegé que el aumento de la capacidad de produccién china no estaba
dedicado al mercado de la Unidn, sino a otros mercados.

(392) La Comisién no estuvo de acuerdo con esta opinioén. Aunque, en cierta medida, los derechos actuales protegen
hasta cierto punto a la industria de la Unién frente a las importaciones objeto de dumping procedentes de China,
las importaciones chinas pudieron seguir aumentando su cuota de mercado durante el periodo considerado.
Teniendo en cuenta los niveles de precios chinos sin derechos y la capacidad excedentaria disponible de China, es
probable que la cuota de mercado de las importaciones chinas aumente sustancialmente si se permite que las
medidas dejen de tener efecto. Tampoco se justific6 la alegacion de que el aumento de la capacidad china se habia
dirigido principalmente a otros mercados durante el periodo considerado. Aunque sea correcto, la Comisién
considera que el mercado de la Unién sigue siendo atractivo para las importaciones chinas.

(393)  Por lo tanto, se rechazaron estas alegaciones.

56/64 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/580j



DO L de 16.1.2025

ES

(394)

(395)

(396)

(397)

(398)

(399)

(400)

(401)

(402)

(403)

Tras la divulgacion final, Hankook alegd que no existen pruebas suficientes de la probabilidad de reaparicion del
perjuicio. En particular, Hankook afirmé que el aumento de las importaciones en 2022 no puede vincularse a la
anulacion parcial de las medidas en 2022 ni es indicativo del comportamiento de los productores exportadores
chinos. Hankook también alegd que no habia subcotizacion en el nivel 3, que los productores chinos tenderian
més bien a aumentar sus beneficios que a bajar sus precios en caso de que se dejaran expirar las medidas y que,
dado que el mercado de la Unién solo representaba el 4 % del volumen total de las exportaciones chinas, el
mercado de la Unién no puede considerarse atractivo.

La Comision se mostr6 en desacuerdo con estas alegaciones. En primer lugar, la anulacién parcial de las medidas
por el Tribunal General envi6 una sefial al mercado sobre la posibilidad de anulacién parcial y posterior
reembolso de los derechos, lo que hizo que las importaciones resultaran potencialmente mds atractivas. En
segundo lugar, tal como se explica en los considerandos 316 y 379, la premisa en que se basa la alegacion, segtin
la cual no existe subcotizacién en el nivel 3, es incorrecta. En tercer lugar, Hankook no present6 ninguna prueba
que respaldara la alegacién de que los productores chinos tenderfan mds bien a aumentar sus beneficios que a
bajar sus precios si se dejaran expirar las medidas. Por dltimo, el nivel actual de exportaciones chinas a la Unién,
en un momento en el que existen derechos en vigor, no puede invalidar el hecho de que el mercado de la Unién
sigue siendo atractivo por las razones enumeradas en los considerandos 289 a 291 y 385. En consecuencia, se
rechaza esta alegacion.

7.6. Conclusion sobre la probabilidad de reapariciéon del perjuicio

En vista de lo anterior, la Comision llegé a la conclusion de que, en caso de que las medidas dejasen de tener efecto,
esto conllevarfa probablemente un aumento significativo de las importaciones objeto de dumping procedentes de
China a precios perjudiciales, lo que agravarfa ain mds la situacion de perjuicio de la industria de la Unién.

8. INTERES DE LA UNION

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, la Comisiéon examiné si el mantenimiento de las
medidas antidumping en vigor serfa contrario al interés de la Unién en su conjunto. La determinacién del interés
de la Uni6n se basé en una estimacién de todos los diversos intereses pertinentes, en particular los de la industria
de la Unidn, los importadores y los usuarios finales.

8.1. Interés de la industria de la Unién

Los productores de la Unidn que representaban mds del 25 % del volumen de produccién de la Unidn cooperaron
en la investigacion.

La investigacién mostr6 que la industria de la Unidn se encontraba en una situacién vulnerable en la que no pudo
repercutir plenamente los aumentos de los costes en sus precios de venta y sus margenes de beneficio habian
disminuido.

La Comision concluye que, dado que la industria de la Unién ya estd sufriendo un perjuicio y, en caso de que las
medidas dejen de tener efecto, es muy probable que aumenten las importaciones objeto de dumping procedentes
de China a niveles de precios perjudiciales, esto darfa lugar a una presion creciente sobre los precios en el
mercado de la Uni6n y agravaria atin mds el perjuicio sufrido por la industria de la Unién.

Por lo tanto, el mantenimiento de las medidas redunda claramente en interés de la industria de la Unidn.

8.2. Interés de los importadores no vinculados y los usuarios
Ningtin importador ni usuario cooperé en la investigacion.

La investigacién original concluyé que, si bien las medidas no redundaban en interés de los importadores que
dependen predominantemente de la importaciéon de neumdticos muy baratos procedentes de China, es poco
probable que los importadores con una cartera mds amplia se vean gravemente afectados por el restablecimiento
de la competencia leal.
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(404) A falta de nuevos elementos de prueba, la Comision concluyd, por tanto, que, al igual que en la investigacion
original, la continuacién de las medidas no afectard de manera significativa a los importadores ni a los usuarios.

8.3. Otros intereses

(405)  La investigacion original concluyé que las medidas de proteccién de los fabricantes de neumaticos de calidad
superior de la industria de la Unién que fabrican neuméticos nuevos de alta calidad disefiados para tener una
larga vida 1til y que pueden recauchutarse, asi como de los recauchutadores activos en el mercado del nivel 3,
redundan en interés de la politica de la Uni6n sobre la reduccién de los residuos y la gestién sostenible de las
materias primas. Por otra parte, dado que, en su mayor parte, las empresas activas en el sector del recauchutado
son pymes, la imposicién de medidas también estarfa en consonancia con el importante objetivo de la Comision
de apoyar a las pymes (12).

(406)  En la investigacion original, los proveedores de bandas de rodadura habian presentado observaciones en apoyo de
la imposicion de medidas antidumping alegando que tales medidas son esenciales para la supervivencia del sector
del recauchutado y afirmando que, sin actividades de recauchutado, su negocio se verd gravemente afectado.
Posteriormente, la Comision llegd a la conclusién de que las medidas irfan en interés de los proveedores de
bandas de rodadura.

(407) A falta de nuevos elementos de prueba, la Comisiéon concluyd, por tanto, que, al igual que en la investigacién
original, las medidas irfan en interés de los proveedores de bandas de rodadura.

8.4. Conclusion sobre el interés de la Union

(408)  Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyd que no existian motivos convincentes con arreglo al articulo 21
del Reglamento de base para pensar que no redundaria en interés de la Unién mantener las medidas vigentes sobre
las importaciones de neumaticos originarios de la Reptiblica Popular China.

9. MEDIDAS ANTIDUMPING

(409)  Sobre la base de las conclusiones alcanzadas por la Comision acerca de la continuacién del dumping, la
reaparicién del perjuicio y el interés de la Unién, deben mantenerse las medidas antidumping sobre los
neumadticos originarios de China.

(410)  Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusién debido a la diferencia entre los tipos del derecho, deben
adoptarse medidas especiales para garantizar la aplicaciéon de los derechos antidumping individuales. La
aplicacion del antidumping individual es tnicamente aplicable previa presentacion de una factura comercial
vélida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Esa factura debe ajustarse a los requisitos establecidos
en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Mientras no se presente esta factura, las importaciones
deben someterse al derecho antidumping aplicable a las demds empresas.

(411)  Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el tnico elemento que deben tener en
cuenta dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos
en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben
llevar a cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos
adicionales (documentos de envio, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la
declaracién y garantizar que la consiguiente aplicacién de un tipo de derecho mds bajo esté justificada, de
conformidad con el Derecho aduanero.

(%) Considerando 295 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1579 de la Comisién, de 18 de octubre de 2018, por el que se establece un
derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de
determinados neuméticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga
superior a 121, originarios de la Republica Popular China, y se deroga el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/163 (DO L 263 de
22.10.2018, p. 3).
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(412)

(413)

(414)

(415)

(416)

(417)

Si el volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de los tipos de derecho individuales
mds bajos aumentara significativamente tras imponerse las medidas en cuestion, podria considerarse que ese
aumento de volumen constituye en sf mismo un cambio en las caracteristicas del comercio como consecuencia de
la imposicién de las medidas a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales circunstancias,
y si se dieran las condiciones, podria iniciarse una investigacién antielusion. En dicha investigacién podria
examinarse, entre otras cosas, la necesidad de retirar los tipos de derecho individuales y la consiguiente
imposicién de un derecho de dmbito nacional.

Los tipos del derecho antidumping asignados con cardcter individual a cada empresa que se establecen en el
presente Reglamento son aplicables exclusivamente a las importaciones del producto objeto de reconsideracién
originario de la Reptblica Popular China y fabricado por las entidades juridicas mencionadas. Las importaciones
del producto objeto de reconsideracion producido por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la
parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las mencionadas expresamente,
deben estar sujetas al tipo del derecho aplicable a das demds empresas». No deben estar sujetas a ninguno de los
tipos de derecho antidumping individuales.

Una empresa puede solicitar la aplicacion de estos tipos del derecho antidumping individuales si posteriormente
cambia el nombre de su entidad. La solicitud debe remitirse a la Comision (). Debe incluir toda la informacién
pertinente necesaria para demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a beneficiarse del tipo de
derecho que se le aplica. Si el cambio de nombre de la empresa no afecta a su derecho a beneficiarse del tipo de
derecho que se le aplica, se publicard un reglamento sobre el cambio de nombre en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.

Se informé a todas las partes interesadas de los hechos y las consideraciones esenciales sobre cuya base se
pretendia recomendar el mantenimiento de las medidas existentes. También se les concedié un plazo para
presentar sus observaciones tras la comunicacion de la informacién.

Con arreglo al articulo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo,
cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el tipo
de interés serd el aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacion, tal como
se publique en la serie C del Diario Oficial de la Union Europea el primer dia natural de cada mes.

Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido por el articulo 15,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1.

Articulo 1

Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados neumdticos, nuevos o

recauchutados, de caucho, de los tipos utilizados en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121,
actualmente incluidos en los codigos NC 4011 20 90 y ex 4012 12 00 (cédigo TARIC 4012 12 00 10) y originarios de la
Reptblica Popular China.

2. Los derechos antidumping definitivos aplicables, en EUR por articulo del producto descrito en el apartado 1 y
producido por las empresas indicadas a continuacion, serdn los siguientes:
Pais de origen Empresa Derecho Codigo TARIC
g P antidumping adicional

China Xingyuan Tire Group Co. Ltd.; Guangrao Xinhongyuan Tyre 4,48 C331

Co., Ltd.
China GITI Radial Tire (Anhui) Company Ltd.; GITI Tire (Fujian) 35,74 C332

Company Ltd.; GITI Tire (Hualin) Company Ltd.; GITI Tire

(Yinchuan) Company Ltd.

("%) Comision Europea, Direccién General de Comercio, Direccién G, Rue de la Loi 170, 1040 Bruselas (Bélgica).
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Pais de origen Empresa Derecho Codigo TARIC
8 P antidumping adicional
China Chongging Hankook Tire Co., Ltd.; Jiangsu Hankook Tire Co., | 17,37 C334
Ltd.
China Aeolus Tyre Co., Ltd., Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd.; Qingdao | 0 877
Yellow Sea Rubber Co., Ltd.; Pirelli Tyre Co., Ltd.
China Zhongce Rubber Group Co., Ltd. 0 C379
China Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd. 4,48 C875
China Hefei Wanli Tire Co., Ltd. 4,48 C876
China Todas las demds empresas sujetas al restablecimiento con 10,29
arreglo al Reglamento (UE) 2023737 ('*) enumeradas en el
anexo [
China Otras empresas que cooperaron enumeradas en el anexo Il 21,62
China Otras empresas que cooperaron enumeradas en el anexo III 0
Las demds importaciones originarias de la Reptiblica Popular | 4,48 €999
China
3. Laaplicacién de los tipos del derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2 o

en los anexos I, I o III estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una
factura comercial vélida en la que figure una declaracién fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida
dicha factura, identificado por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que el (ntimero de
articulos) de (producto objeto de reconsideracion) vendido para su exportacién a la Unién Europea consignado en esta
factura ha sido fabricado por (nombre y direccién de la empresa) (cddigo TARIC adicional) en (pais afectado). Declara,
asimismo, que la informacién que figura en la presente factura es completa y correcta». En caso de que no se presente esta
factura, serd aplicable el derecho calculado para las demds empresas.

4. El articulo 1, apartado 2, puede ser modificado para afiadir nuevos productores exportadores de la Republica
Popular China, que de este modo quedardn sujetos al tipo de derecho antidumping medio ponderado apropiado aplicable a
las empresas que cooperaron no incluidas en la muestra. Todo productor exportador nuevo deberd aportar pruebas de que:

a) no exportd las mercancias descritas en el articulo 1, apartado 1, originarias de la Reptblica Popular China durante el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017 («el periodo de investigacién original»);

b)  no estd vinculado a ningtin exportador o productor sujeto a las medidas establecidas en el presente Reglamento, y
que haya o pudiera haber cooperado en la investigacion que dio lugar al derecho; y

0) realmente ha exportado el producto objeto de reconsideracion originario de la Republica Popular China o ha
contraido una obligacién contractual irrevocable de exportar una cantidad significativa a la Unién una vez
concluido el periodo de investigacién original.

("*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/737 de la Comision, de 4 de abril de 2023, por el que se restablece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados neumdticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses
o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Reptiblica Popular China a raiz de la sentencia del Tribunal
General en los asuntos acumulados T-30/19 y T-72/19 (DO L 96 de 5.4.2023, p. 9).
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5. En caso de que las mercancias hayan sufrido dafios antes del despacho a libre practica y, en consecuencia, el precio
realmente pagado o por pagar se calcule proporcionalmente a efectos de determinar el valor en aduana, de conformidad
con el articulo 131, apartado 2, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447 de la Comision ('¥), el importe del derecho
antidumping, calculado sobre la base de los importes indicados anteriormente, se reducird en un porcentaje
correspondiente al prorrateo del precio realmente pagado o por pagar.

6.  En caso de que se modifiquen o supriman los derechos compensatorios definitivos establecidos por el articulo 1 del
Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/1690 de la Comision ('), los derechos especificados en el apartado 2 [o en los anexos
Iy I1] se incrementardn en la misma proporcion, limitada al margen de dumping real constatado o al margen de perjuicio
constatado, segiin proceda, por empresa, y a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento.

En los casos en que el derecho compensatorio se haya restado del derecho antidumping en relacién con determinados
productores exportadores, las solicitudes de devolucién con arreglo al articulo 21 del Reglamento (UE) 2016/1037
también dardn lugar a la evaluacion del margen de dumping predominante de ese productor exportador durante el periodo
de la investigacion de la devolucion. El importe que debe reembolsarse al solicitante de la devolucién no puede superar la
diferencia entre el derecho percibido y el tipo combinado de derecho compensatorio y antidumping establecido en la
investigacion de la devolucion.

7. Salvo disposicién en contrario, serdn de aplicacion las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dfa siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 15 de enero de 2025

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN

(1) Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2447 de la Comision, de 24 de noviembre de 2015, por el que se establecen normas de desarrollo
de determinadas disposiciones del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el
c6digo aduanero de la Unién (DO L 343 de 29.12.2015, p. 558).

(%) Reglamento de Ejecucién 20181690 (UE) de la Comisién, de 9 de noviembre de 2018, por el que se establecen derechos
compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados neumaticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo
utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Republica Popular China, y se modifica el
Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/1579 de la Comisién, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe
definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados neuméticos, nuevos o recauchutados, de
caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un indice de carga superior a 121, originarios de la Republica Popular
China, y se deroga el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/163 (DO L 283 de 12.11.2018, p. 1).
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ANEXO I

Productores exportadores de la Repiiblica Popular China que cooperaron sujetos al restablecimiento

previsto en el Reglamento (UE) 2023/737

Pais Nombre Codigo TARIC adicional
China Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd. C338
China Triangle Tyre Co., Ltd. C375
China Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd. C366
China Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd. C347
China Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd. C345
China Guizhou Tyre Co., Ltd. C340
China Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd. C360
China Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd. C346
China Shandong Linglong Tyre Co., Ltd. C363
China Shandong Jinyu Tire Co., Ltd. C362
China Sailun Group Co., Ltd. 351
China Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd. C353
China Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd. C377
China Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd. C358
China Jiangsu General Science Technology Co., Ltd. C341
China Shanghai Huayi Group Corp. Ltd.; Double Coin Group (Jiang Su) Tyre | C878

Co., Ltd.
China Qingdao GRT Rubber Co., Ltd. C350
China Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd. C338
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ANEXO 11

Productores exportadores de la Repiiblica Popular China que cooperaron no incluidos en la muestra

de la investigacién original

Pais Nombre Codigo TARIC adicional
China Bayi Rubber Co., Ltd. C335
China Bridgestone (Huizhou) Tire Co., Ltd. C336
China Megalith Industrial Group Co., Ltd. C342
China Michelin Shenyang Tire Co., Ltd. C343
China Nanjing Kumbho Tire Co., Ltd. C344
China Qingdao Fudong Tyre Co., Ltd. C348
China Qingdao Hairunsen Tyre Co., Ltd. €349
China Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd. (352
China Shandong Changfeng Tyres Co., Ltd. C354
China Shandong Haohua Tire Co., Ltd. C355
China Shandong Hengfeng Rubber & Plastic Co., Ltd. C357
China Shandong Homerun Tires Co., Ltd. C359
China Shandong Hugerubber Co., Ltd. C361
China Shandong Mirage Tyres Co., Ltd. C364
China Shandong Vheal Group Co., Ltd. C365
China Shandong Wosen Rubber Co., Ltd. C367
China Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd. C368
China Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd.; Shandong Santai C369

Rubber Co., Ltd.
China Shandong Yongtai Group Co., Ltd. C370
China Shengtai Group Co., Ltd. C372
China Toyo Tire (Zhucheng) Co., Ltd. C374
China Weifang Goldshield Tire Co., Ltd. C376
China Xuzhou Armour Rubber Company Ltd. C378
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ANEXO III

Otros productores exportadores chinos, no incluidos en la muestra, que cooperaron en la
investigacion antidumping original pero no en la investigaciéon antisubvenciones original

Pais Nombre Codigo TARIC adicional
China Briway Tire Co., Ltd. C337
China Goodyear Dalian Tire Company Limited C339
China Shandong Hawk International Rubber Industry Co., Ltd. C356
China Sichuan Kalevei Technology Co., Ltd. C373
China Zhongce Rubber Group Co., Ltd. C379
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