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RAPORTUL COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

in temeiul articolului 16 din Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 februarie 2004 si al articolului 32 din Regulamentul
(CE) nr. 111/2005 al Consiliului, privind punerea in aplicare si functionarea legislatiei
comunitare in materie de monitorizare si control al comertului cu precursori de droguri

(Text cu relevantd pentru SEE)

1. INTRODUCERE

Precursorii de droguri sunt produse chimice utilizate pentru fabricarea de droguri ilicite. De
fapt, nu exista productie de droguri ilicite fara precursori. Cu toate acestea, in majoritatea
cazurilor, produsele chimice utilizate ca si precursori de droguri au, in general, multiple
utilizari legitime si importante (de exemplu, in sinteza materialelor plastice, a produselor
farmaceutice, a produselor cosmetice, a parfumurilor, a detergentilor sau a aromelor).

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si de
substante psihotrope (denumita in continuare ,,Conventia ONU din 1988”) contine, la
articolul 12, o referire specificd la masurile de prevenire a deturnarii precursorilor chimici in
scopul utilizarii pentru fabricarea ilicita a stupefiantelor si a substantelor psihotrope.

In acest context, UE a adoptat, incd de la inceputul anilor *90, o legislatie care vizeazi
prevenirea deturnarii precursorilor de droguri prin controlul si monitorizarea comertului lor
legitim. In mod traditional, UE a fost un important exportator de precursori si un importator
de droguri ilicite dar, in mod progresiv, ea a devenit un exportator major de droguri de sinteza
fabricate ilegal si un importator de precursori necesari pentru fabricarea lor.

In consecinti, legislatia comunitari cea mai recentd privind monitorizarea si controlul
comertului cu precursori de droguri, respectiv Regulamentul (CE) nr. 273/2004' si
Regulamentul (CE) nr. 111/2005%, a fost conceputd pentru a intiri controalele la import,
precum si pentru a extinde cerintele de monitorizare anterioare.

Articolul 16 din Regulamentul (CE) nr. 273/2004 si articolul 32 din Regulamentul (CE)
nr. 111/2005 prevad ca, la trei ani de la intrarea In vigoare a respectivelor regulamente, sa fie
realizatd o evaluare a punerii in aplicare si a functiondrii lor, care sa fie transmisa
Parlamentului European si Consiliului. Din motive de eficientd, prezentul raport prezintd
concluzia evaluarii ambelor regulamente.

2. LEGISLA{IA COMUNITARA REFERITOARE LA CONTROLUL COMER{ULUI CU
PRECURSORI DE DROGURI

Sistemul comunitar de control al operatorilor si/sau al tranzactiilor se bazeaza pe cooperarea
stransa dintre autoritdtile competente si operatorii economici vizati (in principal producatori si

! JO L 47,18.2.2004, p. 1.
2 JO L 22,26.1.2005, p. 1.
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comercianti de produse chimice). In special, notificarea tranzactiilor suspecte de catre
operatori este esentiald pentru a preveni deturnarea precursorilor si permite adunarea
informatiilor necesare pentru identificarea traficantilor.

Severitatea controalelor aplicate operatorilor si/sau tranzactiilor depinde de sensibilitatea
precursorilor de droguri reglementati (asa-numitele ,,substante clasificate”), printre care se
disting trei categorii cu cerinte diferite, ceea ce permite gasirea unui echilibru adecvat intre
toate metodele posibile pentru a evita ca precursorii de droguri sd ajunga in laboratoarele de
droguri ilegale si pentru a nu crea dificultdti inutile pentru nevoile legitime ale tuturor
operatorilor.

Pe baza acestei cooperdri, un sistem de monitorizare voluntara este in vigoare pentru alte
substante — denumite ,,substante neclasificate” — in legatura cu care s-a descoperit ca erau
adesea deturnate pentru a fabrica droguri ilicite. Acest sistem permite o anumita flexibilitate
in abordarea rapidd a evolutiei practicilor de deturnare, evitdnd in acelasi timp cresterea
sarcinilor administrative pentru operatorii legitimi.

Cadrul de reglementare actual al Comunitatii In ceea ce priveste precursorii de droguri
cuprinde Regulamentul (CE) nr. 273/2004, care stabileste reguli armonizate pentru controlul
si monitorizarea intracomunitare si Regulamentul (CE) nr. 111/2005, care stabileste regulile
pentru monitorizarea comertului cu precursori de droguri dintre Comunitate si tarile terte.

3. PUNEREA IN APLICARE A LEGISLAtIEI COMUNITARE
3.1 Regulamentul (CE) nr. 12 77/2005°

Regulamentul (CE) nr. 1277/2005 stabileste reguli detaliate de punere in aplicare pentru
Regulamentul (CE) nr. 273/2004 si Regulamentul (CE) nr. 111/2005. Vizand sa asigure o
punere in aplicare mai uniforma a cadrului juridic comunitar de catre autoritdtile competente
si operatorii economici, el stabileste dispozitii privind acordarea de licente operatorilor,
transmiterea de informatii de cétre operatori autoritatilor competente, sistemul de notificare
anterior exportului, autorizatiile de export si de import, precum si controlul tranzitului si al
transbordarilor.

3.2. Orientari

Pentru a completa instrumentele juridice, Comisia a elaborat si a convenit, Impreuna cu statele
membre si cu operatorii, documente de orientare detaliate si activitati destinate sa ajute
autoritdtile competente si operatorii industriali sd-si iIndeplineasca sarcinile.

e Intrebari si raspunsuri

Pentru a furniza autoritatilor competente ale statelor membre si operatorilor
economici raspunsuri consensuale la intrebarile de interpretare ridicate incepand cu
anul 2005, a fost redactat un document de orientare, cu scopul de a permite o punere
in aplicare usoara si uniforma a anumitor dispozitii ale legislatiei comunitare. El este
actualizat periodic si accesibil publicului®.

3 JO L 202, 3.8.2005, p. 7.
http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/legislation/precursors/index_en.htm
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¢ Orientdrile UE privind controlul precursorilor de droguri pentru operatori

Pentru a facilita parteneriatul si cooperarea dintre autoritatile competente si operatori,
in 2006 au fost convenite ,,Orientdrile UE privind controlul precursorilor de droguri
pentru operatori”. Aceste orientdri cuprind un set de recomandari practice (de
exemplu, indicatorii de risc pentru identificarea tranzactiilor suspecte) si liste de
substante clasificate si neclasificate (respectiv ,lista de monitorizare voluntard a
UE”), cu scopul de a ajuta operatorii economici sd-si indeplineasca obligatiile in
stransd cooperare cu autoritdtile. Avand in vedere cad aceste orientdri contin
informatii sensibile, ele sunt difuzate direct de catre autorititile competente ale
statelor membre numai operatorilor de incredere.

e Seminare

Serviciile Comisiei si statele membre au organizat o serie de seminare in stransd
cooperare cu operatorii economici, pentru a imbundtati cunoasterea noii legislatii
comunitare privind precursorii de droguri si a promova Intr-o mai mare masura
importanta parteneriatului.

e Mese rotunde ale expertilor

Serviciile Comisiei si statele membre au organizat o serie de mese rotunde ad-hoc cu
experti pentru a aborda aspecte specifice ale deturnarii si ale traficului cu precursorii
de heroind (anhidridd aceticd) si cu precursorii de droguri de sintezd utilizati in
fabricarea amfetaminei sau a ecstasy (BMK, PMK).

3.3. Asistenta administrativd reciprocd

Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului furnizeaza un temei juridic pentru schimbul de
informatii, inclusiv reguli de confidentialitate intre statele membre, pe de o parte, si intre
statele membre si Comisie, pe de alta parte.

Prin schimbul de informatii privind transporturile suspecte, deturndrile Tmpiedicate si
capturile de precursori de droguri intre toate statele membre si Comisie, se asigura o abordare
coordonatd in cadrul UE, anchetele statelor membre sunt sprijinite si tentativele traficantilor
de a exploata eventualele slibiciuni ale pietei intracomunitare sunt impiedicate. In plus, se
poate cere/oferi asistentd, in cadrul anchetelor referitoare la nereguli stabilite sau suspectate
legate de precursori de droguri, tarilor terte cu care UE a incheiat acorduri bilaterale in
materie de precursori de droguri.

3.4. Planul de actiune al UE in ceea ce priveste drogurile’

Masurile pentru combaterea deturnarii si a traficului cu precursori de droguri rdméan o
componentd esentiala a noului plan de actiune al UE in materie de luptd impotriva drogurilor
2009-2012°, stabilit in cadrul strategiei globale a UE in materie de droguri pentru perioada
2005-2012. Actiunea 42 din planul de actiune al UE privind drogurile 2009-2012 prevede
evaluarea legislatiei comunitare privind precursorii de droguri si a punerii sale 1n aplicare.

> COM (2008) 567/4.
6 JO C 326, 20.12.2008, p. 7-25.
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3.5. Actiuni in cadrul programului Vama 2013

Vama 2013 este un program de cooperare al UE care oferd administratiilor nationale
posibilitatea de a crea si de a face schimb de informatii si cunostinte. El permite elaborarea si
exploatarea in parteneriat a marilor sisteme informatice transeuropene si stabilirea unor retele
umane prin reunirea unor functionari nationali din intreaga Europd’. Au fost organizate mai
multe activitdti pentru a Tmbunatati punerea in aplicare a legislatiei comunitare privind
precursorii de droguri.

In iunie 2009, a fost publicat un curs eLearning privind controlul precursorilor de droguri
pentru operatorii economici, elaborat pe baza ,,Orientarilor UE privind controlul
precursorilor de droguri pentru operatori”.

Serviciile Comisiei, in strAnsa cooperare cu experti ai statelor membre din cadrul serviciilor
vamale, al organelor de politie si al altor autoritati competente in ceea ce priveste legislatia
privind precursorii de droguri pregatesc in prezent un curs eLearning pentru vami.

A fost creat un grup de proiect compus din experti in domeniul controalelor vamale
operative, pentru a imbunatati performanta operationald in ceea ce priveste detectarea
transporturilor suspecte de precursori de droguri care intrd pe/parasesc teritoriul vamal al
Comunitatii. Au fost organizate mai multe ateliere operative pentru a face schimb de cele mai
bune practici.

A fost organizat, de asemenea, un exercitiu de reflectie cu functionarii vamali operativi,
pentru a stabili criterii de analizd a riscurilor pentru precursorii de droguri care intra
pe/pardsesc teritoriul Comunitatii.

3.6. Acorduri bilaterale

Comunitatea a Incheiat zece acorduri bilaterale cu tari terte pentru a intari controlul, abordand,
impreuna cu principalii actori, aspecte specifice de interes reciproc in domeniul controlului
precursorilor de droguri. Astfel de acorduri au fost incheiate cu Bolivia, Columbia, Ecuador,
Peru si Venezuelag, Chile9, Mexiclo, Statele Unite'!, Turcia'? si China®. Tn plus, in martie
2009, Consiliul a autorizat Comisia sa negocieze un acord bilateral cu Federatia Rusa.

Aceste acorduri vizeazad consolidarea cooperarii in materie de reglementare cu tarile terte pe
baza instrumentelor descrise in Regulamentul (CE) nr. 111/2005, activarea mecanismelor de
asistenta reciproca si crearea ,,grupurilor comune de monitorizare” intre partile contractante.

3.7 Actiuni la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite

Comisia si statele membre au fost strans implicate in evaluarea realizarii obiectivelor stabilite
in cadrul sesiunii extraordinare a Adundrii generale a Organizatiei Natiunilor Unite din 1988
(UNGASS) si participa In mod periodic si activ la sesiunea anuald a Comisiei privind

! JO L 154/25-31.

8 JO L 324,30.12.1995, p. 1.
’ JO L 336, 11.12.1998, p. 46.
10 JOL77,19.3.1997, p.22.

! JO L 164,21.6.1997, p. 22.
12 JO L 64,7.3.2003, p. 28.

13 JO L 56,28.2.2009, p. 6.
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stupefiantele (CND), organul central al politicii in materie de droguri a Organizatiei
Natiunilor Unite.

La cea de-a 50-a sesiune a Comisiei privind stupefiantele a Organizatiei Natiunilor Unite
(CND), pornind de la o propunere a Comunitatii, a fost adoptatd Rezolutia 50/10 privind
~Prevenirea deturnarii precursorilor de droguri si a altor substante utilizate pentru
fabricarea ilicitd a stupefiantelor si a substantelor psihotrope”. Aceasti rezolutie
promoveaza principalele principii ale controlului precursorilor de droguri in Comunitate.

In plus, serviciile Comisiei si statele membre participa activ si isi aduc sprijinul la initiativele
operative specifice luate de ONU pentru a aborda provocari specifice privind deturnarea si
traficul de precursori de droguri. In special, UE participa la proiectul ,,PRISM”, care se
concentreaza pe deturnarea precursorilor de droguri de sinteza si la proiectul ,, COHESION”,
care abordeazd deturnarea si traficul de precursori de heroind si cocaind, precum si la
operatiunile specifice legate de aceste proiecte.

4. EVALUARE

4.1. Actiuni intreprinse de Comisie pentru a evalua punerea in aplicare i functionarea
legislatiei comunitare

In 2007, Comisia a cerut statelor membre si o informeze cu privire la masurile nationale pe
care le adoptasera, astfel cum prevede legislatia comunitara (respectiv masurile care le permit
sa-si indeplineasca obligatiile de control si de monitorizare, precum si regulile in materie de
sanctiuni aplicabile pentru incélcarile dispozitiilor regulamentelor comunitare). Majoritatea
adoptasera masuri adecvate, cu exceptia a opt state membre impotriva cdrora Comisia a initiat
proceduri privind incilcarea dreptului comunitar. In cursul anului 2008, majoritatea statelor
membre vizate au adoptat sau au pus in practica initiative pentru adoptarea masurilor cerute
si, In consecintd, toate masurile nationale cerute ar trebui sa fie adoptate inainte de sfarsitul
anului 2009.

Pentru a evalua functionarea legislatiei comunitare, a fost creat un grup de lucru format din
experti ai autorititilor nationale competente, pentru a asista serviciile Comisiei. in plus,
Comisia a insdrcinat un contractant extern sd adune informatii de la toate partile interesate
(autoritatile competente si operatorii industriali) prin intermediul chestionarelor, inclusiv date
cantitative, dacd sunt disponibile, precum si sd analizeze impactul intarzierilor cauzate de
cerintele legislative impuse in ceea ce priveste comertul cu precursori de droguri si sd culeaga
propuneri de Tmbunatatire a sistemului n vigoare.

Toate statele membre au raspuns integral sau partial pentru anii 2006 si 2007. Au fost
realizate interviuri detaliate cu autoritdtile competente pentru un esantion de state membre. Un
total de 72 de societati si 8 asociatii industriale (din 10 state membre diferite) au oferit
raspunsuri la ancheta privind industria. Cinci dintre ele reprezentau peste 90% din totalul
raspunsurilor. Raportul referitor la acest studiu a fost finalizat la sfarsitul lunii ianuarie 2009.
Acesta contine o prezentare detaliatd a rezultatelor anchetelor. El sintetizeaza principalele
constatari si propune recomanddri privind punctele slabe identificate. Avand in vedere
informatiile sensibile continute in raport, informatiile nu sunt disponibile pentru public. In

Rezolutia 50/10, p. 42, din raportul celei de-a 50-a sesiuni a Comisiei privind stupefiantele
(E/CN.7/2007/16/Corr.1) http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/session/50.html
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ciuda eforturilor considerabile ale contractantului, datele colectate au fost limitate si nu pot fi
considerate ca fiind complet reprezentative. S-a dovedit deosebit de dificild colectarea unor
date cuantificate cu privire la costurile angajate de autoritatile competente sau de operatori
pentru a pune 1n aplicare cerintele juridice.

Intrucat Regulamentul (CE) nr. 111/2005 pune accent pe controalele vamale, in 2007 a fost
realizat un nou studiu pentru a examina masura in care controlul precursorilor de droguri
reprezintd o prioritate pentru vami, dacd acestea dispun de mijloacele necesare pentru a
efectua controale si dacd aceste controale sunt efectiv efectuate.

4.2. Concluziile evaluarii

4.2.1.  Principalele tendinte in materie de deturnare si de tentative de deturnare

In general, cadrul juridic comunitar pentru controlul comertului cu precursori de droguri pare
sd prevada masuri proportionate pentru prevenirea deturndrii precursorilor de droguri pentru
fabricarea ilicitd a drogurilor. Incepand cu anul 2005, capturile declarate si transporturile
interceptate de substante clasificate si neclasificate aratd o crestere generala a numarului de
capturi si de transporturi interceptate. In plus, anchetele privind identificarea originii
produselor capturate permit sa se estimeze a posteriori cantitatile de substante care au fost,
foarte probabil, deturnate. Aceste date arata, pe de o parte, ca sistemul functioneaza bine, dar
si, pe de alta parte, ca traficantii incearca in continuu sa deturneze precursorii de droguri de la
comertul lor legitim. Incd pare a fi mai profitabil pentru traficanti si utilizeze deturnarea de la
circuitele legitime pentru a avea acces la precursorii de droguri. Chiar daca lipsesc dovezile
cantitative care sd arate ca acest control al comertului legal reduce intr-adevar, la nivel global,
deturnarea si traficul de precursori de droguri, este clar ca sistemul de control in vigoare ridica
bariere importante in calea accesului traficantilor la precursorii de droguri si reduce, in
general, disponibilitatea precursorilor de droguri pentru fabricarea ilicitd a drogurilor.
Tentativele de deturnare actuale par sd se concentreze pe un numadr limitat de substante — atat
clasificate, cét si neclasificate.

Anhidrida aceticd, care reprezintd un precursor esential pentru productia de heroina, ramane
tinta traficantilor in anumite state membre, astfel cum demonstreaza datele privind capturile si
transporturile interceptate. Asistenta bilaterald si regionald si cooperarea dintre autoritatile
competente vizate au permis prevenirea deturndrii si/sau capturarea, in 2008, a aproximativ
220 de tone de anhidridd acetica, ceea ce reprezintd mai mult de 15% din cantitdtile de
anhidrida acetica estimate a fi necesare pentru fabricarea ilicitd de heroina in Afganistan.

Autoritatile vamale din UE au sporit vigilenta in ceea ce priveste controlul comertului cu
efedrind si pseudoefedrind in vrac sau continute in preparate farmaceutice/medicamente,
tranzitand In principal prin UE, dar ocazional si exportate catre tari terte in care are loc
fabricarea ilicita de metamfetamina. Acest fapt a condus la o crestere importanta a capturilor,
in principal in cazul preparatelor farmaceutice care contin pseudoefedrini. Incepand cu
anul 2005, au fost detectate, capturate sau interceptate transporturi suspecte de aproximativ 86
de tone de efedrind sau pseudoefedrind, in vrac sau sub formd de comprimate, prevenind
astfel fabricarea a pana la 65 de tone de metamfetamine (in functie de metodele de sinteza
utilizate), cu o valoare estimatd de vanzare pe stradd de 9,7 miliarde de dolari.

Gama-butirolactona (GBL) este o substantd neclasificatd inclusd in programul de
monitorizare voluntard al Comunitatii. Conform datelor disponibile, cooperarea cu industria
prin intermediul monitorizarii si al notificarii voluntare functioneazd bine, dar traficantii
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continud sa fie interesati de deturnarea GBL — precum si a altor substante chimice supuse unui
control mai putin strict. In 2008, au fost Inregistrate tentative de deturnare sau capturi pentru
2 170 de litri de GBL.

Din 2005, nu existd dovezi conform carora Comunitatea ar fi vizata pentru deturnarea altor
precursori importanti. De exemplu, nu au existat capturi importante sau transporturi
interceptate pentru permanganatul de potasiu, un precursor esential pentru cocaina.

4.2.2.  Puncte tari si puncte slabe ale legislatiei

Trebuie notat faptul cd perioada prevazutd in regulamente pentru a efectua o evaluare a
functionarii lor a fost destul de scurtd pentru a putea identifica efecte clare. Aceasta situatie a
fost agravatd de faptul ca numeroase state membre au Intarziat adoptarea tuturor masurilor
necesare pentru a-si respecta pe deplin obligatiile in conformitate cu regulamentele.

Cu toate acestea, toate actiunile Intreprinse din 2005 au contribuit, fara indoiala, la punerea in
aplicare armonizatid si la buna functionare a legislatiei comunitare. In plus, adoptarea
progresiva de catre statele membre a masurilor nationale si a puterilor prevazute in legislatia
comunitara a Intarit in mod considerabil capacitatea acestora de a actiona in cazul incélcarilor
legislatiei comunitare.

In general, dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 273/2004, ale Regulamentului (CE)
nr. 111/2005 si normele de punere in aplicare continute in Regulamentul (CE) nr. 1277/2005
functioneaza bine si ating obiectivul urmarit, respectiv prevenirea deturndrii, fard a crea
obstacole inutile pentru activitdtile comerciale legitime privind precursorii de droguri
clasificati. Controlul si monitorizarea se concentreaza mai curand pe operatori decat pe fiecare
tranzactie in parte. Impirtirea substantelor clasificate in trei categorii s-a dovedit a fi un
mijloc eficient de aplicare a unei abordari diferentiate, In functie de sensibilitatea substantelor
si a cantitatilor comercializate in mod legitim.

Principiul fundamental continut in legislatia referitoare la comertul intracomunitar si la
comertul dintre Comunitate si tdrile terte — respectiv cooperarea dintre operatorii economici si
autoritdtile competente — functioneazd bine. Aceastd cooperare, desi este pusd in aplicare si
utilizata in mod diferit de statele membre, faciliteaza notificarile obligatorii sau voluntare ale
tranzactiilor sau ale comenzilor suspecte si previne, intr-un stadiu precoce, deturnarea
substantelor clasificate si neclasificate, permitand totodata functionarea fara dificultiti a
comertului legal. Este un instrument flexibil, rapid si eficient pentru a raspunde la tendintele
in permanentd evolutie ale traficului si la interesul in crestere al traficantilor pentru
substantele mai putin controlate. ,,Orientdrile UE privind controlul precursorilor de droguri
pentru operatori” si noul curs eLearning privind controlul precursorilor de droguri pentru
operatorii economici completeaza cu succes legislatia.

Punerea in aplicare si functionarea sistemului comun de licente introdus pentru comertul
intracomunitar si pentru comertul dintre Comunitate si tarile terte, destinat operatorilor care
manipuleazd precursori din categoria 1 (substantele cele mai sensibile), se dovedesc a fi
eficiente, atat din perspectiva autoritatilor competente, cat si din cea a industriei.

Cerinta de inregistrare pentru operatorii care manipuleaza, intr-o oarecare masurd, precursori
mai putin sensibili din categoria 2 in ceea ce priveste atdt comertul intracomunitar, cat si
comertul dintre Comunitate si tarile terte, pare a fi insuficientd pentru a permite un control
adecvat din partea autoritdtilor competente si prevenirea deturndrii volumului important de
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comert intracomunitar cu aceste substante. De fapt, utilizatorii finali ai substantelor din
categoria 2, care nu introduc pe piata substantele, nu sunt obligati nici sa inregistreze, nici sa
declare cantitétile pe care le cumpara pentru propria lor utilizare finala. Astfel, ei sunt cu greu
cunoscuti de autoritatile competente. De asemenea, este foarte dificil pentru producétorii sau
distribuitorii angro de substante din categoria 2 sa-si indeplineasca obligatia de a verifica
legitimitatea clientilor lor si a utilizarii finale declarate a substantei si, In consecinta, sa
notifice in mod corespunzator orice tranzactie suspectd autoritatilor competente. Controlul
legitimitatii operatorilor de catre autoritatile competente este dificil, mai ales atunci cand
producatorii/distribuitorii angro si utilizatorii finali ai substantelor din categoria 2 sunt stabiliti
in state membre diferite si cand lantul comercial implica mai mult de doua entitati stabilite in
mai mult de un stat membru. Aceste probleme au fost subliniate in special pentru anhidrida
acetica, un precursor esential pentru fabricarea ilicitd de heroina.

Evaluarea a permis identificarea unei interpretari diferite a anumitor dispozitii legislative, care
ar trebui abordatd pentru a facilita punerea In aplicare corectd si armonizatd a acestora in
Comunitate. Este vorba, in special, despre campurile obligatorii care trebuie completate in
declaratia clientului, despre criteriile pentru a lua in considerare produsele care contin
substante clasificate ca fiind amestecuri si despre aplicarea pragurilor existente pentru scutirea
de inregistrare a amestecurilor care contin substante din categoria 2, in conformitate cu
articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 273/2004, comparativ cu formularea articolului 14 din
Regulamentul (CE) nr. 1277/2005.

Dispozitiile privind frecventa transmiterii de informatii de cétre operator autoritdtilor
competente nu oferd o baza suficientd pentru a executa obligatiile de control si de
monitorizare. O trecere in revistd a miscarilor comertului legal constituie un instrument
important pentru a detecta transporturile suspecte.

Instrumentele care reglementeaza controlul exporturilor si al importurilor permit autorititilor
competente sd efectueze verificdri prealabile ale scopurilor licite ale unei tranzactii si, in
consecintd, oferd mijlocul de a preveni deturnarea intr-un stadiu precoce. Utilizarea sistemului
de notificare anterior exportului permite tarilor terte care au cerut acest lucru sa verifice
tranzactia prevazutd si sa informeze astfel autorititile competente ale statelor membre daca
tranzactia este sau nu licita.

Atentia sporitd acordatd procedurilor si controalelor vamale s-a dovedit a fi foarte utila.
Comunitatea este din ce in ce mai confruntatd cu transporturi deturnate de la canalele de
distributie legale nainte de a intra pe teritoriul vamal al Comunitatii. Aceasta evolutie a sporit
atentia serviciilor vamale si controlul frontalier. Dispozitiile privind controlul tranzitului si al
transbordarilor par a fi crescut, intr-o anumita masura, posibilitatea de a verifica scopurile
licite ale unor astfel de transporturi, dar ele nu permit totusi autoritatilor competente sa
verifice scopurile licite in fiecare caz.

Studiul privind controalele vamale ale precursorilor de droguri din 2007 a identificat puncte
slabe referitoare la detectarea transporturilor suspecte pentru care au fost prezentate declaratii
vamale false. Evaluarea a pus in lumind zone de excelenta, dar a aratat, de asemenea, faptul
cd, in general, sunt inci necesare unele imbunatitiri importante. In special, raportul a aritat
lipsa de prioritate acordata legislatiei privind precursorii de droguri de catre administratiile
vamale, lipsa de sensibilizare si de cunostinte, precum si resursele insuficiente (de exemplu,
echipamentul de testare).
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Preparatele farmaceutice/medicamentele pentru uz uman care contin precursori de droguri
sunt In prezent excluse din domeniul de aplicare al legislatiei privind precursorii de droguri.
Fabricarea, importul si comercializarea angro de medicamente, inclusiv cele destinate
exportului, sunt supuse unei autorizari, unor obligatii specifice si unor inspectii periodice, in
conformitate cu legislatia comunitara privind produsele farmaceutice (Directiva 2001/83/CE).
Prin urmare, se considera ca aceste activitdti ar trebui sa fie supuse unui control sistematic
suficient de catre autoritdtile competente ale statelor membre. Cu toate acestea, acesti
producdtori, importatori si distribuitori angro nu sunt supusi unor cerinte specifice de
notificare prealabild ale legislatiei privind precursorii de droguri atunci cand exporta aceste
medicamente care contin precursori de droguri. Aceastd stare de fapt a condus la o situatie in
care, in anumite state membre, exporturile si tranzitul/transbordérile de preparate
farmaceutice/medicamente care contin precursori de droguri — in special efedrind si
pseudoefedrind — nu au fost interceptate si capturate chiar daca exista o mare probabilitate ca
aceste produse sa fie destinate fabricarii ilicite de droguri.

Par sa existe alte puncte slabe minore referitoare la legislatia privind precursorii in ceea ce
priveste comertul exterior. Acestea includ, 1n special, lipsa de flexibilitate pentru autoritétile
competente in ceea ce priveste perioada cerutd pentru asteptarea raspunsului la notificarile
anterioare exportului, lipsa unor proceduri simplificate de autorizare pentru transporturile
repetitive intre operatorii bine cunoscuti in Comunitate si in tarile AELS si necesitatea de a
simplifica si mai mult procedurile de autorizare in mediul electronic vamal.

5. RECOMANDARI PENTRU iMBUNATACIRI
5.1 fmbundtd,tirea punerii in aplicare armonizate a legislatiei actuale

Ca o prima masurd pentru Tmbundtdtire, ar trebui promovate si facilitate intr-o mai mare
masurd schimbul de cele mai bune practici intre autoritatile statelor membre, inclusiv vamile
si punerea in aplicare practica a unui parteneriat real Intre autoritati si operatorii economici.
Schimbul de cele mai bune practici prin intermediul atelierelor, seminarelor, meselor rotunde
si exercitiilor de localizare privind teme specifice si/sau precursori de droguri specifici poate
fi facilitat la nivel comunitar, pentru a beneficia imediat de cele mai bune practici in vigoare
in anumite state membre si, in fine, pentru a intari in general sistemele de control.

Interpretarea armonizata a anumitor dispozitii legislative actuale, de exemplu aplicarea unor
praguri pentru inregistrare atunci cand substantele clasificate sunt continute in amestecuri — in
special interpretarea articolului 6 din Regulamentul (CE) nr. 273/2004, comparativ cu
formularea articolului 14 din Regulamentul (CE) nr. 1277/2005, sau criteriile uniforme pentru
amestecurile care contin precursori de droguri pot fi realizate prin actualizarea si completarea
ghidului ,,Intrebari si raspunsuri”.

Acest fapt va consolida punerea in aplicare a regulilor comunitare, impiedicand totodata
traficantii sa-si concentreze tentativele de deturnare asupra statelor membre in care regulile
comunitare par a fi aplicate mai putin strict si/sau sanctiunile sunt percepute ca fiind slabe.

5.2. Imbunatatirea transmiterii informatiilor

Obligatiile de transmitere a informatiilor, astfel cum sunt definite la articolul 19 din
Regulamentul (CE) nr. 1277/2005, ar trebui sa fie revizuite, pentru a obtine o colectare de
informatii mai precisa si actualizatd privind notificarile operatorilor. Acest lucru poate fi
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realizat prin cresterea frecventei de informare, de la o frecventd anuala la una semestriala sau
trimestriala, facilitand totodatd aceasta informare prin utilizarea unor mijloace electronice
sigure si moderne de schimb de informatii, inclusiv, daca este cazul, crearea unei baze de date
europene sigure.

5.3. Modificarea anumitor cerinte pentru substantele din categoria 2

Tinand cont de punctele slabe identificate, pare a fi necesara intdrirea controalelor pentru
toate substantele din categoria 2 sau, in mod specific, pentru anhidrida acetica (precursor
esential Tn productia de heroind), pentru a asigura faptul cd operatorii care posedd sau
comercializeaza substante din categoria 2 — sau, in mod specific, anhidrida aceticd — sunt
supusi unui control adecvat pentru a descuraja tentativele de deturnare. Acest lucru se poate
realiza in diferite moduri:

e prin modificarea Regulamentului (CE) nr. 273/2004, pentru a cere inregistrarea pentru
utilizatorii finali care poseda substante din categoria 2 pentru o utilizare proprie, de
exemplu modificand definitia pentru ,,operator” sau definitia pentru ,,introducere pe piata”
ori modificand articolul 3 alineatul (6), care stabileste sistemul de inregistrare;

e prin modificarea Regulamentului (CE) nr. 1277/2005, pentru a introduce conditii si
proceduri de inregistrare comune;

e prin modificarea anexei I la Regulamentul (CE) nr. 273/2004 si, in consecinta, a anexei la
Regulamentul nr. 111/2005, pentru a reclasifica anhidrida aceticd din categoria 2 in
categoria 1.

5.4. Asigurarea unui control adecvat pentru preparatele farmaceutice/medicamentele
care contin efedrind sau pseudoefedrind

Fara a reproduce dispozitiile administrative aplicabile producatorilor, importatorilor si
distribuitorilor angro de medicamente, ar trebui luatd In considerare o intdrire a dispozitiilor n
materie de control pentru preparatele farmaceutice/medicamentele care contin efedrind sau
pseudoefedrina transbordatd sau tranzitind prin UE. In ceea ce priveste exporturile de
medicamente, legislatia farmaceuticd cuprinde deja dispozitii In acest sens. Ar trebui sd se
reflecteze dacd ar fi benefica luarea unor dispozitii practice armonizate specifice pentru
exportul medicamentelor care contin efedrind sau pseudoefedrind si supravegherea lor de
catre autoritatile competente in materie de medicamente sau dacad legislatia referitoare la
precursorii de droguri ar trebui sd ofere o posibilitate de interceptare a exporturilor de
preparate farmaceutice/medicamente atunci cand existd motive intemeiate pentru a suspecta
ca substantele sunt destinate fabricarii ilicite de droguri.

3.5. Imbunatatirea si adaptarea cerintelor procedurale in functie de riscul de deturnare

Pentru a se ajunge la un nivel de control adecvat riscului de deturnare, ar trebui adaptata
procedura privind notificarile anterioare exportului, pentru a permite autoritatilor competente
sd actioneze de la caz la caz, ar trebui sd se introduca proceduri simplificate pentru
transporturile repetitive intre operatori bine cunoscuti in Comunitate si in tarile AELS si ar
trebui simplificate intr-o mai mare masurd procedurile de autorizare in mediul vamal
electronic.
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6. URMATOARELE ETAPE

Punctele slabe identificate pot fi abordate prin diferite mijloace, dintre care unele presupun
modificari ale legislatiei comunitare. Orice optiune aleasa ar trebui sd fie examinatd cu
atentie, in special in ceea ce priveste impactul sdu asupra operatorilor economici care
comercializeazd in mod legal aceste substante in scopuri legitime si eficacitatea sa in
prevenirea deturndrii lor pentru fabricarea ilicita de droguri.

Avand 1n vedere ca legislatia actuala nu este complet operationald decat de putin timp,
Comisia va sprijini, organiza si facilita, in principal, masurile destinate unei mai bune puneri
in aplicare, pentru a beneficia imediat de cele mai bune practici stabilite.

Cu toate acestea, Comisia va continua, de asemenea, sa reuneasca informatiile necesare pentru
identificarea celor mai bune optiuni, pentru a aborda posibilele puncte slabe identificate in
legislatie si pentru a evalua impacturile optiunilor alese atat pentru autoritatile competente, cat
si pentru operatorii economici.
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