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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 7.1.2010
KOM(2009)709 v kone¢nom zneni

SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

podla ¢lanku 16 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004
z 11. februara 2004 a ¢lanku 32 nariadenia Rady (ES) ¢. 111/2005 o vykonavani
a fungovani pravnych predpisov Spolocenstva o monitorovani a kontrole obchodu

s drogovymi prekurzormi

(Text s vyznamom pre EHP)
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SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

podla ¢lanku 16 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004
z 11. februara 2004 a ¢lanku 32 nariadenia Rady (ES) ¢. 111/2005 o vykonavani
a fungovani pravnych predpisov Spolocenstva o monitorovani a kontrole obchodu
s drogovymi prekurzormi

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvob

Drogové prekurzory st chemikalie, ktoré sa pouZivaji na vyrobu nezakonnych drog. Ziadna
vyroba nezakonnych drog sa v skutocnosti nezaobide bez prekurzorov. Vo vacsine pripadov
vSak chemikalie pouzivané ako drogové prekurzory maji primarne viaceré legitimne
a dolezité vyuzitie (napr. pri syntéze syntetickych latok, farmaceutik, kozmetiky, vonaviek,
detergentov alebo arém).

V Dohovore OSN z roku 1988 proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnymi
latkami (d’alej len dohovor OSN z roku 1988) sa v ¢lanku 12 uvadza konkrétny odkaz na
opatrenia na zabranenie zneuzivaniu prekurzorovych chemikalii pouzivanych pri nedovolenej
vyrobe narkotickych drog a psychotropnych latok.

V tejto savislosti EU  zaGiatkom devitdesiatych rokov zaviedla pravne predpisy na
zabezpeCenie, aby sa zabranilo zneuzivaniu prekurzorovych chemikalii kontrolou
a monitorovanim ich legitimneho predaja. EU bola tradiéne vyznamnym vyvozcom
prekurzorov a dovozcom nezakonnych drog, postupne sa vSak stala hlavnhym vyvozcom
nezékonne vyrabanych syntetickych drog a dovozcom prekurzorov potrebnych na ich vyrobu.

V doésledku toho sa na podporu kontroly dovozu, ako aj rozSirenie starSich existujicich
poziadaviek na monitorovanie navrhli nové predpisy Spolocenstva tykajice sa monitorovania
a kontroly obchodu s drogovymi prekurzormi, a to nariadenie (ES) & 273/2004' a nariadenie
(ES) &. 111/2005°.

V ¢lanku 16 nariadenia (ES) ¢. 273/2004 ac¢lanku 32 nariadenia (ES) ¢. 111/2005
sa predpoklada, ze po troch rokoch od nadobudnutia ich ¢innosti sa uskuto¢ni hodnotenie ich
vykonavania a fungovania a predlozi sa sprava Europskemu parlamentu a Rade. V zaujme
efektivity sa v tejto sprave uvadza zéver z hodnotenia oboch nariadeni.

2. PRAVNE PREDPISY SPOLOCENSTVA TYKAJUCE SA KONTROLY OBCHODU
S DROGOVYMI PREKURZORMI

Systém Spoloc¢enstva na kontrolu prevadzkovatelov a/alebo transakcii sa opiera o uzku
spolupracu medzi prisluSnymi orgdnmi a prisluSnymi hospodarskymi subjektmi (najma
vyrobcami chemikalii a obchodnikmi s chemikaliami). Na zabranenie zneuzivania

! U.v.EUL 47z 18.2.2004, s. 21.
2 U.v.EUL 22 226.1.2005, s. 1.
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prekurzorov je dolezité predovsetkym oznamovanie podozrivych transakcii prevadzkovatel'mi
pri si¢asnom zhromazd’ovani informdcii na identifikaciu priekupnikov.

Prisnost’ kontrol prevadzkovatelov a/alebo transakcii zavisi od citlivosti regulovanych
drogovych prekurzorov (tzv. ur€enych latok), ktoré st zatriedené do troch kategorii, s ktorymi
sa viazu rézne poziadavky, ¢o umoznuje najst’ stredni cestu medzi vSetkymi moznymi
prostriedkami na zabranenie tomu, aby sa drogové prekurzory dostali do laboratorii na vyrobu
nezakonnych drog a aby sa zabranilo zbyto¢nej zat'azi v pripade legitimnych potrieb vsetkych
prevadzkovatelov.

Na zaklade tejto spoluprace funguje dobrovolny monitorovaci systém pre d’alsie latky — tzv.
neurcené latky, v pripade ktorych sa zistilo, ze sa Casto zneuZivaju na nedovoleni vyrobu
drog. Zvysuje sa tym pruznost’ pri rieSeni rychlo sa meniacich spdsobov zneuzivania, pricom
sa zaroveinl zabrani narastajicej administrativnej zat'azi legitimnych prevadzkovatelov.

Stcasny regulacny ramec Spolocenstva pre drogové prekurzory tvori nariadenie (ES)
¢. 273/2004, v ktorom su stanovené harmonizované pravidld pre kontrolu a monitorovanie
v ramci Spolocenstva anariadenie (ES) ¢. 111/2005, v ktorom su stanovené pravidla
sledovania obchodu s drogovymi prekurzormi medzi Spolo€enstvom a tretimi krajinami.

3. VYKONAVANIE PRAVNYCH PREDPISOV SPOLOCENSTVA
3.1 Nariadenie (ES) ¢. 12 77/2005°

V nariadeni (ES) €. 1277/2005 sa stanovuju podrobné vykonéavacie pravidla pre nariadenie
(ES) ¢. 273/2004 a nariadenie (ES) ¢. 111/2005. Upravuje sa v nom udelovanie povoleni
prevadzkovatel'om, poskytovanie informacii prisluSnym organom prevadzkovatel'mi, systém
predvyvozného oznamenia, vyvozné a dovozné povolenia, ako aj kontrola tranzitu
a prekladok s cielom zabezpecit’, aby prislusné organy a hospodarske subjekty jednotnejSie
uplatiiovali pravny ramec Spoloc¢enstva.

3.2. Usmernenia

Na doplnenie pravnych nastrojov Komisia vypracovala a dohodla s clenskymi Statmi
a prevadzkovateI'mi podrobné usmernenia a ¢innosti, ktoré pomozu prislusSnym orgénom
a prevadzkovatel'om z priemyselného odvetvia pri ich tllohach.

e Otazky a odpovede

Usmernenia boli vypracované s cielom poskytnit’ prisluSnym organom clenskych
Statov a hospodarskym subjektom konsenzudlne odpovede na otazky tykajice sa
vykladu, ktoré boli vznesené od roku 2005, na dosiahnutie bezproblémového
a harmonizovaného vykondvania niektorych ustanoveni pravnych predpisov
Spolocenstva. Usmernenia sa pravidelne aktualizujt a st verejne dostupné”.

e Usmernenia EU o kontrole drogovych prekurzorov pre prevadzkovatel'ov

3 U.v.EUL2273.8.2005,s. 7.
http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/legislation/precursors/index_en.htm
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Na umoznenie partnerstva  aspoluprace medzi  prisluSnymi  orgadnmi
a prevadzkovatel'mi sa v roku 2006 schvalili ,,Usmernenia EU o kontrole drogovych
prekurzorov pre prevadzkovatelov*. V tychto usmerneniach sa uvadza subor
praktickych odporucani (napr. ukazovatele rizika na identifikaciu podozrivych
transakcii) a zoznamy uréenych latok a neuréenych latok (t.j. ,,zoznam EU pre
dobrovol'né monitorovanie®), ktory sluzi hospodéarskym subjektom pri plneni ich
povinnosti v uzkej spolupraci s orgdnmi. Vzhladom na to, Ze tieto usmernenia
obsahuju citlivé informadcie, prislusné organy ¢lenskych Statov ich priamo distribuuji
len déveryhodnym prevadzkovatel'om.

e Seminare

Utvary Komisie a ¢lenské $taty organizuji rad seminarov v tizkej spolupraci
s hospodarskymi subjektmi zamerané na zvySovanie poznatkov o novych pravnych
predpisoch Spolocenstva tykajucich sa drogovych prekurzorov a na d’alSiu podporu
vyznamu partnerstva.

e Stretnutia odbornikov pri okrahlych stoloch

Utvary Komisie a ¢lenské §taty uskutoéiujii ad hoc stretnutia odbornikov pri
okrahlych stoloch scielom riesit konkrétne otazky tykajuce sa zneuzivania
a nezdkonného obchodovania s prekurzormi heroinu (acetanhydrid) a prekurzormi
syntetickych drog na pripravu amfetaminu alebo extazy (BMK, PMK).

3.3. Vzdajomna administrativna pomoc

Nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97 poskytuje pravny zaklad pre vymenu informacii vratane
pravidiel tykajucich doverného charakteru informacii medzi c¢lenskymi Statmi a medzi
¢lenskymi statmi a Komisiou.

Prostrednictvom vymeny informécii medzi vSetkymi clenskymi Statmi a Komisiou
o podozrivych zasielkach, zabraneni zneuzivaniu a zadrzani drogovych prekurzorov sa
zabezpeuje koordinovany pristup vramci EU, poskytuje sa podpora vysetrovaniam
Clenskych statov a zabranuje sa, aby sa priekupnici ,,zhanali“ po pripadnych slabych miestach
na vnitornom trhu Spologenstva. Okrem toho sa od tretich krajin, s ktorymi EU uzatvorila
bilateralne dohody o drogovych prekurzoroch, moze pozadovat’, alebo sa im moze poskytnat
pomoc pri skimani zistenych alebo domnelych nezrovnalosti tykajicich drogovych
prekurzorov.

3.4.  Akény plin EU o drogich’

Opatrenia proti zneuzivaniu a nezdkonnému obchodovaniu s drogovymi prekurzormi su
nadalej zakladnou su¢astou nového Akéného planu EU v oblasti boja proti drogdm na
obdobie rokov 2009 — 2012° pripraveného v ramci celkovej Protidrogovej stratégie EU na
obdobie rokov 2005 —2012). Na zaklade opatrenia 42 Akéného planu EU o drogach na
obdobie rokov 2009 — 2012 sa pozaduje zhodnotenie pravnych predpisov EU v oblasti
kontroly prekurzorov a ich vykonavania.

> KOM(2008) 567/4.
6 U.v. EU C 326, 20.12.2008, s. 7-25.
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3.5. Opatrenia v ramci programu Colnictvo 2013

Colnictvo 2013 je program spoluprace EU, v ramci ktorého sa vniitrostatnym spravam ponuka
moznost’ ziskavat' a vymienat si informacie a odborné skusenosti. Umoznuje pripravu
a prevadzku hlavnych transeurdpskych systémov IT v rdmci partnerskych vztahov a zriadenie
sieti pracovnikov spajajicich vnutro§tatnych tradnikov zcelej Eurdpy.” Na podporu
vykonavania pravnych predpisov o drogovych prekurzoroch sa uskutocnili niektoré ¢innosti.

E-learningovy kurz o kontrole drogovych prekurzorov pre hospodarske subjekty
pripraveny na zaklade ,Usmerneni EU o kontrole drogovych prekurzorov pre
prevadzkovatel'ov* sa zacal v juni 2009.

E-learningovy kurz pre colné urady sa pripravuje v uzkej spolupraci medzi utvarmi
Komisie a odbornikmi ¢lenskych statov z colnych uradov, policie a inych prisluSnych organov
pre pravne predpisy v oblasti drogovych prekurzorov.

Bola zriadend Projektova skupina odbornikov v oblasti operacnych colnych kontrol na
posilnenie operacnej vykonnosti pri odhal'ovani podozrivych zasielok drogovych prekurzorov
vstupujucich na a/alebo opustajucich colné tizemie Spolocenstva. Na vymenu najlepsej praxe
sa zorganizovalo niekol’ko operaénych pracovnych seminarov.

S operaénymi colnymi Uradnikmi sa zorganizovalo cvi¢enie na hPadanie rieSeni s cielom
stanovit’ kritérid pre analyzu rizik v pripade drogovych prekurzorov vstupujicich do
Spolocenstva a/alebo opustajucich jeho izemie.

3.6. Dvojstranné dohody

Spolocenstvo uzatvorilo desat’ dvojstrannych dohdd s tretimi krajinami na posilnenie kontroly
s hlavnymi aktérmi zamerané na konkrétne otazky spolocného zaujmu v oblasti kontroly
drogovych prekurzorov. Takéto dohody sa uzatvorili s Boliviou, Kolumbiou, Ekvadorom,
Peru a Venezuelou®, Cileg, Mexikomm, USA'!", Tureckom'? a Cinou'. Okrem toho v marci
2009 Rada poverila Komisiu, aby rokovala o dvojstrannej dohode s Ruskou federaciou.

Ciel'om tychto dohdd je posilnit’ spolupracu s tretimi krajinami v regulacnej oblasti na zéklade
nastrojov stanovenych v nariadeni (ES) ¢. 111/2005 aktivaciou mechanizmov vzajomnej
pomoci a vytvorenim ,,spolo¢nych skupin pre monitorovanie* zmluvnych stran.

3.7. Opatrenia na urovni OSN

Komisia a Clenské Staty sa tzko zapdjaji do skimania dosiahnutych cielov stanovenych
osobitnym zasadnutim Valného zhromazdenia OSN v roku 1998 (UNGASS) a pravidelne
a aktivne sa zucCastiiuji na kazdorocnom zasadnuti Komisie pre omamné latky, ustredného
organu OSN v oblasti tvorby politiky.

.EU L 154/25-31.

.ES L 324,30.12.1995, s. 1
.ESL 336, 11.12.1998, s. 46
.ESL77,19.3.1997, s. 22
.ESL 164,21.6.1997, 5. 22
.EUL 64, 7.3.2003, s. 28
.EUL 56 z28.2.2009, s. 6.
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Na 50. zasadnuti Komisie OSN pre omamné latky bol prijaty navrh Spolocenstva ako
rezolucia 50/10 tykajtca sa ,, Zabranenia zneuZivania drogovych prekurzorov a inych latok
pouZivanych na nedovolend vyrobu omamnych a psychotropnych latok* (Prevention of
diversion of drug precursors and other substances used for the illicit manufacture of narcotic
drugs and psychotropic substances)'. V tejto rezolucii sa podporuju hlavné zasady kontroly
drogovych prekurzorov v Spolocenstve.

Okrem toho sa utvary Komisie a Clenské Staty aktivne zGcastnujii a podporuju Specifické
operatné iniciativy pod vedenim OSN na rieSenie konkrétnych problémov tykajlcich sa
zneuZivania drog a nezakonného obchodovania s drogovymi prekurzormi. EU sa konkrétne
podiel'a na projekte ,,PRISM®, ktory je zamerany na zneuZzivanie prekurzorov syntetickych
drog a na projekte ,,COHESION“ zameranom na boj proti zneuzivaniu a nezakonnému
obchodovaniu s prekurzormi heroinu a kokainu a na ich prislusnych konkrétnych operaciach.

4. HODNOTENIE

4.1. Opatrenia Komisie prijaté na vyhodnotenie vykondvania a fungovania prdavnych
predpisov SpolocCenstva

Vroku 2007 Komisia poziadala clenské Staty, aby ju informovali o vnutroStatnych
opatreniach, ktoré prijali na zdklade pravnych predpisov Spolocenstva (t. j. opatrenia, ktoré
im umoznia vykonavat’ kontrolné a monitorovacie povinnosti, ako aj pravidla pre sankcie za
porusenie ustanoveni nariadeni SpoloCenstva). VicSina prijala primerané opatrenia okrem
O0smich Clenskych S$tatov, proti ktorym Komisia zafala konanie vo veci porusenia prava
Spolocenstva. V priebehu roka 2008 vicsina prislusnych ¢lenskych Statov prijala pozadované
opatrenia alebo uskutocnila kroky na ich prijatie, a tak by vSetky pozadované vnutroStatne
opatrenia mali byt prijaté do konca roka 2009.

Na hodnotenie fungovania pravnych predpisov SpoloCenstva bola zriadena pracovna skupina
zloZena z odbornikov z prislusnych vnutrostatnych organov, aby pomahala utvarom Komisie.
Okrem toho Komisia poverila externého dodévatela, aby zhromazdil informacie od vsetkych
zainteresovanych stran (prislusnych organov a prevadzkovatel'ov odvetvia) prostrednictvom
dotaznikov vratane kvantitativnych udajov, ak boli dostupné, aaby analyzoval vplyv
meskania sposobeného legislativnymi poziadavkami na obchod s drogovymi prekurzormi
a zhromazdil nédvrhy na zlepSenie zavedeného systému.

Vsetky clenské Staty odpovedali tplne alebo ciastoéne za roky 2006 a2007. Podrobné
rozhovory s prisluSnymi organmi sa konali vo vzorke clenskych Statov. V odvetvovom
prieskume poskytlo odpovede spolu 72 spolo¢nosti a 8 priemyselnych zdruzeni (z 10 ré6znych
¢lenskych Statov). Pét’ z nich predstavovalo viac ako 90 % vSetkych odpovedi. Sprava z tejto
studie bola dokoncend koncom janudra 2009 a obsahuje podrobnu prezenticiu vysledkov
prieskumov. Su vnej zhrnuté hlavné zistenia a v pripade zistenych nedostatkov sa
predkladaju odporucania. Vzhl'adom na citlivé informécie v sprave nie su tieto informacie
verejne dostupné. Napriek znacnému usiliu zo strany dodavatela zozbierané udaje su
obmedzené a nedaji sa povazovat’ za uplne reprezentativne. Ako sa ukazalo, obzvlast’ t'azké
bolo ziskat’ ¢iselné udaje o nakladoch vynalozenych prislusnymi orgdnmi alebo organmi pri
vykonévani pravnych poziadaviek.

14 Rezolucia 50/10, s. 42 spravy z 50. zasadnutia Komisie pre omamné latky (E/CN.7/2007/16/Corr.1)

http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/session/50.html
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Ked'Ze nariadenie (ES) ¢. 111/2005 kladie vel’ky doéraz na colné kontroly, v roku 2007 sa
vykonala d’alSia §tidia na preskumanie, ¢i drogové prekurzory st pre colné organy prioritou,
¢i maju kapacitu na vykondvanie kontrol a ¢i sa kontroly naozaj uskuto¢nuju.

4.2, Zistenia 7 hodnotenia

4.2.1. Hlavnétrendy v zneuZivani a pokusoch zneuzivania

Celkove mozno konStatovat’, Ze pravny ramec pre kontrolu obchodu s drogovymi prekurzormi
zrejme poskytuje primerané opatrenia na zabranenie zneuzivania drogovych prekurzorov na
nedovolenu vyrobu drog. Pokial’ ide o ozndmené zadrzania a pozastavené dodavky urcenych
latok a neurcenych latok, od roku 2005 vykazuju celkové zvySenie poctu zadrzani
a pozastavenych zésielok. Okrem toho na zaklade spdtného sledovania je mozny odhad
a posteriori mnozstva latok, ktoré boli s najvda¢Sou pravdepodobnostou zneuzité. Z tychto
udajov vyplyva na jednej strane, Ze systém funguje dobre, ale na druhej strane, Ze obchodnici
sa neustale snazia zneuzit drogové prekurzory z legitimneho obchodu. Ukazuje sa, ze pre
priekupnikov je este stale najlepsie pri pristupe k drogovym prekurzorom zneuzivat’ legitimne
cesty. Aj ked je nedostatok dostupnych kvantitativnych dokazy o tom, Ze kontrola
legitimneho obchodu skuto¢ne znizuje z celosvetového hladiska zneuZzivanie a nezdkonné
obchodovanie s drogovymi prekurzormi, je jasné, ze zavedeny systém kontroly kladie
priekupnikom vazne prekazky pristupu k drogovym prekurzorom a znizuje celkova
dostupnost’ drogovych prekurzorov na nedovolenu vyrobu drog. Stcasné pokusy o zneuzitie
sa podl'a v§etkého zameriavaju na obmedzeny pocet latok — ur¢enych 1 neurcenych:

Acetanhydrid, ktory je hlavnym prekurzorom pre vyrobu heroinu, je nadalej cielom
priekupnikov v niektorych c¢lenskych Statoch, ako vyplyva zudajov o zadrzaniach
a pozastavenych zasielkach. Dvojstranna a regiondlna pomoc a spolupraca medzi dotknutymi
prislusnymi organmi bola uzito¢nd v roku 2008 na zabranenie zneuzitia a/alebo zadrZanie
priblizne 220 ton acetanhydridu, ¢o predstavuje viac ako 15 % odhadovaného mnozstva
acetanhydridu na nedovolenu vyrobu heroinu v Afganistane.

Colné urady v EU zvysili ostraZitost’ pri kontrole obchodu s efedrinom a pseudoefedrinom
balenych hromadne alebo nachddzajucich sa vo farmaceutickych pripravkoch/liekoch,
vi&sinou v tranzite cez EU, ale prileZitostne vyvdzanom aj do tretich krajin, kde prebieha
nedovolend vyroba metamfetaminu. Viedlo to k vyznamnému zvySeniu poctu pripadov
zadrzania, najmd pokial’ ide o farmaceutické pripravky obsahujuce pseudoefedrin. Od roku
2005 boli odhalené, zadrzané alebo pozastavené podozrivé zésielky v mnoZstve priblizne 86
ton efedrinu alebo pseudoefedrinu hromadne balené alebo vo forme tabliet, ¢im sa zabranilo
vyrobe az 65 ton metamfetaminu (v zavislosti od pouzitych metdd syntézy) s odhadovanou
hodnotou pri pouli¢nom predaji 9,7 mld. USD.

Gama-butyrolakton (GBL) je neurCena latka zahrnutd do dobrovolného monitorovacieho
systtmu v Spolocenstve. Z dostupnych udajov vyplyva, Ze spoluprica s priemyselnym
odvetvim prostrednictvom dobrovol'ného monitorovania a oznameni funguje dobre, ale aj to,
ze priekupnici sa nad’alej zaujimaji o zneuzivanie GBL a aj o d’alSie chemické latky s menej
prisnou kontrolou. V roku 2008 sa odhalili pokusy o zneuzitie alebo doSlo k zadrzaniu
v suvislosti s 2 170 litrami GBL.

Od roku 2005 nie je ziadny dokaz o tom, ze by sa Spolocenstvo zameriavalo na zneuzivanie
inych doélezitych prekurzorov. Nebolo zadrzané ziadne vyznamné mnozstvo, ani neboli
pozastavené zasielky manganistanu draselného, ktory je hlavnym prekurzorom kokainu.
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4.2.2. SInéadabeé stranky pravnych predpisov

Je potrebné poznamenat’, Ze lehota predpokladana v nariadeniach na vykonanie hodnotenia
ich fungovania bola pomerne kratka, aby sa jasne dali stanovit’ u¢inky. Dalej k tomu prispela
eSte aj skutoCnost, Ze mnoho clenskych Statov sa oneskorilo pri prijimani vSetkych
potrebnych opatreni na to, aby mohli uplne dodrzat’ svoje povinnosti podla nariadeni.

Napriek tomu vsetky opatrenia pripravené od roku 2005 nepochybne prispeli k dobrému
a harmonizovanému vykonavaniu a fungovaniu pravnych predpisov Spolocenstva. Okrem
toho postupné prijimanie vnutroStatnych opatreni a pravomoci predpokladanych v pravnych
predpisoch Spolocenstva ¢lenskymi Statmi vyrazne posilnilo ich schopnost’ posobit’ vo veci
poruseni pravnych predpisov Spolocenstva.

Celkove funguji ustanovenia nariadenia (ES) ¢. 273/2004, nariadenia (ES) ¢. 111/2005 a
vykonavacie pravidla uvedené v nariadeni (ES) ¢&. 1277/2005 dobre a prispievaju
k dosiahnutiu ciela, t.j. zabranit zneuzivaniu bez vytvdrania zbytoCnych prekazok
legitimnym obchodnym aktivitdm v oblasti uréenych drogovych prekurzorov. Pri kontrolach a
monitorovani je potrebné sa zameriavat’ skor na prevadzkovatel'ov, nez na kazdi transakciu.
Rozdelenie uréenych latok do troch kategorii sa ukdzalo ako U€inny spdsob na uplatiiovanie
modula¢ného pristupu v zavislosti od citlivosti latok a mnozstiev, s ktorymi sa obchoduje
legitimne.

Hlavna zasada zakotvend v pravnych predpisoch pre obchod v ramci Spolocenstva a pre
obchod medzi Spolocenstvom a tretimi krajinami — spoluprdca medzi hospodarskymi
subjektmi a prisluSnymi orgdnmi — funguje dobre. Tato spolupraca, aj ked’ ju Clenské Staty
vykonavaju a vyuzivajua rozne, ulahcuje povinné alebo dobrovolné oznamenia o podozrivych
transakciach alebo prikazoch a v€as zabrafluje zneuzivaniu urenych a neurcenych latok,
pricom umoziiuje bezproblémové fungovanie legalneho obchodu. Je pruznym, rychlym
a ucinnym nastrojom v reakcii na neustale sa meniace spdsoby nezadkonného obchodovania
s drogami arastici zaujem priekupnikov o menej kontrolované latky. ,,.Usmernenia EU
o kontrole drogovych prekurzorzov pre prevadzkovatelov® anovy e-learningovy kurz
o kontrole drogovych prekurzorov pre hospodarske subjekty uspe$ne dopiiiaju pravne

predpisy.

Ukazalo sa, ze realizacia a fungovanie spolo¢ného systému vydavania povoleni, ktory sa
zaviedol pre obchod vramci Spolocenstva a pre obchod medzi Spolocenstvom a tretimi
krajinami pre prevadzkovatelov manipulujucich s prekurzormi v kategorii 1 (najcitlivejsie
latky), su efektivne z hl'adiska prislusnych orgénov i priemyselného odvetvia.

Registratna povinnost’ pre prevadzkovatelov manipulujucich s onieCo menej citlivymi
prekurzormi v kategorii 2, pokial ide o obchod vramci Spolocenstva iobchod medzi
Spolo¢enstvom a tretimi krajinami, sa zdad byt nedostatond na umoZznenie primeranej
kontroly prislusSnymi orgdnmi ana zabranenie zneuZzitiu vyznamného objemu obchodu
s tymito latkami v rdmci Spolocenstva. Kone¢ni uzivatelia latok kategorie 2, ktori neuvadzaju
na trh latky, skutone nie st povinni registrovat, ani hlasit’ mnozstvo, ktoré nakupuju pre
vlastné konecné pouzitie. TakZe prislusné organy takmer nie su o nich informované. Vyrobca
latok kategérie 2 alebo ich sprostredkovatel’ si tiez velmi tazko mdze uplatnit’ svoju
povinnost’ kontrolovat’ opravnenost’ svojich zdkaznikov a oznamit’ konec¢né vyuzitie latky
a nasledne oznamit’ v pripade potreby prislusSnym orgdnom vSetky podozrivé transakcie.
Kontrola zo strany prislusnych organov opravnenosti prevadzkovatel'ov je zlozitd a dokonca
eSte viac vtedy, ked’ vyrobcovia latok kategorie 2, ich sprostredkovatelia a konecni uzivatelia
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maju sidlo vréznych clenskych Statoch aked sa v obchodnom retazci nachadza viac
subjektov nez dva so sidlom vo viac nez jednom clenskom Stite. Na tieto problémy sa
poukazuje, najmi v pripade acetanhydridu, ktory je hlavnym prekurzorom pri nedovolenej
vyrobe heroinu.

Pri hodnoteni sa zistili odliSné interpretacie urCitych pravnych predpisov, ktoré bude treba
riesit’, aby sa umozZnilo ich spravne harmonizované vykonavanie v ramci Spolocenstva. Patri
k tomu najmid vyplhanie povinnych poli¢ok vo vyhlaseni odberatela a kritérid na
posudzovanie vyrobkov obsahujucich urcené latky ako zmesi, uplatiiovanie existujucich
limitov pre oslobodenie od registracie v pripade zmesi obsahujucich latky kategorie 2 v stlade
s ¢lankom 6 nariadenia (ES) ¢. 273/2004 v porovnani so znenim ¢lanku 14 nariadenia (ES)
¢. 1277/2005.

Ustanovenia tykajice sa frekvencie podavania sprav zo strany prevadzkovatel'a prislusnym
organom neposkytuju dostatocny zéklad pre vykonavanie kontrolnych a monitorovacich
povinnosti. Prehl'ad o legitimnom pohybe v rdmci obchodu predstavuje dolezity ndstroj pre
odhal'ovanie podozrivych zésielok.

Nastroje upravujuce kontrolu vyvozu a dovozu umoziuju prislusnym orgadnom vopred overit’
dovolené ucely transakcie a na zaklade toho zabezpecit' prostriedky, aby sa vcas zabranilo
zneuzitiu. Vyuzitie systému predvyvozného oznadmenia umoznuje tretim krajindm, ktoré tak
pozadovali, overit’ planovant transakciu a prostrednictvom neho informovat’ prisluSné organy
¢lenskych Statov, i je transakcia povolend, alebo nie.

Viacsi doraz na colné konania a kontroly sa vel'mi osvedCil. Spolocenstvo je stdle viac
konfrontované so zasielkami zneuzitymi z legalnych distribu¢nych kanalov pred vstupom na
colné tizemie Spolocenstva, preto je potrebnd zvySend pozornost’ colnej a hrani¢nej kontroly.
Predpisy tykajuce sa kontroly tranzitu alebo preklddok do urcitej miery zrejme zvysuju
moznost’ overit’ zdkonny ucel tychto zasielok, podla vSetkého vSak neumoziuju prislusnym
organom overit’ zdkonom povolené ucely v kazdom pripade.

Na zéklade stadie o colnej kontrole drogovych prekurzorov v roku 2007 sa zistili slabé
stranky v odhalovani podozrivych zasielok, pre ktoré st vystavené faloSné colné vyhlasenia.
Pri hodnoteni sa zistili excelentné oblasti, ale aj to, ze vo vSeobecnosti je eSte znacny priestor
na zlepSenie. Zo spravy vyplynulo najmd to, ze pravne predpisy v oblasti drogovych
prekurzorov nie st pre colné spravy prioritou a Ze informovanost’ a odborné znalosti ani
zdroje (napr. testovacie zariadenia) nie su dostatocné.

Farmaceutické pripravky/lieky na humdnne pouzitie obsahujlice drogové prekurzory
v sucasnosti nespadaji do rozsahu posobnosti pravnych predpisov o drogovych prekurzoroch.
Vyroba, dovoz a velkoobchodna distribucia liekov vratane vyrobkov na vyvoz podliecha
povoleniu, osobitnym povinnostiam a pravidelnym inSpekcidm v stilade s farmaceutickymi
pravnymi predpismi Spolocenstva (smernica 2001/83/ES). Z tohto dévodu sa usudzuje, ze
tieto aktivity by mali byt pod primeranou systematickou kontrolou prislusnych orgéanov
¢lenskych §tatov. Na tychto vyrobcov, dovozcov a vel'koobchodnych distribtitorov sa vSak pri
vyvoze takych liekov, ktoré obsahuji drogové prekurzory, nevztahuju osobitné poziadavky
na predvyvozné ozndmenie na zaklade pravnych predpisov o drogovych prekurzorov. To
viedlo ksituacii, Ze v niektorych C¢clenskych Statoch sa vyvoz a tranzit/prekladky
farmaceutickych pripravkov/liekov obsahujucich drogové prekurzory — najmé efedrin alebo
pseudoefedrin — nepozastavili alebo nezadrzali, aj ked” to bolo vel'mi pravdepodobné, Ze sa
zneuziju na nedovolent vyrobu drog.
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Objavuju sa dalSie mensie nedostatky stvisiace spravnymi predpismi o prekurzoroch
v stvislosti so zahraniénym obchodom. Patri k nim najmé nedostatok pruznosti zo strany
prislusnych organov, pokial’ ide o dobu vyzadovanu na ¢akanie na odpoved’ na predvyvozné
oznamenie, nedostatok zjednoduSenych povol'ovacich konani pre opakované zésielky medzi
znamymi prevadzkovateI'mi v SpoloCenstve a v krajinaich EZVO a potrebu dalSieho
zefektivnenia povol'ovacich konani v rdmci elektronického colného prostredia.

5. ODPORUCANIA NA ZLEPSENIA
5.1 Zlepsenie harmonizovaného uplatiiovania existujucich pravnych predpisov

Prvym opatrenim na zlepSenie by mala byt’ vymena najlepsej praxe medzi orgdnmi ¢lenskych
Statov vratane colnych tradov amalo by sa dalej podporovat aumoziiovat praktické
uplatiiovanie skuto¢nych partnerskych vztahov medzi organmi a hospodarskymi subjektmi.
Na urovni SpoloCenstva sa moze umoZznit vymena najlepSej praxe prostrednictvom
pracovnych seminarov, seminarov, okrthlych stolov a cviceni tykajucich sa konkrétnych tém
a/alebo konkrétnych drogovych prekurzorov s cielom okamzite vyuzivat' najlepSiu prax
zavedenu v niektorych clenskych Statoch akoniec koncov posilnit’ vSeobecne kontrolné
systémy.

Harmonizovany vyklad niektorych sucasnych pravnych predpisov, napr. pouzivanie
prahovych hodndt pre registraciu, ak st urCené latky nachadzaji v zmesiach — najma vyklad
¢lanku 6 nariadenia (ES) ¢. 273/2004 v porovnani so znenim ¢lanku 14 nariadenia (ES )
¢. 1277/2005, alebo jednotné kritérid pre zmesi obsahujice drogové prekurzory je mozné
dosiahnut” aktualizéciou a doplnenim usmernenia ,,Otazky a odpovede*.

Posilni sa tym vykondvanie predpisov Spolocenstva bez toho, aby priekupnici zamerali svoje
pokusy na zneuzitie na tie Clenské Staty, kde sa podla vSetkého pravidla Spolocenstva
uplatiiuji menej dosledne a/alebo sankcie sa vnimaju ako nedostato¢né.

5.2. Posilnenie oznamovania

Oznamovacie povinnosti podla ¢lanku 19 nariadenia (ES) ¢. 1277/2005 by sa mali revidovat,
aby sa ziskali presnejSie a v€asné informécie o ozndmeniach prevadzkovatelov. D4 sa to
dosiahnut’ zvySenim frekvencie oznamovania z jedenkrat rocne na dvakrat rocne alebo
Stvrtroéne a zaroven ulahlit’ toto oznamovanie pomocou modernych zabezpecenych
elektronickych prostriedkov na vymenu informacii vratane v pripade potreby vytvorenim
zabezpecenej eurdpskej databazy.

5.3. Uprava niektorych pofiadaviek pre ldtky kategorie 2

Vzhladom na zistené nedostatky je zrejme potrebné posilnit’ kontroly vsetkych latok
kategorie 2 alebo konkrétne acetanhydridu (hlavného prekurzora pre vyrobu heroinu), aby sa
zabezpecilo, Ze prevadzkovatelia, ktori vlastnia latky kategérie 2 alebo obchodujii s nimi —
alebo konkrétnejSie acetanhydrid — podliehali kontrole, aby sa zabranilo pokusom o zneuZitie.
Mozno to dosiahnut’ roznymi sposobmi:

e zmenou adoplnenim nariadenia (ES) ¢. 273/2004 scielom pozadovat registraciu
kone¢nych uzivatel'ov, ktori vlastnia latky kategorie 2 pre vlastnii potrebu, napriklad
zmenou a doplnenim vymedzenia pojmu ,,prevadzkovatel* alebo pojmu ,,uvddzanie na trh*
alebo zmenou a doplnenim ¢lanku 3 ods. 6, ktorym sa stanovuje registracny systém,
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e zmenou a doplnenim nariadenia (ES) ¢. 1277/2005 s ciel'om zaviest’ podmienky a postupy
spolo¢nej registracie,

e zmenou a doplnenim prilohy I nariadenia (ES) ¢. 273/2004 a na zaklade toho podla prilohy
nariadenia ¢ 111/2005 na preradenie acetanhydridu z kategorie 2 do kategorie 1.

54. Zabezpecenie prisluSnej kontroly farmaceutickych pripravkov/liekov obsahujucich
efedrin alebo pseudoefedrin

Bez toho aby doslo k duplicite administrativnych opatreni tykajucich sa vyrobcov, dovozcov
a velkoobchodnych distribitorov liekov, by sa mala byt venovat pozornost posilneniu
kontrolnych opatreni v pripade farmaceutickych pripravkov/liekov obsahujucich efedrin alebo
pseudoefedrin s prekladkou v EU alebo v tranzite cez EU. Pokial ide o vyvoz liekov,
farmaceutické pravne predpisy uz zahfnaju opatrenia. Mala by sa zvazit’ potreba konkrétnych
harmonizovanych praktickych opatreni tykajicich sa vyvozu liekov obsahujucich efedrin
alebo pseudoefedrin a dohl'adu nad nimi zo strany prislusnych organov pre lieky, alebo by sa
malo zvazit, ¢i by sa v pravnych predpisoch tykajacich sa drogovych prekurzorov nemala
uviest’ moznost' zastavit vyvoz farmaceutickych pripravkov/liekov, ak existuje doévodné
podozrenie, ze tieto latky st uréené na nedovolentl vyrobu drog.

5.5. ZlepSenie a uprava procedurdlnych poZiadaviek v suvislosti s rizikom zneuZitia

Na dosiahnutie trovne kontrol umernej riziku zneuZzitia by sa postup tykajici sa
predvyvoznych oznameni mal upravit tak, aby sa prisluSnym orgdnom umoznilo
v jednotlivych pripadoch konat’, mali by sa zaviest’ zjednodusené postupy povolovania pre
opakované zasielky medzi zndmymi prevadzkovateI'mi v Spoloc¢enstve a v krajinach EZVO
a d’alej by sa mali zefektivnit’ povolovacie postupy v elektronickom colnom prostredi.

6. DALSIE KROKY

Zistené¢ nedostatky je mozné rieSit roznymi prostriedkami, niektoré si vyzaduji zmeny
pravnych predpisov Spolocenstva. Kazdu moznost’ by bolo potrebné starostlivo preskimat,
najmé v suvislosti sjej vplyvom na hospodarske subjekty legélne obchodujuce s tymito
latkami na legitimne ucely a jej ucinnostou pri zabraneni ich zneuzivaniu na nedovolenu
vyrobu drog.

Vzhl'adom na to, Ze sucasné pravne predpisy su plne funkéné len kratku dobu, Komisia bude
v prvom rade podporovat, organizovat a umoziovat opatrenia zamerané na lepSie
vykonavanie, aby sa hned’ mohli vyuzivat’ zavedené osvedcené postupy.

Komisia vSak bude aj nad’alej zhromazd'ovat’ potrebné informadcie s cielom ndjst’ najlepsie

moznosti na rieSenie pripadnych nedostatkov, ktoré sa zistia v pravnych predpisoch a bude
vyhodnocovat vplyv vybranych mozZnosti na prislusné organy i hospodarske subjekty.
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