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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 7.1.2010
KOM(2009)709 wersja ostateczna

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Na mocy art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 11 lutego 2004 r. i art. 32 rozporzadzenia Rady (WE) nr 111/2005 w sprawie
wdrozenia i funkcjonowania prawodawstwa wspolnotowego dotyczacego nadzorowania

i kontroli handlu prekursorami narkotykéw.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Na mocy art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 11 lutego 2004 r. i art. 32 rozporzadzenia Rady (WE) nr 111/2005 w sprawie
wdrozenia i funkcjonowania prawodawstwa wspolnotowego dotyczacego nadzorowania
i kontroli handlu prekursorami narkotykéw.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

Prekursory narkotykéw sa chemikaliami wykorzystywanymi do produkcji nielegalnych
narkotykéw. Produkcja nielegalnych narkotykéw nie jest faktycznie mozliwa bez
prekursorow. Jednak w wigkszos$ci przypadkéw chemikalia uzywane jako prekursory
narkotykéw maja wiele uzasadnionych i waznych zastosowan (np. wytwarzanie tworzyw
sztucznych, produktow farmaceutycznych, kosmetykdéw, perfum, detergentow lub srodkow
aromatyzujacych).

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi (zwana dalej ,.konwencja ONZ z 1988 r.”),
zawiera w art. 12 szczegdtowe odniesienie do $rodkéw majacych na celu zapobieganie
wykorzystywaniu chemikaliow begdacych prekursorami narkotykow w nielegalnej produkcji
srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych.

W tym kontekscie UE wprowadzita we wczesnych latach dziewigédziesiatych przepisy
prawne, aby zapobiec nielegalnemu pozyskiwaniu prekursorow narkotykow poprzez kontrolg
1 nadzor legalnego handlu tymi substancjami. W przesztosci UE byla waznym eksporterem
prekursoréw 1 importerem nielegalnych narkotykéw, ale stopniowo stata si¢ znaczacym
eksporterem nielegalnie wytwarzanych narkotykow syntetycznych i importerem prekursorow
niezbednych do ich wytworzenia.

W zwiazku z tym najnowsze prawodawstwo wspolnotowe dotyczace nadzoru i kontroli
handlu prekursorami narkotykoéw, tj. rozporzadzenie (WE) nr 273/2004' i rozporzadzenie
(WE) nr 111/2005° mialy na celu wzmocnienie kontroli przywozu oraz rozszerzenie
istniejacych juz wczesniej wymogoéw zwiazanych z nadzorem.

Artykut 16 rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 i art. 32 rozporzadzenia (WE) nr 111/2005
przewiduja, ze po trzech latach od wejscia w zycie tych rozporzadzen ocenia si¢ ich
wykonanie i funkcjonowanie oraz przekazuje si¢ sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie. Dla zapewnienia skutecznosci sprawozdanie to zawiera wnioski z oceny obydwu
rozporzadzen.

! Dz.U.L 47z 18.2.2004, s. 1
2 Dz.U. L 222z26.1.2005, s. 1
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2. PRAWODAWSTWO WSPOLNOTOWE W ZAKRESIE KONTROLI HANDLU
PREKURSORAMI NARKOTYKOW.

Wspdlnotowy system kontroli podmiotow gospodarczych lub transakcji opiera si¢ na Scistej
wspoOtpracy wiasciwych organdéw z zainteresowanymi podmiotami gospodarczymi (gtownie
producentami chemikaliow i przedsigbiorstwami handlowymi). W szczego6lnosci zasadnicze
znaczenie w zapobieganiu nielegalnemu pozyskiwaniu prekursoré6w ma powiadamianie przez
podmioty gospodarcze o podejrzanych transakcjach, umozliwiajac jednocze$nie gromadzenie
informacji w celu identyfikacji handlarzy.

Restrykcyjno$¢ kontroli, jakim poddawane sa podmioty gospodarcze lub transakcje,
uzalezniona jest od zagrozenia zwiazanego z poddanymi regulacjom prekursorami
narkotykéw (tzw. substancje sklasyfikowane) podzielonymi na trzy kategorie, z ktoérymi
wiaza si¢ rézne wymagania, co umozliwia zachowanie odpowiedniej rownowagi pomigdzy
wykorzystaniem wszystkich mozliwych $rodkow zapobiegania uzyskiwaniu przez
nielegalnych wytworcow narkotykow prekursorow narkotykéw, a unikaniem stwarzania
niepotrzebnych obciazen dla uzasadnionych potrzeb wszystkich podmiotéw gospodarczych.

Opierajac si¢ na tej wspolpracy, wprowadzono dobrowolny system nadzoru obejmujacy
substancje dodatkowe - tzw. substancje niesklasyfikowane - czgsto wykorzystywane do
nielegalnego wytwarzania narkotykow. System ten zapewnia elastyczno$¢ pozwalajaca na
szybkie reagowanie na zmiany sytuacji zwigzanej z nielegalnym pozyskiwaniem tych
substancji, a jednocze$nie nie dopuszcza do nadmiernego obciazenia administracyjnego
przedsigbiorcow dziatajacych zgodnie z prawem.

Obecne wspolnotowe ramy regulacyjne dotyczace prekursorow narkotykéw obejmuja
rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 ustanawiajace zharmonizowane przepisy dotyczace
wewnatrzwspolnotowych kontroli 1 nadzoru oraz rozporzadzenie (WE) nr 111/2005
okreslajace zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykéw pomigdzy Wspdlnota a
panstwami trzecimi.

3. WDROZENIE PRAWODAWSTWA WSPOLNOTOWEGO
3.1.  Rozporzqdzenie (WE) nr 1277/2005°

Rozporzadzenie (WE) nr 1277/2005 ustanawia szczegdétowe przepisy wykonawcze dotyczace
rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 i rozporzadzenia (WE) nr 111/2005. Zmierzajac do
zapewnienia bardziej harmonijnego wdrazania wspdlnotowych ram prawnych przez wtasciwe
organy 1 podmioty gospodarcze, rozporzadzenie to okresla przepisy dotyczace wydawania
licencji podmiotom gospodarczym, informowania wilasciwych organoéw przez podmioty
gospodarcze, systemu powiadamiania przed wywozem, wydawania zezwolen na wywoz i
przywoz, a takze kontroli tranzytu i przetadunkdw.

3.2. Wytyczne

Uzupetniajac instrumenty prawne, Komisja przygotowata i1 uzgodnita z panstwami
cztonkowskimi 1 podmiotami gospodarczymi obszerne wytyczne i poradnictwo, aby pomoc
wlasciwym organom i podmiotom branzowym w realizacji ich zadan.

3 Dz.U. L 202 z 3.8.2005, s. 7
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e Pytania i odpowiedzi

Sporzadzono wytyczne w celu zapewnienia wlasciwym organom panstw
cztonkowskich oraz podmiotom gospodarczym uzgodnionych odpowiedzi na pytania
dotyczace interpretacji zglaszane od 2005 r.,, aby zapewni¢ sprawna i
zharmonizowana realizacj¢ niektorych przepisow prawodawstwa wspdlnotowego.
Wytyczne te sa regularnie aktualizowane i sa one publicznie dostepne”.

e Wytyczne UE dla podmiotow gospodarczych w sprawie kontroli prekursoréw
narkotykéw

W celu ulatwienia partnerstwa i wspoOlpracy migdzy wiasciwymi organami i
podmiotami gospodarczymi w 2006 r. uzgodniono ,,Wytyczne UE dla podmiotéw
gospodarczych w sprawie kontroli prekursoréw narkotykéw”. Wytyczne te zawieraja
zestaw praktycznych zalecen (np. wskazniki ryzyka stosowane do identyfikowania
podejrzanych transakcji) oraz wykazy substancji sklasyfikowanych 1 substancji
niesklasyfikowanych (tj. ,,wykaz substancji podlegajacych dobrowolnemu systemowi
nadzoru UE”), ktéore maja pomoc podmiotom gospodarczym w wypetnieniu ich
zobowiazan w $ciste] wspolpracy z wladzami. Biorac pod uwage, ze wytyczne te
zawieraja informacje szczegoélnie chronione, sa one przekazywane przez wiasciwe
organy panstw czlonkowskich bezposrednio godnym zaufania podmiotom
gospodarczym.

e Seminaria

Stuzby Komisji 1 panstwa cztonkowskie zorganizowaly w $cislej wspolpracy z
podmiotami gospodarczymi seminaria w celu poszerzenia wiedzy na temat nowego
prawodawstwa wspolnotowego dotyczace prekursoréw narkotykoéw oraz dalszego
promowania znaczenia partnerstwa.

e Debaty ekspertow

Stuzby Komisji i panstwa cztonkowskie przeprowadzily dorazne debaty ekspertow w
celu rozwiagzania konkretnych kwestii dotyczacych nielegalnego pozyskiwania
prekursoré6w heroiny (bezwodnik octowy) oraz syntetycznych prekursorow
narkotykow stuzacych do wytwarzania amfetaminy lub ecstasy (BMK, PMK) 1
nielegalnego handlu tymi prekursorami.

3.3. Wzajemna pomoc administracyjna

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 stanowi podstawg prawna dla wymiany informacji,
wlacznie z zasadami w zakresie poufnosci, migdzy panstwami cztonkowskimi oraz migdzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja.

Poprzez wymiang informacji migedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi i Komisja na
temat podejrzanych przesylek, przypadkow zapobiezenia nielegalnemu pozyskaniu
prekursoréw narkotykow oraz ich konfiskaty, zapewnia si¢ skoordynowane podejscie w
ramach UE, wspiera si¢ dochodzenia prowadzone w panstwach cztonkowskich, a handlarzom
uniemozliwia si¢ wykorzystywanie potencjalnych stabosci rynku wspolnotowego. Ponadto
panstwa trzecie, z ktorymi UE zawarta umowy dwustronne w sprawie prekursorow

4 http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/legislation/precursors/index_en.htm
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narkotykdéw, moga prosi¢ o pomoc/uzyska¢ pomoc w dochodzeniach dotyczacych podejrzenia
lub stwierdzenia nieprawidtowosci zwiazanych z prekursorami narkotykow.

3.4. Plan dzialari UE w zakresie narkotykow’.

Dziatania przeciwdziatajace nielegalnemu pozyskiwaniu prekursorow narkotykéw i1
nielegalnemu handlowi nimi pozostaja zasadniczym elementem nowego planu dziatan UE w
zakresie narkotykéw na lata 2009-2012°, ustanowionego w ramach ogdlnej strategii
antynarkotykowej UE na lata 2005-2012. W ramach dziatania 42 planu dziatan UE w zakresie
narkotykoéw na lata 2009-2012 wzywa si¢ do oceny prawodawstwa UE w zakresie kontroli
prekursorow narkotykéw w UE oraz jego wdrozenia.

3.5. Dziatania w ramach programu Cla 2013

Program wspolpracy UE Cta 2013 umozliwia administracjom krajowym pozyskiwanie i
wymiang informacji 1 wiedzy specjalistycznej. Pozwala on wspdlnie rozwija¢ i
wykorzystywac duze transeuropejskie systemy informatyczne oraz tworzy¢ sieci integrujace
urzednikow krajowych z catej Europy’. Przeprowadzono szereg dziatan w celu lepszego
wdrazania prawodawstwa wspolnotowego dotyczacego prekursorow narkotykow.

Przeznaczony dla podmiotéow gospodarczych kurs e-learningowy dotyczacy kontroli
prekursorow, opracowany w oparciu o ,,Wytyczne UE dla podmiotéw gospodarczych w
sprawie kontroli prekursoréw narkotykéw”, zostal wydany w czerwcu 2009 r.

Kurs e-learningowy dla urzednikéw celnych opracowywany jest w $cistej wspolpracy
miedzy stuzbami Komisji a ekspertami z organow celnych, policji 1 innych wtasciwych
organdéw zajmujacych si¢ prawodawstwem w dziedzinie prekursorow narkotykow.

Powolano grupe projektowa ekspertow ds. operacyjnej kontroli celnej, aby poprawic
wyniki operacyjne w wykrywaniu podejrzanych przesytek prekursorow narkotykow
wprowadzanych na obszar celny Wspolnoty lub opuszczajacych ten obszar. W celu wymiany
najlepszych praktyk zorganizowano szereg warsztatow operacyjnych.

Zorganizowano spotkanie refleksyjne z udziatem operacyjnych urzednikow administracji
celnej poswigcone ustaleniu kryteriow analizy ryzyka dla prekursorow narkotykow
wprowadzanych na obszar celny Wspolnoty lub opuszczajace ten obszar.

3.6. Porozumienia dwustronne

Wspolnota zawarta dziesig¢ dwustronnych umow z panstwami trzecimi w celu wzmocnienia
kontroli, zajmujac si¢ wraz z waznymi partnerami konkretnymi zagadnieniami bgdacymi
przedmiotem wspolnego zainteresowania w obszarze kontroli prekursoréw narkotykdow.
Umowy takie zawarto z Boliwia, Kolumbia, Ekwadorem, Peru i Wenezuelaf, Chile’,

COM(2008) 567/4

Dz.U. C 326 z20.12.2008, s. 7-25.
Dz.U. L 154/25-31.

Dz.U. L 324 230.12.1995, s. 1.
Dz.U.L 336z 11.12.1998, s. 46.
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Meksykiem'’, Stanami Zjednoczonymi'', Turcja'> i Chinami'’. Ponadto, w marcu 2009 r.
Rada upowaznita Komisj¢ do negocjacji umowy dwustronnej z Federacja Rosyjska.

Celem tych uméw jest wzmocnienie wspotpracy regulacyjnej z panstwami trzecimi na
podstawie instrumentéw okre§lonych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 111/2005,
uruchomienie mechanizmoéw wzajemnej pomocy oraz utworzenie wspdlnych grup
wykonawczych umawiajacych sig stron.

3.7 Dzialania na szczeblu Organizacji Narodow Zjednoczonych

Komisja 1 panstwa czlonkowskie aktywnie uczestniczyty w przegladzie realizacji celéw
okreslonych na sesji specjalnej Zgromadzenia Ogo6lnego Narodéw Zjednoczonych w 1998 r.
(UNGASS) oraz regularnie i aktywnie biora udzial w corocznych sesjach Komisji ds.
Srodkéw Odurzajacych (CND), gléwnego organu Narodéw Zjednoczonych ksztattujacego
polityke w zakresie narkotykow,

Na 50. sesji Komisji ONZ ds. Srodkéw Odurzajacych (CND) wniosek Wspdlnoty zostat
przyjety jako rezolucja 50/10 dotyczaca ,Zapobiegania nielegalnemu pozyskiwaniu
prekursorow narkotykdéw i innych substancji wykorzystywanych do nielegalnej produkcji
srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych”'*. Rezolucja ta promuje gtéwne zasady
kontroli prekursoréw narkotykéw we Wspolnocie.

Ponadto stuzby Komisji i panstwa cztonkowskie biora aktywny udzial w prowadzonych pod
egida ONZ inicjatywach operacyjnych odpowiadajacych na konkretne wyzwania zwiazane z
nielegalnym pozyskiwaniem prekursorow narkotykow 1 nielegalnym handlem tymi
substancjami. W szczeg6lnosci UE uczestniczy w projekcie ,,Pryzmat” dotyczacym
nielegalnego pozyskiwania syntetycznych prekursorow narkotykow oraz w projekcie
,»3p0jnos¢”, ktory dotyczy nielegalnego pozyskiwania prekursorow heroiny i kokainy oraz
nielegalnego handlu nimi, a takze w powiazanych z tymi programami konkretnych
dziataniach.

4. OCENA

4.1. Dzialania Komisji podjete w celu dokonania oceny wdrazania i funkcjonowania
prawodawstwa wspolnotowego.

W 2007 r. Komisja zwrocita si¢ do panstw czlonkowskich o informowanie jej o
przewidzianych w prawie wspolnotowym s$rodkach przyjetych przez nie na szczeblu
krajowym (tj. Srodkach umozliwiajacych im wypetianie zobowiazan dotyczacych kontroli i
nadzoru oraz zasad stosowania sankcji za naruszanie wspolnotowych przepisOw prawnych).
Wigkszos¢ z nich przyjela odpowiednie $rodki, z wyjatkiem o$miu panstw cztonkowskich,
przeciw ktorym Komisja wszczeglta postgpowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom
panstwa czlonkowskiego. W 2008 r. wigkszo§¢ z tych panstw czlonkowskich przyjeta

10 Dz.U.L 772 19.3.1997, s. 22.
1 Dz.U.L 164 221.6.1997, s. 22.
12 Dz.U.L 64 z7.3.2003, s. 28.

13 Dz.U. L 56 2 28.2.2009, s. 6.

Rezolucja 50/10, s. 42 sprawozdania z 50. sesji Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych (CND)
(E/CN.7/2007/16/Corr.1) http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/session/50.html
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wymagane S$rodki lub podjeta kroki w celu ich przyjecia i w konsekwencji wszystkie
wymagane $rodki krajowe powinny zosta¢ podjete przed koncem 2009 r.

Aby wesprze¢ stluzby Komisji w ocenie funkcjonowania prawodawstwa wspolnotowego,
powotano grupg robocza ekspertow reprezentujacych wiasciwe organy krajowe. Ponadto
Komisja zlecita zewngtrznemu wykonawcy zebranie informacji od wszystkich
zainteresowanych podmiotéw (wlasciwych organow i1 podmiotdw przemystowych) przy
pomocy kwestionariuszy, w tym danych ilosciowych, jesli sa one dostepne i przeprowadzenie
analizy wplywu opo6znien spowodowanych wymogami legislacyjnymi na handel
prekursorami narkotykoéw oraz zebranie wnioskdéw shuzacych poprawie istniejacego systemu.

Wszystkie panstwa cztonkowskie udzielity pelnej lub czgs$ciowej odpowiedzi obejmujace;j lata
2006 i 2007. Przeprowadzono szczegdtowe wywiady z wiasciwymi organami wybranych
panstw cztonkowskich. Lacznie 72 przedsigbiorstwa i 8 stowarzyszen branzowych (z 10
réznych panstwach cztonkowskich) udzielito odpowiedzi w ramach badania. Pie¢ sposrod
nich udzielito ponad 90 % wszystkich odpowiedzi. Sprawozdanie z tego badania, ktore
zostalo ukonczone pod koniec 2009 r., zawiera szczegdtowy opis wynikow badan
ankietowych. W sprawozdaniu podsumowuje si¢ gtowne rezultaty i proponuje zalecenia
dotyczace stwierdzonych niedociagnie¢. Z uwagi na zawarte w sprawozdaniu informacje
szczegOlnie chronione nie jest ono publicznie dostgpne. Mimo podjetych przez wykonawce
znacznych wysitkoéw zebrane dane sa ograniczone i nie mozna ich uzna¢ za w pehi
reprezentatywne. Szczegolnie trudne okazato si¢ zebranie wymiernych danych dotyczacych
kosztéw poniesionych przez wilasciwe organy lub podmioty gospodarcze w celu wdrozenia
wymogow prawnych.

Poniewaz rozporzadzenie (WE) nr 111/2005 ktadzie silny nacisk na kontrole celne, w 2007 r.
przeprowadzono kolejne badanie, aby stwierdzi¢, czy sluzby celne traktuja kontrolg
prekursorow narkotykdéw priorytetowo, czy maja one mozliwos$ci przeprowadzania kontroli
oraz czy kontrole takie sa rzeczywiscie przeprowadzane.

4.2, Wyniki oceny

4.2.1. Glowne tendencje w zakresie nielegalnego pozyskiwania i prob nielegalnego
pozyskiwania prekursorow

Wydaje sig, ze =zasadniczo wspolnotowe ramy prawne w zakresie kontroli handlu
prekursorami narkotykdw zapewniaja proporcjonalne S$rodki zapobiegajace pozyskiwaniu
prekursoréw narkotykow w celu nielegalnego wytwarzania narkotykow. Informacje o zajeciu
1 udaremnieniu wysylek substancji sklasyfikowanych i niesklasyfikowanych $wiadcza o
ogolnym wzroscie liczby zaje¢ 1 udaremnionych wysytek od 2005 r. Ponadto dochodzenia
majace na celu ustalenie zrédta produktéw pozwalaja na oszacowanie a posteriori najbardziej
prawdopodobnej ilosci substancji nielegalnie pozyskanych. Dane te pokazuja, ze z jednej
strony system dobrze funkcjonuje, ale z drugiej strony ciagle usiluje si¢ nielegalnie
pozyskiwa¢ prekursory narkotykow z legalnego handlu. Nielegalne pozyskiwanie
prekursorow narkotykow z legalnych kanalow wydaje si¢ jeszcze bardziej optacalne. Mimo
braku danych liczbowych potwierdzajacych, ze kontrola legalnego handlu rzeczywiscie
zmniejsza nielegalne pozyskiwanie prekursorow narkotykow 1 nielegalny handel tymi
substancjami w skali globalnej, nie ulega watpliwosci, iz obowiazujacy system kontroli
znacznie utrudnia dostgp handlarzy do prekursoréw narkotykéw i zmniejsza ich dostgpnos¢
do celu nielegalnego wytwarzania narkotykow. Wydaje si¢, ze obecnie proby nielegalnego
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pozyskiwania prekursorow skupiaja si¢ na ograniczonej liczbie substancji — zaréwno
sklasyfikowanych jak i1 niesklasyfikowanych:

Bezwodnik octowy, ktéry jest gtdwnym prekursorem do produkcji heroiny jest w dalszym
ciagu celem handlarzy w niektorych panstwach cztonkowskich, o czym $wiadcza dane
dotyczace zajecia i udaremnienia wysytek. Pomoc dwustronna i regionalna oraz wspotpraca
pomigdzy zainteresowanymi wlasciwymi organami przyczynity si¢ w zasadniczy sposob do
zapobiezenia nielegalnemu pozyskaniu lub zajecia w 2008 r. 220 ton bezwodnika octowego,
co wedlug szacunkow stanowi ponad 15 % ilosci bezwodnika octowego niezbgdnej do
nielegalnej produkcji heroiny w Afganistanie.

Organy celne UE ze wzmozona czujno$cia kontroluja handel efedrynq i pseudoefedrynq
luzem lub zawarta w preparatach farmaceutycznych/produktach leczniczych, ktora najczesciej
jest jedynie przewozona przez obszar celny UE, ale w niektorych przypadkach jest rowniez
przedmiotem wywozu do panstw trzecich, w ktorych nielegalnie produkuje si¢
metamfetaming. Doprowadzito to do znacznego zwigkszenia liczby zajeé, gtownie preparatow
farmaceutycznych zawierajacych pseudoefedryng. Od 2005 r. wykryto, zajeto lub zatrzymano
przesylki zawierajace okoto 86 ton efedryny lub pseudoefedryny luzem lub w formie tabletek,
zapobiegajac w ten sposob wytworzeniu nawet 65 ton metamfetaminy (w zalezno$ci od
zastosowanej metody syntezy) o szacunkowej wartosci rynkowej 9,7 mld USD.

Gamma-butyrolakton (GBL) jest substancja niesklasyfikowana podlegajaca dobrowolnemu
systemowi nadzoru we Wspolnocie. Z dostepnych danych wynika, ze wprawdzie wspotpraca
z przemystem poprzez dobrowolny nadzor i powiadamianie dobrze funkcjonuje, jednak
handlarze w dalszym ciagu daza do nielegalnego pozyskiwania GBL oraz innych substancji
chemicznych poddawanych mniej restrykcyjnej kontroli. W 2008 r., udaremniono proby
nielegalnego pozyskania lub zaj¢to 2170 litréw GBL.

Od 2005 r. nie ma dowodoéw, by we Wspdlnocie probowano pozyskiwaé inne wazne
prekursory. Nie zajeto np. 1 nie zatrzymano wigkszych przesylek nadmanganianu potasu,
glownego prekursora do produkcji kokainy.

4.2.2.  Mocne i stabe strony przepisow

Nalezy zauwazy¢, ze okres przewidziany w rozporzadzeniach na przeprowadzenie oceny ich
funkcjonowania byt stosunkowo krotki, by umozliwi¢ jednoznacznie okreslenie ich skutkow.
Sytuacje t¢ pogorszyt jeszcze fakt, ze wiele panstw czlonkowskich z op6znieniem przyjeto
wszystkie §rodki niezbedne do pelnego wypeknienia swoich obowiazkow zgodnie z tymi
rozporzadzeniami.

Niemniej jednak wszystkie dziatania podejmowane od 2005 r. niewatpliwie przyczynity si¢
do harmonizacji 1 dobrego funkcjonowania prawodawstwa wspolnotowego. Ponadto
stopniowe przyjmowanie przez panstwa cztonkowskie $rodkéw krajowych i1 uprawnien
przewidzianych w prawodawstwie wspolnotowym znacznie wzmocnito ich zdolno$¢ do
podejmowania dziatan w przypadku naruszenia prawodawstwa wspolnotowego.

Zasadniczo przepisy rozporzadzenia (WE) nr 273/2004, rozporzadzenia (WE) nr 111/2005 i
przepisy wykonawcze zawarte w rozporzadzeniu (WE) nr 1277/2005 dobrze funkcjonuja i
umozliwiaja realizacj¢ zakladanego celu, tj. zapobieganie nielegalnemu pozyskiwaniu
prekursoréw, nie stwarzajac przy tym zbednych barier w legalnym handlu sklasyfikowanymi
prekursorami narkotykow. Kontrola i nadzor skupiajq si¢ w wigkszym stopniu na podmiotach
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gospodarczych niz na poszczegolnych transakcjach. Podziat substancji sklasyfikowanych na
trzy kategorie okazal si¢ skutecznym sposobem, aby zastosowac podejsScie dostosowane,
uzaleznione od zagrozen wiazacych si¢ z dana substancja oraz wielko$ci legalnego obrotu ta
substancja.

Dobrze funkcjonuje podstawowa zasada wspoOtpracy wiasciwych organow z
zainteresowanymi podmiotami gospodarczymi zawarta w przepisach dotyczacych handlu
wewnatrzwspolnotowego oraz handlu migdzy Wspdlnota a panstwami trzecimi. Wspodtpraca
ta, mimo ze jest w odmienny sposob wdrazana i stosowana w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, ulatwia obowiazkowe i1 dobrowolne powiadamianie o podejrzanych
transakcjach lub zamowieniach i zapobiega jakiemukolwiek nielegalnemu pozyskiwaniu
substancji sklasyfikowanych 1 niesklasyfikowanych, umozliwiajac przy tym sprawne
funkcjonowanie legalnego handlu. Jest to elastyczne, szybkie 1 skuteczne narzedzie, ktore
stanowi odpowiedz na stale zmieniajaca si¢ sytuacje w nielegalnym handlu i rosnace
zainteresowanie handlarzy mniej kontrolowanymi substancjami. ,,Wytyczne UE dla
podmiotow gospodarczych w sprawie kontroli prekursoréw narkotykow” oraz nowy
przeznaczony dla podmiotéw gospodarczych kurs e-learningowy dotyczacy kontroli
prekursoréw stanowia dobre uzupetnienie prawodawstwa w tej dziedzinie.

Wdrazanie 1 funkcjonowanie wspolnego systemu licencjonowania wprowadzonego dla handlu
wewnatrzwspolnotowego oraz handlu migdzy Wspolnota a panstwami trzecimi dla
podmiotow gospodarczych zajmujacych si¢ prekursorami kategorii 1 (substancje z ktoérymi
wiaze si¢ najwigksze ryzyko) dziata sprawnie zaro6wno z punktu widzenia wlasciwych
organdéw jak 1 podmiotéw przemystowych.

Wymbg rejestracji podmiotow gospodarczych zajmujacych si¢ prekursorami kategorii 2, z
ktorymi  wiaze si¢ nieco mniejsze ryzyko, zaré6wno w przypadku handlu
wewnatrzwspolnotowego jak i handlu migdzy Wspdlnota a panstwami trzecimi, wydaje si¢
niewystarczajacy, aby zapewni¢ odpowiednia kontrole ze strony wlasciwych organoéw i
zapobiec nielegalnemu pozyskiwaniu prekursoréow z duzych ilo$ci tych substancji bedacych
przedmiotem handlu wewnatrzwspolnotowego. Uzytkownicy koncowi substancji kategorii 2,
ktérzy nie wprowadzaja ich do obrotu, nie sa faktycznie zobowiazani ani do rejestracji, ani do
zglaszania ilo$ci jakie nabywaja do wlasnego koncowego zastosowania. Tym samym sa oni
praktyczne nieznani wlasciwym organom. Producentom lub hurtownikom substancji kategorii
2, jest rowniez bardzo trudno wywiazywacé si¢ ze zobowigzan dotyczacych sprawdzania
legalnosci swoich klientéw 1 zgloszonego koncowego zastosowania substancji oraz
powiadamiania, w odpowiednim przypadku, wlasciwych organow o wszelkich podejrzanych
transakcjach. Prowadzenie przez wlasciwe organy kontroli legalnosci podmiotow
gospodarczych  jest trudne, a  dodatkowe utrudnienie  stanowi lokalizacja
producentéw/hurtownikow i uzytkownikow koncowych substancji kategorii 2 w roéznych
panstwach cztonkowskich oraz przypadki, w ktorych tancuch handlu obejmuje wigcej niz dwa
podmioty majace siedzibg¢ w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim. Na problemy te
zwrocono szczegbdlna uwage w przypadku bezwodnika octowego, gtownego prekursora do
nielegalnej produkcji heroiny.

Ocena wykazala rdzng interpretacje niektorych przepisoOw, na ktora nalezy zwroci¢ uwage,
aby ulatwi¢ wlasciwe 1 zharmonizowane wdrozenie tych przepisow we Wspdlnocie.
Obejmuje to w szczegdlnosci obowiazkowe pola, ktore nalezy wypetni¢ w deklaracji klienta
oraz kryteria umozliwiajace stwierdzenie, czy produkty zawierajace substancje
sklasyfikowane sa mieszankami, stosowanie obowiazujacych progéow umozliwiajacych
zwolnienie z wymogu rejestracji mieszanek zawierajacych substancje kategorii 2 zgodnie z
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art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 w poréwnaniu z brzmieniem art. 14 rozporzadzenia
(WE) nr 1277/2005.

Przepisy dotyczace czgstotliwosci informowania wilasciwych organdéw przez podmiot
gospodarczy nie stanowig wystarczajacej podstawy do wypelnienia zobowiazan dotyczacych
kontroli i nadzoru. Ogoélny przeglad legalnych transakcji handlowych jest waznym
instrumentem, ktory pozwala wykry¢ podejrzane przesytki.

Instrumenty regulujace kontrole wywozu i przywozu pozwalaja wlasciwym organom
dokonywa¢ wstepnych weryfikacji zgodnos$ci celéw transakcji z prawem, a w zwiazku z tym
zapewniaja one $rodki umozliwiajace zapobieganie nielegalnemu pozyskiwaniu prekursoréw
na wczesnym etapie. Stosowanie systemu powiadomien przed wywozem umozliwia
panstwom trzecim, ktore wystapity z takim wnioskiem, weryfikacj¢ zamierzonej transakcji, a
tym samym poinformowanie wtasciwych organdw danego panstwa cztonkowskiego, czy dana
transakcja jest zgodna z prawem, czy nie.

Silniejszy nacisk na procedury 1 kontrole celne okazat si¢ bardzo uzyteczny. Wspolnota coraz
czesciej staje w obliczu nielegalnego przechwytywania przesylek pochodzacych z legalnych
kanatéw dystrybucji przed ich wprowadzeniem na obszar celny Wspolnoty. Wymaga to
wzmozonej czujnosci w trakcie kontroli celnej i1 granicznej. Wydaje sig, ze przepisy
dotyczace kontroli tranzytu i1 przetadunku zwigkszyly w pewnym stopniu mozliwos$¢
weryfikacji zgodnos$ci z prawem celu takich wysylek, ale nie pozwalaja wtasciwym organom
na kazdorazowa weryfikacje¢ ich legalnosci.

Badanie kontroli celnych prekursorow narkotykéw w 2007 r. wykazalo niedociagnigcia
zwiazane z wykrywaniem podejrzanych przesylek, dla ktérych sporzadza sie¢ fatszywe
deklaracje celne. Ocena ujawnita przypadki wzorowe, ale pokazata rowniez, ze konieczna jest
jeszcze znaczna poprawa. W szczegolnosci sprawozdanie ujawnito brak priorytetowego
traktowania przepisow dotyczacych prekursoréw narkotykow przez administracjg celna, brak
swiadomosci 1 wiedzy specjalistycznej, a takze niewystarczajace zasoby (np. brak sprzetu do
badan).

Preparaty farmaceutyczne/produkty lecznicze stosowane u ludzi, ktore zawieraja prekursory
narkotykdéw, sa obecnie wylaczone z zakresu prawodawstwa wspolnotowego dotyczacego
prekursoréw narkotykow. Produkcja, przywoz 1 dystrybucja hurtowa produktéw leczniczych,
w tym produktoéw przeznaczonych na wywoz, uzalezniona jest od wydania zezwolenia,
podlega szczegdlnym zobowiazaniom oraz regularnym inspekcjom zgodnie z
prawodawstwem farmaceutycznym Wspolnoty (dyrektywa 2001/83/WE). Dlatego uznaje sig,
ze dziatalno$¢ taka powinna by¢ poddana wystarczajacej 1 systematycznej kontroli przez
wlasciwe organy panstw cztonkowskich. Producenci, importerzy i dystrybutorzy hurtowi
produktéw leczniczych nie podlegaja jednak szczegdlnym wymogom wstepnego
powiadamiania zawartym w prawodawstwie dotyczacym prekursoréw narkotykéw, w
przypadku gdy dokonuja wywozu tych produktéw leczniczych zawierajacych prekursory
narkotykoéw. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej w niektorych panstwach cztonkowskich
wywoz 1 tranzyt/przeladunek preparatow farmaceutycznych/produktéw leczniczych
zawierajacych prekursory narkotykow - w szczegdlnosci efedryng i pseudoefedryng — nie
zostal zatrzymany lub zajety, mimo ze bylo bardzo prawdopodobne, iz zostana one
wykorzystane do nielegalnego wytwarzania narkotykow.

Wydaje sig¢, ze istnieja jeszcze inne niewielkie niedociagnigcia zwiazane z przepisami
dotyczacymi prekursorow narkotykow w dziedzinie handlu zewngtrznego. Dotycza one w
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szczegolnosci braku elastycznos$ci potrzebnej wiasciwym organom w odniesieniu do
wymaganego okresu oczekiwania na odpowiedZ na powiadomienie przed wywozem, braku
uproszczonych procedur udzielania zezwolen w przypadku powtarzalnych przesylek migdzy
dobrze znanymi podmiotami gospodarczymi we Wspolnocie i w krajach EFTA oraz potrzeby
dalszego usprawnienia procedur udzielania zezwolen w elektronicznym systemie celnym.

5. ZALECENIA DOTYCZACE DOSKONALENIA
5.1 Poprawa zharmonizowanego wdraZania obowiqzujqcego prawodawstwa

W celu poprawy sytuacji nalezy w pierwszej kolejnosci nadal wspiera¢ i ulatwia¢ wymiang
najlepszych praktyk migdzy organami panstw cztonkowskich, wtacznie z organami celnymi
oraz praktyczna realizacj¢ prawdziwego partnerstwa pomig¢dzy organami i podmiotami
gospodarczymi. Na poziomie Wspdlnoty mozna ulatwi¢ wymiang najlepszych praktyk
poprzez warsztaty, seminaria, debaty i ¢wiczenia z zakresu $ledzenia przesylek dotyczace
konkretnych tematéw lub okreslonych prekursorow narkotykéw, aby niezwlocznie korzystaé
z najlepszych praktyk wprowadzonych w niektorych panstwach cztonkowskich, a w
rezultacie wzmocni¢ caly system kontroli.

Poprzez aktualizacj¢ i uzupetienie wytycznych zawartych w ,,Pytaniach i odpowiedziach”
mozna zharmonizowa¢ interpretacj¢ niektorych obecnie obowiazujacych przepisow, np.
dotyczacych progow stosowanych przy rejestracji w przypadku substancji sklasyfikowanych
zawartych w mieszankach, w szczeg6lnosci interpretacje art. 6 rozporzadzenia (WE) nr
273/2004 w porownaniu z brzmieniem art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 1277/2005, czy tez
jednolitych kryteriow dla mieszanek zawierajacych prekursory narkotykow.

Umozliwi to skuteczniejsze wprowadzanie w zycie przepisow wspolnotowych i1 uniknigcie
sytuacji, w ktorej handlarze probuja nielegalnie pozyska¢ prekursory przede wszystkim w
panstwach cztonkowskich, w ktorych, jak si¢ wydaje, przepisy wspdlnotowe sa przestrzegane
mniej rygorystycznie lub kary wydaja si¢ tagodne.

5.2 Poprawa dostarczania informacji

Obowiazki w zakresie dostarczania informacji okreslone w art. 19 rozporzadzenia (WE) nr
1277/2005 nalezy podda¢ przegladowi w celu uzyskania doktadniejszych 1 bardziej
aktualnych informacji dotyczacych powiadamiania przez podmioty gospodarcze. Mozna to
osiagna¢ przez zwigkszenie czestotliwosci dostarczania informacji, z corocznego na
poiroczne lub kwartalne, ulatwiajac przekazywanie informacji poprzez stosowanie
nowoczesnych, zabezpieczonych s$rodkéw wymiany informacji, tworzac w stosownym
przypadku zabezpieczona europejska baz¢ danych.

5.3. Zmiana niektorych wymagan w odniesieniu do substancji kategorii 2

Wobec stwierdzonych niedociagnig¢ konieczne wydaje si¢ wzmocnienie kontroli w
odniesieniu do wszystkich substancji kategorii 2, a w szczegdlnosci bezwodnika octowego
(gtownego prekursora do produkcji heroiny), aby zagwarantowaé, ze podmioty gospodarcze
posiadajace lub prowadzace obrét substancjami kategorii 2 — a w szczegoélnosci
bezwodnikiem octowym — objgte sa odpowiednia kontrola, a takze zniechgci¢ do
podejmowania prob nielegalnego pozyskiwania substancji. Mozna to osiagnaé w rozny
sposob:
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e Zmieniajac rozporzadzenie (WE) nr 273/2004, aby wprowadzi¢ wymodg rejestracji
uzytkownikéw koncowych, ktorzy posiadaja substancje kategorii 2 dla wlasnego uzytku,
np. poprzez zmiang definicji ,,podmiotu gospodarczego” lub definicji ,,wprowadzania do
obrotu” lub poprzez zmiang art. 3 ust. 6 wprowadzajacego obowiazek rejestracji;

e Zmieniajac rozporzadzenie (WE) nr 1277/2005, w celu wprowadzenia wspolnych
warunkow 1 procedur rejestracji;

e Zmieniajac zalacznik I do rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 i odpowiednio zatacznik do
rozporzadzenia nr 111/2005, w celu przeniesienia bezwodnika octowego z kategorii 2 do
kategorii 1.

5.4. Zapewnienie odpowiedniej kontroli preparatow farmaceutycznych/produktow
leczniczych zawierajqcych efedryne lub pseudoefedryne

Nie powielajac przepisoOw administracyjnych dotyczacych producentow, importerow i
hurtowych dystrybutorow produktéw leczniczych, nalezy zwrdci¢ uwage na wzmocnienie
przepisow dotyczacych kontroli preparatow farmaceutycznych/produktow leczniczych
zawierajacych efedryng lub pseudoefedryne, przetadowywanych w UE lub przewozonych
przez jej obszar celny. Prawodawstwo farmaceutyczne zawiera juz odpowiednie przepisy w
odniesieniu do wywozu produktoéw leczniczych. Nalezy rozwazy¢, czy praktyczne
zharmonizowane przepisy szczegOtowe dotyczace wywozu produktéw leczniczych
zawierajacych efedryng lub pseudoefedryng i nadzoru nad nim ze strony wtasciwych organow
ds. produktow leczniczych bytyby korzystne, czy tez prawodawstwo dotyczace prekursorow
narkotykéw powinno przewidywa¢ mozliwos¢ zatrzymania wywozu preparatow
farmaceutycznych/produktow leczniczych, jezeli istnieja uzasadnione podstawy, by
podejrzewacd, ze substancje te sa przeznaczone do nielegalnego wytwarzania narkotykow.

5.5. Poprawa i dostosowanie wymogow merytorycznych i proceduralnych w odniesieniu
do ryzyka nielegalnego pozyskiwania prekursorow

W celu osiagnigcia poziomu kontroli proporcjonalnego do ryzyka nielegalnego pozyskiwania
prekursorow nalezy dostosowaé procedurg powiadamiania przed wywozem, aby umozliwié
wlasciwym organom podejmowanie dzialan na podstawie indywidualnej oceny
poszczegolnych przypadkow, nalezy wprowadzi¢ uproszczone procedury udzielania zezwolen
w przypadku powtarzalnych przesylek migdzy dobrze znanymi podmiotami gospodarczymi
we Wspdlnocie i w krajach EFTA oraz usprawni¢ procedury udzielania zezwolen w
elektronicznym systemie celnym.

6. KOLEJNE KROKI

Stwierdzonym niedociagnigciom mozna zaradzi¢ na rozne sposoby, z ktorych niektore
wymagaja zmiany prawodawstwa wspolnotowego. Kazda wybrana opcja musi by¢ doktadnie
zbadana, w szczegdlnosci pod wzgledem jej wplywu na podmioty gospodarcze dokonujace
legalnego obrotu tymi substancjami w celach zgodnych z prawem oraz jej skuteczno$ci w
zapobieganiu wykorzystywaniu tych substancji do nielegalnego wytwarzania narkotykow.

Biorac pod uwageg, Zze obecne prawodawstwo obowiazuje w pelni dopiero od niedawna,

Komisja bedzie w pierwszej kolejnosci wspiera¢, organizowac i utatwia¢ $srodki zmierzajace
do lepszego wdrazania, aby bezzwlocznie skorzysta¢ z ustalonych najlepszych praktyk.

12

PL



PL

Komisja bgdzie jednak rowniez w dalszym ciagu zbiera¢ niezbgdne informacje w celu
okreslenia najlepszych rozwiazan, ktore pozwola zaradzi¢ ewentualnym stwierdzonym
niedociagnieciom w prawodawstwie, a takze w celu oceny wplywu wybranych rozwiazan
zaré6wno na wlasciwe organy, jak i podmioty gospodarcze.
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