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KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

saskana ar 16. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 11. februara Regula

(EK) Nr. 273/2004 un 32. pantu Padomes Regula (EK) Nr. 111/2005, kuras attiecas uz

Kopienas tiesibu aktu istenoSanu un darbibu narkotisko vielu prekursoru tirdzniecibas
uzraudzibas un kontroles joma

(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. IEVADS

Narkotisko vielu prekursori ir kimiskas vielas, kuras izmanto nelegalo narkotisko vielu
razoSanai. Faktiski nelegalo narkotisko vielu razoSana nenotiek, neizmatojot prekursorus.
Tomér vairumam kimisko vielu, kuras izmanto ka narkotisko vielu prekursorus, galvenokart ir
vairaki legali un svarigi lietojumi (piem&ram, plastmasu sintéze, farmacijas lidzekli,
kosmétikas lidzekli, smarzas, detergenti vai aromati).

Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas pret narkotisko un psihotropo vielu nelegalu
apriti (turpmak — ,,Apvienoto Naciju Organizacijas konvencija”) 12. panta ir ieklauta pasa
atsauce uz pasakumiem, lai noverstu narkotisko vielu prekursoru novirzisanu izmantoSanai
narkotisko un psihotropo vielu nelegalaja izgatavoSana.

Saja sakara kop$ devindesmito gadu sakuma ES ir ieviesusi tiesibu aktus, lai nodroginatu
pasakumus, ar kuriem nover$ narkotisko vielu prekursoru novirziSanu, istenojot to legalas
tirdzniecibas kontroli un uzraudzibu. Veésturiski ES bija nozimiga prekursoru eksportétaja un
nelegalo narkotisko vielu importétaja, tomér arvien vairak ES kluvusi par nelegali razotu
sintétisko narkotisko vielu bitisku eksportétaju un prekursoru importétaju, kas ir vajadzigi
minéto vielu razoSana.

Tadgjadi, lai uzlabotu importa kontroli un paplasinatu esoSo uzraudzibas prasibu darbibas
jomu, tika izstradati visjaunakie Kopienas tiesibu akti narkotisko vielu prekursoru
tirdzniecibas uzraudzibas un kontroles joma, proti, Regula (EK) Nr.273/2004' un Regula
(EK) Nr. 111/20052,.

Regulas (EK) Nr. 273/2004 16. panta un Regulas (EK) Nr. 111/2005 32. panta ir paredzets, ka
tris gadus péc minéto regulu stasanas spéka veic to istenosSanas un darbibas noveért§jumu un
iesniedz zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei. Efektivitates labad $aja zinojuma sniegti
noveértéSanas secinajumi par abam regulam.

2. KOPIENAS TIESIBU AKTI NARKOTISKO VIELU PREKURSORU TIRDZNIECIBAS
KONTROLES JOMA

Kopienas uzp€mumu un/vai darjjumu kontroles sistéma balstas uz cieSu sadarbibu starp
kompetentajam iestadém un uznémumiem (galvenokart kimisko vielu razotaji un tirgotaji).

! OV L 47, 18.2.2004., 1. Ipp.
2 OV L 22,26.1.2005., 1. Ipp.
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Konkrétak, uznémumu zinosana par aizdomigiem darfjumiem ir svarigakais elements, lai
noverstu prekursoru novirziSanu, vienlaikus vacot izlikinformaciju, lai noteiktu narkotisko
vielu tirgonus.

Kontroles intensitate, ko pieméro uzpémumiem un/vai darfjumiem, ir atkariga no to
reglament&jamo narkotisko vielu riska pakapes (t.s. klasificetas vielas), kuras tiek klasificEtas
trijas kategorijas, uz kuram attiecas atSkirigas prasibas, tad€jadi nodroSinot vajadzigo
lidzsvaru starp visiem iesp&jamajiem lidzekliem, lai noverstu narkotisko vielu prekursoru
noklisanu nelegalo narkotisko vielu laboratorijas un lai izvairitos no nevajadziga sloga
radiSanas visiem uznémumiem, kuru vajadzibas ir likumigas.

Balstoties uz So sadarbibu, ir izstradata brivpratigas uzraudzibas sist€ma papildu vielam (t.s.
neklasificétas vielas), kas biezi vien tiek novirzitas nelegalo narkotisko vielu razosanai.
Sistéma nodroSina elastigumu, kas vajadzigs, lai risinatu jautajumus, kas saistiti ar strauji
mainigiem novirziSanas modeliem, vienlaikus mazinot administrativo slogu legaliem
uznémumiem.

Pasreiz&jais Kopienas tiesiskais reguléjums attieciba uz narkotisko vielu prekursoriem ietver
Regulu (EK) Nr. 273/2004, ar kuru paredz saskanotus noteikumus kontrolei un uzraudzibai
Kopiena, un Regulu (EK) Nr. 111/2005, ar kuru paredz noteikumus, kas reglamente
uzraudzibu attieciba uz narkotisko vielu prekursoru tirdzniecibu starp Kopienu un tresam
valstim.

3. KOPIENAS TIESIBU AKTU ISTENOSANA
3.1 Regula (EK) Nr. 1277/2005°

Regula (EK) Nr. 1277/2005 izvirziti detaliz€ti istenoSanas noteikumi Regulai (EK)
Nr. 273/2004 un Regulai (EK) Nr. 111/2005. Lai nodrosinatu, ka kompetentas iestades un
uznémumi vienotak isteno Kopienas tiesisko regul€jumu, taja ir paredzeti noteikumi par
uzpémumu licencéSanu, uzpémumu informacijas sniegSanu kompetentajam iestadeém,
pirmseksporta pazinojumu sist€ému, eksporta un importa atlaujam, ka ari noteikumi par
tranzitu un parkrausanu.

3.2 Vadlinijas

Lai papildinatu tiesiskos instrumentus, vienojoties ar dalibvalstim un uzpémumiem, Komisija
ir izstradajusi vispusigas vadlinijas un pasakumus, lai atbalstitu kompetentas iestades un
nozares uznémumus to uzdevumu veiksana.

e Jautajumi un atbildes

Lai nodroSinatu vienmérigu un saskanotu dazu Kopienas tiesibu aktu noteikumu
istenoSanu, tika izstradatas vadlinijas, lai sniegtu dalibvalstu kompetentajam
iestadém un uznp€mumiem koordinétas atbildes uz interpretéSanas jautajumiem, kas

radugies kops 2005. gada. Tas regulari atjauno un tie ir publiski pieejami".

e ES vadlinijas uznémumiem par narkotisko vielu prekursoru kontroli

} OV L 202, 3.8.2005., 7. Ipp.
http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/legislation/precursors/index_en.htm
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Lai stiprinatu partneribu un sadarbibu starp kompetentajam iestadém un
uzpémumiem 2006. gada tika panakta vienoSanas par ES vadlinijam uzpémumiem
par narkotisko vielu prekursoru kontroli. Mingtajas vadlinijas sniedz praktiskos
ieteikumus (pieméram, riska indikatorus aizdomigu darfjumu noteikSanai) un
klasific€to un neklasific€to vielu sarakstus (piem&ram, ,,ES brivpratigas uzraudzibas
saraksts”), kuru meérkis ir palidzét uzpémumiem pildit pienakumus, cieSi
sadarbojoties ar iestadém. Nemot véra apstakli, ka Sajas vadlinijas ir ietverta jutiga
informacija, dalibvalstu kompetentas iestades izplata vadlinijas tieSi un tikai
uzticamiem uzp€mumiem.

e Seminari

Komisijas dienesti, cieSi sadarbojoties ar uzpémumiem, ir rikojusi vairakus
seminarus, lai paplasinatu zinasanas par jauniem Kopienas tiesibu aktiem attieciba uz
narkotisko vielu prekursoriem un lai stiprinatu partneribu.

e Ekspertu sanaksmes

Komisijas dienesti un dalibvalstis ir rikojusi ad hoc ekspertu sanaksmes, lai risinatu
konkrétus jautajumus saistiba ar heroina prekursoru (etikskabes anhidrids) un
sintétisko narkotisko vielu prekursoru, kurus izmanto amfetaminu vai ecstasy
razoSanai (BMK, PMK,), novirziSanu un kontrabandu.

3.3. Savstarpeja administrativa palidziba

Padomes Regula (EK) Nr.515/97 ir paredzets tiesiskais pamats informacijas apmainai,
ieskaitot konfidencialitates noteikumus, starp dalibvalstim un starp dalibvalstim un Komisiju.

Komisijai un dalibvalstim apmainoties ar informaciju par aizdomigiem sutijjumiem, tiek
noveérsta novirzisana un konfisc@ti narkotisko vielu prekursori; tadgjadi tiek nodroSinata
koordinéta pieeja Eiropas Savieniba, atbalstitas dalibvalstu veiktas izmekléSanas un
narkotisko vielu tirgoniem tiek liegta iesp&ja meklet potencialus trikumus Kopienas ieksgja
tirgll. Turklat tresas(-am) valstis(-im), ar kuram ES ir noslégti divpusgjie noligumi par
narkotisko vielu prekursoriem, var pieprasit/sniegt palidzibu saistiba ar pieprasijumiem par
konstat€tiem vai iesp&jamiem parkapumiem, kas ir saistiti ar narkotisko vielu prekursoriem.

3.4. ES Narkomanijas apkaro$anas ricibas plans’

Pasakumi, ar kuriem apkaro narkotisko vielu prekursoru novirziSanu un kontrabandu,
joprojam ir bitiskakais elements jaunaja ES Narkomanijas apkaroSanas ricibas plana 2009.—
2012. gadam®, ko izstradaja saskana ar visparéjo ES Narkomanijas apkarofanas strategiju
2005.-2012. gadam. Ar 42. darbibu ES Narkomanijas apkarosanas ricibas plana 2009.-2012.
gadam rosina noveértét ES narkotisko vielu prekursoru tiesibu aktus un to istenoSanu.

3.5. Darbibas saskana ar programmu ,,Muita 2013”

»Muita 2013 ir ES sadarbibas programma, kas sniedz valstu iestadém iesp&ju iegiit un
apmainities ar informaciju un zinasanam. Ar minétas programmas palidzibu partneriba var
izstradat un operéet lielas Eiropas Iimena IT sistémas un veidot specialistu tiklus, apvienojot

> COM(2008) 567/4
6 OV C 326, 20.12.2008., 7.-25. Ipp.

LV



LV

valstu ierédnus no visas Eiropas’. Ir veikti vairaki pasakumi, lai veicinatu Kopienas tiesibu
aktu 1stenoSanu par narkotisko vielu prekursoriem.

Balstoties uz ES vadlinijam uznémumiem par narkotisko vielu prekursoru kontroli, tika
izstradata e-macibu programma uznémumiem par narkotisko vielu prekursoru kontroli.

Ciesi sadarbojoties Komisijas dienestiem un dalibvalstu muitas, policijas un citu kompetento
iestazu ekspertiem narkotisko vielu prekursoru tiesibu aktu jautajumos, tiek izstradata e-
macibu programma muitas dienestiem.

Muitas operativas kontroles ekspertu projekta grupa tika izveidota, lai veicinatu operativo
sniegumu, atklajot aizdomigus narkotisko vielu prekursoru stitijumus, kas tiek ievesti un/vai
izvesti no Kopienas muitas teritorijas. Lai apmainitos ar labako praksi, tika noturéti vairaki
seminari.

Tika organiz€ts pratavetras seminars, kurd piedalijas muitas ierédni, lai noteiktu riska
analizes krit€rijus narkotisko vielu prekursoriem, kurus ieved un/vai izved no Kopienas.

3.6. Divpuseji noligumi

Kopiena ir noslegusi desmit divpusgjus noligumus ar treSajam valstim, lai kopa ar lielakajiem
speletajiem stiprinatu kontroli, risinot konkr&tus abpuséji svarigus narkotisko vielu prekursoru
kontroles jautajumus. Sadi noligumi ir noslégti ar Boliviju, Kolumbiju, Ekvadoru, Peru,
Venecuglu®, Cili9, Meksikulo, Amerikas Savienotajam Valsﬁm“, Turciju12 un Kinu13. Turklat
Padome 2009. gada marta ir pilnvarojusi Komisiju vest sarunas par divpusgju noligumu ar
Krievijas Federaciju.

Mingtie noligumi ir noslégti, lai stiprinatu sadarbibu reguléjuma joma ar treSajam valstim,
balstoties uz Regula Nr. 111/2005 paredzetajiem instrumentiem, un lai iedarbinatu abpusgjas
palidzibas mehanismus un izveidotu ligumslédzgju pusu ,,Kopgjas turpmaka darba grupas”.

3.7. Pasakumi Apvienoto Naciju Organizacijas liment

Komisija un dalibvalstis ir cie$i iesaistitas parskatiSana, ko veic, lai noveértétu panakumus,
nemot véra mérkus, kas izvirziti Apvienoto Naciju Organizacijas Generalas asamblejas
1998. gada specialaja sesija (UNGASS); turklat tas aktivi piedalas Narkotisko vielu komisijas
(CND) ikgadgjas sesijas, tas ir, svarigakaja Apvienoto Naciju Organizacijas struktiira politikas
veidoSanas jautajumos par narkotiskajam vielam.

Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotisko vielu komisijas (CND) 50. sesija tika pienemts
Kopienas priekslikums Rezoliicijai 50/10 par narkotisko vielu un citu vielu, kuras izmanto
nelegalo narkotisko vielu razoSana, un psihotropo vielu novirzisanas noveérSanu (Prevention of
diversion of drug precursors and other substances used for the illicit manufacture of narcotic

! OV L 154,25-31. Ipp.

8 OV L 324, 30.12.1995., 1.1pp.

’ OV L 336, 11.12.1998., 46. Ipp.
10 OV L 77, 19.3.1997, 22. Ipp.

! OV L 164, 21.6.1997., 22. Ipp.
12 OV L 64, 7.3.2003., 28. Ipp.

1 OV L 56, 28.2.2009., 6. Ipp.
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drugs and psychotropic substances'®). Minétaja rezoliicija ir ietverti Kopienas narkotisko
vielu prekursoru kontroles pamatprincipi.

Turklat Komisijas dienesti un dalibvalstis aktivi piedalas un atbalsta konkrétus ANO vaditus
operativus pasakumus, lai risinatu konkr€tus jautajumus saistiba ar narkotisko vielu
prekursoru novirzisanu un kontrabandu. ES piedalas projekta PRISM, lai risinatu sint&tisko
narkotisko vielu prekursoru novirziSanas jautajumus un projekta COHESION, lai risinatu
herotna un kokaina prekursoru novirziSanas un kontrabandas jautajumus, ka arT ar minétajiem
projektiem saistitos konkrétos operativos pasakumos.

4. NOVERTESANA
4.1. Komisijas veiktie pasakumi, lai novertetu Kopienas tiesibu aktu istenoSanu un
darbibu

Komisija 2007. gada aicinaja dalibvalstis sniegt informaciju par valsts pasakumiem, ko tas
pienémusas ka paredzets Kopienas tiesibu aktos (t.i., pasakumi, kas lauj dalibvalstim veikt
kontroles un uzraudzibas pienakumus, un noteikumi par sodiem, kas piemérojami Kopienas
tiesibu aktu noteikumu parkapumu gadijumos). Vairums dalibvalstu pienéma piemérotus
pasakumus, iznemot astonas dalibvalstis, pret kuram Komisija saka parkapumu procediras.
Lielaka dala attiecigo dalibvalstu 2008. gada pienéma vajadzigos pasakumus vai spéra solus,
lai piepemtu vajadzigos pasakumus; tadejadi visiem valstu pasakumiem biitu jastajas speka
11dz 2009. gada beigam.

Lai novertétu Kopienas tiesibu aktu darbibu, tika izveidota valstu kompetento iestazu ekspertu
darba grupa Komisijas dienestu atbalstam. Turklat Komisija pilnvaroja ar&ju ligumslédzeju,
lai apkopotu informaciju no visam ieinteresétajam personam (kompetentas iestades un
nozares uzgpémumi), izmantojot anket€Sanu, tostarp kvantitativos datus, ja ir pieejami, ka ar1
lai analizétu tadu kav&jumu ietekmi, ko izraisa normativas prasibas attieciba uz tirdzniecibu ar
narkotisko vielu prekursoriem, un lai apkopotu priekSlikumus pasreiz€jas sist€mas
uzlaboSanai.

Visas dalibvalstis pilnigi vai dalgji ir atbild€jusas par 2006. un 2007. gadu. Ar izlasg ieklauto
dalibvalstu kompetentajam iestadém tika veiktas riipigas intervijas. Kopa 72 uznémumi un
8 nozares apvienibas (no 10 dalibvalstim) sniedza atbildes uz nozares aptaujas jautajumiem.
Vairak neka 90 % visu atbilZzu sniedza piecas personas no aptaujatajam. Zinojums par minéto
pétijumu tika pabeigts 2009. gada janvari, un taja ieklauta pétjjuma rezultatu detalizeta
prezentacija. Zinojuma apkopoti svarigakie secinajumi un piedavati ieteikumi saistiba ar
konstatétajiem trikumiem. Informacija nav publiski pieejama, jo zinojums satur jutigu
informaciju. Lai gan ligumsleédzgjs ieguldija ievérojamu darbu, iegitie dati ir nepilnigi, un tos
nevar uzskatit par pilnigi reprezentativiem. Izradijas, ka Tpasi sarezgiti ir ieglit kvantitativos
datus par izmaksam, kas radusas kompetentajam iestadém vai uzn€mumiem, istenojot
normativas prasibas.

Ta ka Regula (EK) Nr. 111/2005 liek uzsvaru uz muitas kontrolém, 2007. gada tika veikts v&l
viens pétijums, lai noskaidrotu, cik prioritara ir narkotisko vielu prekursoru kontrole muitas
dienestiem, vai ir resursi kontroles veikSanai un vai kontroles faktiski veic.

14 Rezoliicija 50/10, 42. Ipp. Narkotisko vielu komisijas 50. sesijas zinojuma (E/CN.7/2007/16/Corr.1)
http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/session/50.html
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4.2. Novertejuma secindjumi
4.2.1.  Galvenas tendences novirzisand un novirziSanas meginajumos

Acimredzami kopuma Kopienas tiesiskaja regulg§juma narkotisko vielu prekursoru
tirdzniecibas kontrolei paredzeti piemeroti pasakumi, lai noverstu narkotisko vielu prekursoru
novirzisanu nelegalo narkotisko vielu razosanai. Kop$ 2005. gada kopuma ir pieaudzis
klasificeéto un neklasificeto vielu konfiskaciju un partverto sitfjumu skaits. Turklat
atpakalsaiknes izmekleS$anas lauj aplest, visticamak, novirzitos vielu daudzumus a posteriori.
No vienas puses minétie dati liecina, ka sisttma funkcion€ labi, bet no otras puses, ka
narkotisko vielu tirgoni turpina méginajumus novirzit narkotisko vielu prekursorus no legalas
tirdzniecibas. Acimredzot novirziSana no legalas aprites Siem tirgoniem joprojam ir
vispiemerotaka iesp&ja, lai ieglitu narkotisko vielu prekursorus. Lai gan nav pietickamu
kvantitativo pieradijumu, ka legalas tirdzniecibas kontrole tik tieS$am mazina narkotisko vielu
prekursoru novirzisanu un kontrabandu, ir skaidrs, ka pasreizgja kontroles sistéma rada
nopietnus SkérSlus, kas kavé tirgonu piekluvi narkotisko vielu prekursoriem un mazina
narkotisko vielu prekursoru vispargjo pieejamibu nelegalai narkotisko vielu razosanai. Skiet,
pasreiz€jie noveérSanas meginajumi koncentréjas uz ierobezotu klasificéto un neklasificéto
vielu skaitu.

Saskana ar datiem par konfiskacijam un partvertiem sttijumiem, etikskabes anhidrids, kas ir
svarigakais prekursors heroina razoSanai, dazas dalibvalstis joprojam ir narkotisko vielu
tirgonu redzesloka. Divpuséja un regionala palidziba un sadarbiba starp attiecigajam
kompetentajam iestadém bija izSkiroSa, lai 2008. gada noverstu novirziSanu un/vai konfiscétu
aptuveni 220 t etikskabes anhidrida, kas ir vairak par 15 % lesta etikskabes anhidrida, kas ir
nepiecieSams nelegalai heroina razo$anai Afganistana.

ES Muitas iestades ir palielinajusas kontroli par efedrina un pseidoefedrina tirdzniecibu briva
forma vai ka sastavdalu farmacijas lidzeklos/zales, kas galvenokart Ské&rso ES tranzita, bet
dazkart arT tiek eksporteti uz tresajam valstim, kuras tiek nelegali razots metamfetamins. Ta
rezultata ir butiski palielinajies konfiskaciju skaits, 1pasi attieciba uz farmacijas Iidzekliem,
kas satur pseidoefedrinu. Kops 2005. gada tika noteikti, konfiscéti vai partverti aizdomigi
efedrina un pseidoefedrina sttjumi 86t apméra briva forma vai tabletés, novérsta
metamfetaminu razoSana lidz pat 65 t apmera (atkariba no izmantotas sintézes metodes), kuru
vertibu melnaja tirgt 18§ USD 9,7 miljardu apméra.

Gammabutirolaktons (GBL) ir neklasific€ta viela, kas ir ieklauta brivpratigas uzraudzibas
shema Kopiena. Pieejamie dati liecina, ka sadarbiba starp nozari, balstoties uz brivpratigu
uzraudzibu un zinoSanu, ir veiksmiga, tomér ar1 narkotisko vielu tirgoni joprojam ir
ieintereséti GBL un citu kimisko vielu, kas ir paklautas vajakai kontrolei, novirzisana.
2008. gada tika atklati GBL novirzisanas méginajumi vai konfiscéti kopuma 2170 1 apméra.

Kops 2005. gada nav pieradijumi, kas liecinatu, ka Kopiena tiek novirziti citi nozimigi
prekursori. Piem&ram, nav konfisc€ti vai partverti biitiski kalija permanganata (svarigakais
kokaina prekursors) sttfjumi.

4.2.2.  Tiesitbu aktu prieksrocibas un tritkumi
Jaatzime, ka regulas paredzetais termins, lai novertetu to darbibu, bija visai 1ss ietekmes

noteikSanai. Turklat situaciju pasliktinaja apstaklis, ka vairakas dalibvalstis vajadzigos
pasakumus visu saistibu izpildei saskana ar regulam piené€ma ar nokaveéSanos.
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Tomér visi pasakumi, kas izstradati kops 2005. gada, bez Saubam ir sekmg&jusi labu un
saskanotu Kopienas tiesibu aktu istenoSanu un darbibu. Turklat dalibvalstim laika gaita
pienemot pasakumus un pilnvaras, kas ir paredz&tas Kopienas tiesibu aktos, ir ievérojami
palielinajusies to ricibsp€ja Kopienas tiesibu aktu parkapumu gadijumos.

Kopuma Regulas (EK) Nr. 273/2004 un Regulas (EK) Nr. 111/2005 noteikumi un Regulas
(EK) Nr. 1277/2005 istenoSanas noteikumi funkciong labi un sasniedz izvirzito merki, proti,
novirzisanas noveérSanu, nepalielinot nevajadzigus Sk&rSlus legalai tirdzniecibai ar
klasificetiem narkotisko vielu prekursoriem. Kontrole un uzraudziba tiek koncentréta uz
uznémumiem nevis uz katru darfjumu atseviski. Klasificéto vielu iedalijums trijas kategorijas
ir pieradijis sevi ka efektivs veids, lai piemérotu moduléSanas pieeju atkariba no vielu
jutiguma un legali tirgota daudzuma.

Galvenais princips, kas ietverts tiesibu aktos par Kopienas iek$gjo tirdzniecibu un tirdzniecibu
starp Kopienu un tre$aja valstim — sadarbiba starp uzp@émumiem un kompetentajam
iestadém —, ar1 pieradijis savu efektivitati. Lai gan dalibvalstis sadarbibas iespgjas tiek
atSkirigi Istenotas un izmantotas, $1 sadarbiba atvieglo obligato un brivpratigo zino$anu par
darfjumiem vai pasitijumiem un prieks$laicigi noveér§ klasificeéto un neklasificéto vielu
novirzisanu, vienlaikus nodroSinot sekmigu legalo tirdzniecibu. Tas ir elastigs, atrs un
efektivs instruments, lai reagétu uz pastavigi mainigiem kontrabandas veidiem un tirgonu
augoSu interesi par vielam, kas paklautas vajakai kontrolei. ES vadlinijas uzp€mumiem par
narkotisko vielu prekursoru kontroli un jauna e-macibu programma uzp€mumiem par
narkotisko vielu prekursoru kontroli veiksmigi papildina tiesibu aktus.

Tadas vienotas licenc€Sanas sistémas istenoSana un darbiba, ko ieviesa Kopienas ieks€jai
tirdzniecibai un tirdzniecibai starp Kopienu un treSajam valstim, uznémumiem, kas rikojas ar
1. kategorijas vielam (visjutigakas vielas), ir apliecinajusi savu efektivitati gan no kompetento
iestazu, gan no nozares perspektivas.

Acimredzot registréSanas prasiba uznémumiem, kas rikojas ar mazak jutigiem prekursoriem
2. kategorija gan attieciba uz Kopienas ieks$¢jo tirdzniecibu, gan attieciba uz tirdzniecibu starp
Kopienu un treSajam valstim, ir nepietickama, lai kompetentas iestades nodroSinatu piemérotu
kontroli un novérstu biitisku daudzumu novirziSanu no Kopienas ieksgjas tirdzniecibas ar
minétajam vielam. Faktiski 2. kategorijas vielu galalietotajiem, kas nelaiz tirgli minétas vielas,
nav jaregistré vai jazino par daudzumiem, ko tie ieperk pasu vajadzibam. Tadgjadi minétie
daudzumi praktiski nav zinami kompetentajam iestadem. Turklat 2. kategorijas vielu
razotajiem vai tirgotajiem ir loti sarezgiti veikt to pienakumus, parbaudot klientu un vielas
noradita galapatérina legitimitati, un atbilstigi zinot par aizdomigiem darijumiem
kompetentajam iestadém. Legitimitates kontrole, ko veic kompetentas iestades par
uzpémumiem, ir sarezgita; vél jo vairak tad, kad 2. kategorijas vielu razotaji/pardevéji un
galalietotaji ir registréti vairakas dalibvalstis un kad tirdzniecibas k&de ietverti vairak neka
divi uznémumi, kas ir registréti vairak neka viena dalibvalsti. Miné&tas problémas ir Tpasi
aktualas saistiba ar etikskabes anhidridu, kas ir svarigakais prekursors kokaina razoSanai.

Novértéjuma konstatéja, ka dazi tiesibu aktu noteikumi tiek interpretéti atSkirigi; tapéc
minétais jautdjums ir jarisina, lai atvieglotu So noteikumu saskanotu TstenoSanu Kopiena. Tas
konkréti attiecas uz obligatajiem laukiem, kas jaaizpilda klienta deklaracija un kriterijiem,
saskana ar kuriem produktus, kas satur klasificétas vielas, klasificé ka maistijumus, uz
pasreiz€jo robezvértibu pieméroSanu saistiba ar atbrivojumu no registracijas tiem
maisijumiem, kas satur 2. kategorijas vielas saskana ar Regulas (EK) Nr. 273/2004 6. pantu
salidzinajuma ar formul&jumu Regulas (EK) Nr. 1277/2005 14. panta.
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Noteikumi par uznémumu zinoSanas biezumu kompetentajam iestadém nesniedz pietickamu
pamatu kontroles un uzraudzibas pienakumu izpildei. Parskats par legalas tirdzniecibas
sttfjumiem ir bitisks instruments, lai noteiktu aizdomigus sttfjumus.

Instrumenti, kas reglamenté eksporta un importa kontroli, sniedz iesp&u kompetentajam
iestadém veikt iepriek$€jas parbaudes par darfjuma legaliem mérkiem, tadgjadi tie nodrosina
lidzeklus, lai novérstu novirziSanu sakumposma. Ar pirmseksporta zinoSanas sist€mas
palidzibu tresas valstis, kas ir veikuSas pieprasijumu, var parbaudit paredzeto darjjumu un
zinot dalibvalstu kompetentajam iestadém, vai darfjums ir legals vai nav.

Stingraks uzsvars uz muitas procediiram un kontroli ir izradijies loti lietderigs. Arvien biezak
sttfjumi tiek novirziti no legaliem izplatiSanas kanaliem jau pirms tie nonak Kopienas muitas
teritorija. Tas savukart prasa no muitas un robezkontroles iestadém vairak uzmanibas. Skiet,
noteikumi par tranzita un parkrausanas kontroli zinama méra ir uzlabojusi iesp€jas parbaudit
Sadu stutfjumu legalos mérkus, tomér acimredzot tie nesniedz $adas iesp&jas kompetentajam
iestadém visos gadijumos.

2007. gada pétijuma par narkotisko vielu prekursoru muitas kontrolém noteica trikumus, kas
saistiti ar tadu aizdomigu siitijumu noteikSanu, par kuriem iesniedz nepatiesas muitas
deklaracijas. Novertgjuma konstatgja pozitivas tendences, tomeér kopuma joprojam ir javeic
uzlabojumi. Konkrétak, zinojuma konstatgja, ka muitas dienestiem triikst prioritasu saistiba ar
narkotisko vielu prekursoru tiesibu aktiem, informétiba un zinaSanas ir nepietickamas un
resursu triikst (piemé&ram, test€Sanas ierices).

Cilvekiem paredzetie farmacijas Iidzekli/zales, kas satur narkotisko vielu prekursorus,
patlaban ir izslégti no to tiesibu aktu darbibas jomas, kas attiecas uz narkotisko vielu
prekursoriem. Saskana ar Kopienas farmacijas tiesibu aktiem (Direktiva 2001/83/EK) pirms
razoSanas, importa, izplatiSanas vairumtirdznieciba vai eksporta ir jasanem atlauja un ir
japilda 1pasi pienakumi, ieskaitot regularas parbaudes. Tadgjadi uzskata, ka minétas darbibas
butu japaklauj pietickamai sistematiskai kontrolei, ko veiktu dalibvalstu kompetentas iestades.
Tomeér saskana ar tiesibu aktiem par narkotisko vielu prekursoriem uz $adiem razotajiem,
importétajiem un vairumtirgotdjiem neattiecas Ipasas pirmseksporta zinoSanas prasibas,
eksport&jot zales, kas satur narkotisko vielu prekursorus. Ta rezultata dazas dalibvalstis
farmacijas lidzeklu/zalu, kas satur narkotisko vielu prekursorus — 1ipasi efedrinu un
pseidoefedrinu —, eksporta un tranzita/parkrausanas siitijumi, nav apturéti vai konfiscéti, lai
gan bija liela varbiitiba, ka tos izmantos nelegalo narkotisko vielu razoSana.

Tika konstatti arT mazaki trikumi saistiba ar prekursoru tiesibu aktiem attieciba uz argjo
tirdzniecibu. Tostarp ir kompetento iestazu nepietickams elastigums saistiba ar terminu, kura
sanem atbildi par pirmseksporta pazinojumiem, vienkarSotu atlauju izsniegSanas procediiru
trikums atkartotiem siitijumiem starp pazistamiem uznémumiem Kopiena un EBTA valstis,
ka ar1 vajadziba turpmak racionaliz&t atlauju izsniegSanas procediiras e-muitas vide.

5. IETEIKUMI UZLABOJUMIEM

5.1 Pasreizejo tiesibu aktu saskanotas istenoSanas uzlaboSana

Ka pirmo uzlabojumu pasakumu biitu jaatbalsta un javeicina labas prakses apmaina starp
dalibvalstu iestadeém, ieskaitot muitas iestades, un realas partneribas praktiska istenoSana starp
iestadem un uzpémumiem. Kopienas Itmeni var uzlabot labas prakses apmainu dazada veida
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seminaros un apala galda diskusijas par konkrétam t€mam un/vai konkrétiem narkotisko vielu
prekursoriem, lai nekavéjoties giitu labumu no labas prakses dazas dalibvalstis un visbeidzot
kopuma stiprinatu kontroles sist€émas.

Atjauninot ,Jautagjumu un atbilzu” vadlinijas, var panakt dazu paSreiz€jo tiesibu aktu
noteikumu saskanotu interpretaciju, piem&ram, saistiba ar robezvertibu piemérosanu attieciba
uz registraciju gadijumos, kad savienojumi satur klasificétas vielas, ipasi saistiba ar Regulas
(EK) Nr. 273/2004 6. panta interpretaciju salidzinajuma ar Regulas (EK) Nr. 1277/2005
14. panta formul€jumu, vai panakt vienotu krit€riju noteikSanu maisijumiem, kas satur
narkotisko vielu prekursorus.

Tas veicinas Kopienas noteikumu istenosanu, vienlaikus izvairoties no ta, ka narkotisko vielu
tirgoni koncentrgjas uz dalibvalstim, kuras Kopienas noteikumi it ka tiek Tstenoti mazak
stingri un/vai sodi it ka ir mazaki.

5.2, ZinoSanas veicinasana

Regula (EK) Nr. 1277/2005 noteiktie zinoSanas pienakumi biitu japarskata, lai iegltu
precizaku un savlaicigak iegiitu informaciju par uzp€mumu pazigojumiem. To var panakt,
palielinot zinoSanas biezumu no reizes gada uz divam vai Cetram, vienlaikus atvieglojot So
zinosanu, izmantojot droSus elektroniskus Iidzeklus informacijas apmainai, tostarp, ja
atbilstigi, drosSas Eiropas datubazes izveide.

5.3. DaZu prasibu groziSana 2. kategorijas vielam

Nemot véra noteiktos trukumus, acimredzami ir jastiprina kontrole par visam 2. kategorijas
vielam vai konkréti par etikskabes anhidridu (svarigakais prekursors heroina razoSanai), lai
nodroSinatu, ka uz uzpémumiem, kas parstrada vai tirgo 2. kategorijas vielas (vai konkréti
etikskabes anhidridu), attiecas piemé&rota kontrole, kuras mérkis ir noveérst novirziSanas
méginajumus. To var panakt dazados veidos:

e grozijumi Regula (EK) Nr. 273/2004, lai izvirzitu prasibas galalietotaju registracijai, kas
parstrada 2. kategorijas vielas pasu vajadzibam, piem&ram, grozot ,,uzn€mgja” vai ,,tirgll
laiSanas” definiciju vai grozot 3. panta 6. punktu un izveidojot registracijas sistému;

e grozijumi Regula (EK) Nr. 1277/2005, lai ieviestu vienotus registracijas nosacijumus un
procediiras;

e grozijumi Regulas (EK) Nr. 273/2004 I pielikuma un attiecigi Regula (EK) Nr. 111/2005,
lai parklasificetu etikskabes anhidridu no 2. kategorijas 1. kategorija.

54. AtbilstoSas kontroles nodroSinaSana par farmacijas lidzekliem/zalem, kas satur
efedrinu vai pseidoefedrinu

Nedubultojot ~ administrativos  noteikumus  zalu  razotdjiem, importetajiem  un
vairumtirgotajiem, ir jaapsver kontroles noteikumu stiprinaSana par farmacijas
lidzekliem/zalém, kas satur efedrinu vai pseidoefedrinu, ko parkrauj ES vai siita tranzita
caur ES. Tiesibu aktos farmacijas joma jau ir ieklauti noteikumi par zalu eksportu. Ir jaapsver,
vai konkréti saskanoti praktiskie noteikumi tadu zalu eksportam, kas satur efedrinu vai
pseidoefedrinu, un to uzraudziba, ko veic par zalém atbildigas kompetentas iestades, butu
izdeviga un vai tiesibu aktos par narkotisko vielu prekursoriem biitu japaredz iesp€ja apturét
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farmacijas lidzeklu/zalu eksportu, ja ir pamatoti iemesli aizdomam, ka vielas ir paredzetas
narkotisko vielu nelegalai razoSanai.

5.5. Procediiras prastbu uzlaboSana un pielagoSana saistiba ar novirziSanas risku

Lai novirziSanas risku samé&rotu ar kontroles limeni, biitu japienem procediira attieciba uz
pirmseksporta pazinojumiem, lai kompetentas iestades var€tu rikoties, katru gadijumu
izvertgjot atseviski, un lai vienkarSotu atlauju izsniegSanas procediiru atkartotiem siitijumiem
starp pazistamiem uzpémumiem Kopiena un EBTA valstis, ka arT lai turpmak racionaliz&tu
atlauju izsniegSanas procediiras e-muitas vide.

6. TURPMAKIE PASAKUMI

Noteiktos trikumus var noverst ar dazadiem lidzekliem, lai gan daZzos gadijumos ir vajadzigi
ictekme uz uzpémumiem, kas legitimos noliikos likumigi tirgo minétas vielas, ka ari
risinajumu efektivitate, lai noverstu narkotisko vielu novirzisanu nelegalai razoSanai.

Nemot véra, ka paSreiz&jie tiesibu akti pilniba darbojas neilgi, Komisija pirmkart atbalsts,
organiz€s un veicinas pasakumus, kuru mérkis ir labaka TstenoSana, lai nekav€joties giitu
labumu no labas prakses.

Tomér Komisija arT tupinas vakt vajadzigo informaciju, lai noteiktu labakos risinajumus

tiesibu aktos identific€to trilkumu novérSanai un lai novertétu izveleto risinajumu ietekmi gan
uz kompetentajam iestadém, gan uz uznémumiem.
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