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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

pagal 2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 273/2004 16 straipsnj ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 111/2005 32 straipsnj dél
Bendrijos teisés akty dél prekybos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakais
(prekursoriais) stebésenos ir kontrolés jgyvendinimo ir veikimo

(Tekstas svarbus EEE)

1. IvADAS

Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakai (prekursoriai) yra cheminés medziagos,
naudojamos neteisétai narkotiky gamybai. FaktiSkai néra neteisétos narkotiky gamybos be Siy
pirmtaky (prekursoriy). Taciau daugeliu atvejyu cheminés medZziagos, naudojamos kaip
narkotiky pirmtakai (prekursoriai), turi labai jvairia pirming teis€ta ir svarbia paskirti
(pavyzdziui, jos naudojamos plastiky sintezei, medikamentams, kosmetikos priemonéms,
kvepalams, valymo priemonéms ir kvapiosioms medziagoms gaminti).

Jungtiniy Tauty konvencijos dél kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medZziagy
apyvarta (toliau — 1988 m. JT konvencija) 12 straipsnyje yra konkreti nuoroda | cheminiy
medZziagy, narkotiky pirmtaky (prekursoriy), naudojimo neteisétai narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy gamybai prevencijos priemones.

Nuo paskutinio pra¢jusio amziaus deSimtmecio pradzios Europos Sajungoje priimti Sios
srities teisé€s aktai, kuriais siekiama uZztikrinti narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky
(prekursoriy) naudojimo neteisétai gamybai prevencija kontroliuojant ir stebint teiséta
prekyba jais. Praeityje ES buvo svarbi $iy pirmtaky (prekursoriy) eksportuotoja ir neteisétu
narkotiniy medZiagy importuotoja, taciau laipsniskai ES tapo pagrindine neteisétai gaminamy
sintetiniy narkotiniy medziagy eksportuotoja ir jiems pagaminti reikalingy pirmtaky
(prekursoriy) importuotoja.

Todél naujausi Bendrijos teisés aktai dél prekybos narkotiniy ir psichotropiniu medziagy
pirmtakais (prekursoriais) stebésenos ir kontrolés, tai yra Reglamentas (EB) Nr. 273/2004" ir
Reglamentas (EB) Nr. 111/2005°, parengti sickiant sugrieztinti importo kontrole ir iSplésti
anksciau galiojusius stebésenos reikalavimus.

Reglamento (EB) Nr.273/2004 16 straipsnyje ir Reglamento (EB) Nr. 111/2005
32 straipsnyje nustatyta, kad praéjus trejiems metams nuo juy isigaliojimo atlieckamas ju
igyvendinimo bei veikimo vertinimas ir Europos Parlamentui bei Tarybai pateikiama
ataskaita. Siekiant racionalumo, Sioje ataskaitoje pateikiamos abiejuy reglamenty vertinimo
iSvados.

! OL L 47,2004 2 18, p. 1.
2 OL L 22,2005 1 26, p. 1.
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2. BENDRIJOS TEISES AKTAI DEL PREKYBOS NARKOTINIY IR PSICHOTROPINIY
MEDZIAGU PIRMTAKAIS (PREKURSORIAIS) KONTROLES

Bendrijos 1tkio subjekty ir (arba) sandoriy kontrolés sistema grindziama glaudziu
kompetentingy valdzios institucijy ir susijusiy iikio subjekty (daugiausia cheminiy medZziagy
gamintojy ir prekiautojy jomis) bendradarbiavimu. Ukio subjekty prane$imai apie jtartinus
sandorius yra ypa¢ svarbiis siekiant uzkirsti kelia pirmtaky (prekursoriy) naudojimui
neteisétai narkotiniy ir psichotropiniy medziagy gamybai ir suteikia galimybe rinkti zvalgybos
informacija neteisétiems prekiautojams nustatyti.

Ukio subjektams ir (arba) sandoriams taikomy kontrolés priemoniy grieztumas priklauso nuo
reguliuojamy narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) (t.y. i oficialy
sarasa itraukty medziagy) klasifikuojamy 1 tris kategorijas, kurioms nustatyti skirtingi
reikalavimai, svarbos. Taip galima pasiekti reikiama visy galimy priemoniy, skirty uzkirsti
kelia narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakams (prekursoriams) patekti i neteisétos
narkotiniy medziagy gamybos laboratorijas, ir vengimo kurti nereikalingas klititis teisétai visy
iikio subjekty veiklai, pusiausvyra.

Remiantis $iuo bendradarbiavimu, veikia papildomy medziagy, t.y. i oficialy sarasa
nejtraukty medziagy, kurios daznai naudojamos neteisétai narkotiky gamybai, savanoriska
stebésenos sistema. Tai suteikia lankstumo reaguojant | sparCiai kintancius pirmtaky
(prekursoriy) naudojimo neteisétai narkotiniy ir psichotropiniy medziagy gamybai budus ir
leidzia iSvengti administracinés nastos didinimo teiséta veikla uzsiimantiems tkio subjektams.

Dabarting Bendrijos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriu)
reguliavimo sistema sudaro Reglamentas (EB) Nr. 273/2004, kuriuo nustatytos suderintos
kontrolés ir stebésenos taisyklés Bendrijos viduje, ir Reglamentas (EB) Nr. 111/2005, kuriuo
nustatytos prekybos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakais (prekursoriais) tarp
Bendrijos ir treCiyju Saliy stebésenos taisyklés.

3. BENDRIJOS TEISES AKTU [GYVENDINIMAS
3.1.  Reglamentas (EB) Nr. 1277/2005°

Reglamentu (EB) Nr. 1277/2005 nustatytos iSsamios Reglamento (EB) Nr.273/2004 ir
Reglamento (EB) Nr. 111/2005 igyvendinimo taisyklés. Siekiant uztikrinti, kad
kompetentingos valdzios institucijos ir tikio subjektai kuo vienodziau igyvendinty Bendrijos
teisés aktus, jame itvirtintos leidimy iSdavimo tkio subjektams, tkio subjekty informacijos
teikimo kompetentingoms institucijoms, iSankstiniy praneSimy apie eksporta sistemos,
eksporto ir importo leidimy, taip pat tranzito ir perkrovimy kontrolés nuostatos.

3.2. Gaires

Siekdama papildyti turimas teisines priemones ir padéti kompetentingoms valdzios
institucijoms bei tkio subjektams atlikti uzduotis, Komisija parengé iSsamius gairiy
dokumentus, numaté¢ veiklos sritis ir dél ju susitaré su valstybémis narémis bei wkio
subjektais.

3 OL L 202, 2005 8 3, p. 7.
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3.3.

e Klausimai ir atsakymai

Siekiant sklandziai ir darniai jgyvendinti kai kurias Bendrijos teisés akty nuostatas,
parengtas gairiy dokumentas, kuriame valstybiy nariy kompetentingoms valdzios
institucijoms ir iikio subjektams pateikiami visuy Saliy sutarimu pateikti atsakymai {
klausimus apie teisés akty nuostaty aiskinima, iSkilusius nuo 2005 m. Dokumentas
yra nuolatos atnaujinamas ir vie$ai prieinamas"”.

e ES gairés tkio subjektams dél narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy pirmtaky
(prekursoriy) kontrolés

Siekiant palengvinti kompetentingy valdzios institucijy ir ikio subjekty partnerystg ir
bendradarbiavima, 2006 m. susitarta dél ES gairiy tkio subjektams dél narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) kontrolés. Siose gairése pateikiamos
konkrecios praktinés rekomendacijos (pvz., rizikos rodikliai itartiniems sandoriams
nustatyti) ir iSvardytos i oficialy sarasa itrauktos medziagos bei i oficialy saraSa
neijtrauktos medziagos (t. y. ES savanoriskos stebésenos saraSas), siekiant padéti iikio
subjektams glaudziai bendradarbiaujant su valdzios institucijomis vykdyti savo
isipareigojimus. Kadangi Siose gairése pateikiama itin svarbi informacija, valstybiy
nariy kompetentingos valdzios institucijos jas tiesiogiai platina tik patikimiems tkio
subjektams.

e Seminarai

Komisijos tarnybos ir valstybés narés, glaudziai bendradarbiaudamos su tkio
subjektais, surengé kelis seminarus, skirtus suteikti daugiau Zziniy apie naujus
Bendrijos teisés aktus dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky
(prekursoriy) ir dar labiau pabrézti partnerystés svarba.

e Eksperty apskritojo stalo diskusijos

Komisijos tarnybos ir valstybés narés surenge¢ ad hoc eksperty apskritojo stalo
diskusijas, skirtas konkretiems klausimams, susijusiems su heroino pirmtako
(prekursoriaus) (etano rugsties anhidrido) naudojimu neteisétai narkotiniy ir
psichotropiniy medziagu gamybai bei prekyba juo ir su sintetiniy narkotiniy
medziagy pirmtaky (prekursoriy) naudojimu amfetamino ar ekstazio gamybai (BMK,
PMK).

Tarpusavio administraciné pagalba

Tarybos reglamentu (EB) Nr. 515/97 nustatomas valstybiy nariy ir valstybiy nariy bei
Komisijos keitimosi informacija, iskaitant konfidencialumo taisykles, teisinis pagrindas.

Visoms valstybéms naréms ir Komisijai keiciantis informacija apie jtartinas kroviniy siuntas,
vykdant narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) naudojimo neteisétai
gamybai prevencijg ir sulaikant Siuos pirmtakus (prekursorius), ES uZztikrinamas suderintas
poziiiris, remiami valstybiy nariy atliekami tyrimai ir neteisétiems prekiautojams uzkertamas
kelias pasinaudoti galimomis Bendrijos vidaus rinkos spragomis. Be to, atlickant nustatyty
arba jtariamy paZeidimy, susijusiy su narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakais
(prekursorias), tyrimus, gali buti praSoma treCiyjy Saliy, su kuriomis ES yra sudariusi

4

http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/legislation/precursors/index_en.htm.
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dvisalius susitarimus dél narkotiniy ir psichotropiniu medziaguy pirmtaky (prekursoriy),
pagalbos ir (arba) joms teikiama pagalba.

3.4. ES kovos su narkotikais veiksmy planas’

Kovos su narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) naudojimu neteisétai
gamybai ir prekyba jais priemongs ir toliau sudaro esming naujo 2009-2012 m. ES kovos su
narkotikais veiksmy plano®, parengto remiantis bendraja 2005-2012m. ES kovos su
narkotikais strategija, dali. 2009-2012 m. ES kovos su narkotikais veiksmuy plano 42 veiksme
raginama vertinti ES teisés aktus dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky
(prekursoriy) ir $iy teisés akty igyvendinima.

3.5. Veiksmai pagal programgq ,,Muitiné 2013 “

»Muitin¢ 2013“ — tai ES bendradarbiavimo programa, kuria nacionalinéms muitiniy
administracijoms suteikiama galimybé¢ kaupti informacija ir profesing patirti bei ja keistis. Ji
leidzia partnerystés pagrindu plétoti transeuropines IT sistemas, jomis naudotis ir kurti
zmogiskyjy istekliy tinklus, sutelkiant nacionalinius pareigiinus i§ visos Europos’. Siekiant
gerinti Bendrijos teisés akty dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy)
igyvendinima, imtasi konkrecios veiklos.

2009 m. birZelio mén. pristatytas e. mokymosi kursas uikio subjektams apie narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) Kkontrolg, parengtas remiantis
ES gairémis tikio subjektams dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagu pirmtaky
(prekursoriy) kontrolés.

Glaudziai bendradarbiaujant Komisijos tarnyboms ir valstybiu nariy muitiniy, policijos
ekspertais bei kity valdzios institucijy, kompetentingy su narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy pirmtakais (prekursoriais) susijusiy teisés akty srityje, ekspertams, rengiamas
e. mokymosi kursas muitiniy darbuotojams.

Sudaryta operatyvinés muitiniy kontrolés eksperty projekty grupé, kurios tikslas — gerinti
operatyving veikla nustatant { Bendrijos muitiniy teritorija ivezamas ir (arba) i§ jos iSvezamas
itartinas narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) siuntas. Surengti keli
operatyvinés veiklos seminarai, skirti pasidalyti geraja patirtimi.

Surengtos pareigiiny Ziniy panaudojimo specifinéms problemoms spresti pratybos su
operatyviniais muitiniy pareigiinais, siekiant nustatyti rizikos analizés kriterijus, taikomus {
Bendrija ivezamiems ir (arba) i§ jos iSvezamiems narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
pirmtakams (prekursoriams).

3.6. Dvisaliai susitarimai

Bendrija sudaré¢ deSimt dviSaliy susitarimy su treciosiomis Salimis, S$iy susitarimy tikslas —
stiprinti pagrindiniy dalyviuy kontrol¢ sprendziant konkre¢ius abiem Salims svarbius narkotiniy
ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) kontrolés klausimus. Tokie susitarimai

> COM (2008) 567/4.
6 OL C 326, 2008 12 20, p. 7-25.
! OL L 154/25-31.
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sudaryti su Bolivija, Kolumbija, Ekvadoru, Peru ir Venesuelag, Cile9, Meksikam, Jungtinémis
Amerikos Valstijomis'', Turkija'> ir Kinija"’. Be to, 2009 m. kovo mén. Taryba suteiké
Komisijai jgaliojimus derétis dél dviSalio susitarimo su Rusijos Federacija.

Siy susitarimy tikslas — Reglamente (EB) Nr. 111/2005 nustatytomis priemonémis stiprinti
bendradarbiavima su trec¢iosiomis Salimis reguliavimo srityje, suaktyvinti tarpusavio pagalbos
priemones ir kurti susitarian¢iy Saliy jungtines tolesniy veiksmy grupes.

3.7. Veiksmai Jungtiniy Tauty lygmeniu

Komisija ir valstybés narés aktyviai dalyvavo vertinant tiksly, nustatyty 1998 m. Jungtiniy
Tauty Generalinés Asambléjos specialiojoje sesijoje (UNGASS), igyvendinima ir nuolat
aktyviai dalyvauja Jungtiniy Tauty kovos su narkotikais politika formuojancios pagrindinés
institucijos, Narkotiniy medziagy kontrolés komisijos (CND), kasmeté¢je sesijoje.

Jungtiniy Tauty Narkotiniy medziagy komisijos (CND) 50-ojoje sesijoje patvirtintas
Komisijos pasitilymas — Rezoliucija Nr. 50/10 ,, Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
pirmtaky (prekursoriy) ir kity medziagy naudojimo neteisétai narkotiky ir psichotropiniy
medziagy gamybai, prevencija“’’. Sioje rezoliucijoje iSdéstyti pagrindiniai Bendrijos
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) kontrolés principai.

Be to, Komisijos tarnybos ir valstybés narés aktyviai dalyvauja specialiose JT vadovaujamose
operatyvinés veiklos iniciatyvose, skirtose konkre¢ioms problemoms, susijusioms su
narkotiniy ir psichotropiniy medziagu pirmtaky (prekursoriy) naudojimu neteisétai narkotiky
gamybai ir prekyba jais, spresti. Pavyzdziui, ES dalyvauja projekte PRISM, skirtame kovai su
sintetiniy narkotiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) naudojimu neteisétai narkotiky
gamybai, ir projekte COHESION, skirtame kovai su heroino ir kokaino pirmtaky
(prekursoriy) naudojimu neteisétai narkotiky gamybai bei prekyba jais, ir su Siais projektais
susijusiose specialiose operacijose.

4. VERTINIMAS
4.1. Komisijos veiksmai vertinant Bendrijos teisés akty jgyvendinimq ir veikimq

2007 m. Komisija paprasé valstybiy nariy pateikti informacija apie priimtas nacionalines
priemones, kaip nustatyta Bendrijos teisés aktuose (t.y. apie priemones, leidZiancias
valstybéms naréms vykdyti kontrolés ir stebésenos isipareigojimus, taip pat apie sankciju,
taikytiny uz Bendrijos reglamenty nuostaty pazeidimus, taisykles). Dauguma valstybiy nariy
priémé tinkamas priemones, i$skyrus astuonias valstybes nares, prie§ kurias Komisija pradéjo
pazeidimo procediras. Daugelis 1§ Siy aStuoniy valstybiy nariy per 2008 m. priémé
reikalaujamas priemones arba émési konkreCiy veiksmy joms priimti, todél iki 2009 m.
pabaigos turéty biiti priimtos visos reikalaujamos nacionalinés priemones.

8 OL L 324, 1995 12 30, p. 1.
’ OL L 336, 1998 12 11, p. 46.
10 OL L 77,1997 3 19, p. 22.

1 OL L 164, 1997 6 21, p. 22.
12 OL L 64,2003 3 7, p. 28.

13 OL L 56,2009 2 28, p. 6.

Rezoliucija Nr. 50/10, Narkotiniy medziagy komisijos 50-osios sesijos ataskaita, p.42
(E/CN.7/2007/16/Corr.1) http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/session/50.html.
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Siekiant jvertinti Bendrijos teisés akty veikima, buvo sudaryta nacionaliniy kompetentingy
valdzios institucijuy eksperty grupé¢, kurios uzduotis — padéti Komisijos tarnyboms. Be to,
Komisija jgaliojo nepriklausoma rangova pateikti klausimynus ir surinkti informacijg i§ visu
suinteresuotyjuy Saliy (kompetentingy valdzios institucijy ir tkio subjekty), iskaitant, kur
galima, kiekybinius duomenis, taip pat jvertinti delsimo, kurj sukélé prekybos narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtakais (prekursoriais) teisiniai reikalavimai, poveiki ir surinkti
pasiiilymus dél galiojancios sistemos tobulinimo.

Visos valstybés narés pateiké visa arba daling informacija apie 2006 ir 2007 m. Keliose
atrinktose valstybése narése atliktos iSsamios kompetentingy valdzios instituciju apklausos. [
Siam sektoriui skirta klausimyna atsakymus pateiké i§ viso 72 imonés ir 8 pramonés
asociacijos (i§ 10 valstybiy nariy). Penkios i§ ju pateiké 90 % visy atsakymuy. Sio tyrimo
ataskaitoje, baigtoje rengti 2009 m. sausio meén. pabaigoje, iSsamiai pristatyti apklausy
rezultatai. Joje apibendrinti svarbiausi nustatyti faktai ir sitilomos rekomendacijos
nustatytiems trikumams Salinti. Kadangi ataskaitoje yra slaptos informacijos, ji vieSai
neskelbiama. Nepaisant dideliy rangovo pastangy, surinkta nepakankamai duomeny, todél ju
negalima laikyti visiSkai atspindinCiais tikrove. Ypac¢ sunku buvo surinkti kiekybinius
duomenis apie kompetentingy valdzios instituciju ar tkio subjektuy teisiniy reikalavimy
igyvendinimo i$laidas.

Kadangi Reglamente (EB) Nr. 111/2005 itin pabréziama muitiniy vykdoma kontrol¢, 2007 m.
atliktas tolesnis tyrimas, kurio tikslas — nustatyti, ar narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
pirmtaky (prekursoriy) kontrolé¢ muitinéms yra pirmenybinis dalykas, ar pakanka pajégumu
kontrolei atlikti ir ar kontrolé¢ i$ tiesy yra atliekama.

4.2, Vertinimo rezultatai

4.2.1.  Pagrindinés narkotiniy ir psichotropiniy medzZiagy pirmtaky (prekursoriy)
naudojimo ir bandymy panaudoti neteisétai narkotiky gamybai tendencijos

Apskritai susidaro ispidis, kad narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy)
kontrolés srities Bendrijos teisés aktuose nustatytos proporcingos $iy pirmtaky (prekursoriy)
naudojimo neteisétai narkotiky gamybai prevencijos priemonés. Nuo 2005 m. ataskaitos apie i
oficialy sara$a itraukty ir i ji neitraukty medziagu sulaikyma ar ju siunty sustabdyma rodo,
kad tokiy sulaikymy ir sustabdyty siunty daugeja. Be to, tyrimy analize leidzia a posteriori
vertinti galimai naudojamuy neteisétai narkotiky gamybai medziagy kieki. Viena vertus, Sie
duomenys rodo, kad sistema veikia gerai, bet, antra vertus, — kad neteiséti prekiautojai nuolat
bando narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakus (prekursorius) nukreipti nuo teisétos
prekybos. Atrodo, kad neteisétiems prekiautojams vis dar naudingiausia pasinaudoti
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) nukreipimu nuo teiséty
prekybos grandiniy, kad galéty ju gauti. Nors Sioje srityje triksta kiekybiniy jrodymy, kad
teisétos prekybos kontrolé i§ tiesy pasauliniu mastu leidzia sumazinti narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) naudojima neteisétai narkotiky gamybai ir
prekyba jais, visisSkai aisku, jog veikianti kontrolés sistema sukuria dideles klifitis neteisétiems
prekiautojams gauti narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) ir apskritai
mazina S§iy pirmtaky (prekursoriy) naudojimo neteisétai narkotiniy medziagy gamybai
galimybg. Atrodo, kad Siuo metu meéginama panaudoti neteisétai narkotiniy medziagy
gamybai ribota i oficialy sarasa itraukty medziagy ir i ji neitraukty medziagy skaiciy.

Kaip rodo duomenys apie sulaikytas medZziagas ir sustabdytas ju siuntas, etano riigsties
anhidridas, svarbiausias heroino gamybos pirmtakas (prekursorius), kai kuriose valstybése
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narése ir toliau yra neteiséty prekiautoju taikinys. D¢l dvisalés ir regioninés pagalbos bei
atitinkamy kompetentingy valdzios instituciju bendradarbiavimo 2008 m. sulaikyta ir (arba)
uzkirstas kelias panaudoti neteisétai narkotiky gamybai apie 220 tony etano rugsties
anhidrido. Nustatyta, kad tai sudaro daugiau nei 15 % viso etano riigSties anhidrido,
reikalingo Afganistane neteisétai gaminamam heroinui.

ES muitiniy institucijos padidino budruma prekybos efedrinu ir pseudoefedrinu kontrolés
srityje, kai Sios medziagos parduodamos nejpakuotos arba kai jy yra farmacijos preparaty ir
(arba) vaisty, daugiausia gabenamy per ES tranzitu, taCiau taip pat kartais eksportuojamy i
treCigsias Salis, kuriose neteisétai gaminamas metamfetaminas, sudétyje. Dél to gerokai
padidéjo Siy medziagy, ypa¢ farmacijos preparaty, kuriy sudétyje yra pseudoefedrino,
sulaikymy skaic¢ius. Nuo 2005 m. aptiktos, sulaikytos arba sustabdytos vidutiniSkai 86 tonos
itartiny efedrino ar pseudoefedrino, parduodamo neipakuoto arba tabletémis, siunty, uzkertant
kelia pagaminti beveik 65 tonas metamfetamino (priklausomai nuo naudojamy sintezés
metody), kuriy kaina parduodant gatvéje siekty 9,7 mlrd. JAV doleriy.

Gama butirolaktonas (GBL) yra | oficialy saraSa neitraukta medziaga, itraukta { Bendrijos
savanoriskos stebésenos sistema. IS turimy duomenuy matyti, kad bendradarbiavimas su Sio
sektoriaus atstovais taikant savanoriSkos stebésenos ir pranesimy sistema veikia gerai, taciau
neteiséti prekiautojai ir tebéra suinteresuoti neteisétai narkotiniy medziagy gamybai panaudoti
DBL ir kitas chemines medziagas, kurioms taikoma ne tokia griezta kontrol¢. 2008 m.
nustatyta bandymy panaudoti neteisétai narkotiky gamybai ir (arba) sulaikyta 2 170 litry
GBL.

Nuo 2005 m. néra jrodymy, kad Bendrijoje biity bandoma naudoti neteisétai narkotiky
gamybai kitus svarbius narkotiniy ir psichotropiniu medziagy pirmtakus (prekursorius).
Pavyzdziui, nebuvo sulaikyta didelio kiekio kalio permanganato, svarbiausio kokaino
pirmtako (prekursoriaus), ar sustabdyta jo siunty.

4.2.2.  Teisés akty pranasumai ir tritkumai

Biitina paminéti, kad reglamentuose nurodytas laikotarpis ju veikimo ivertinimui atlikti yra
gana trumpas, kad biity galima nustatyti aiSky poveiki. Padét] dar labiau sunkino tai, kad
daugelyje valstybiy nariy buvo véluojama priimti visas priemones, biitinas reglamentuose
nustatytiems jy isipareigojimams visiSkai ivykdyti.

Nepaisant to, visi veiksmai, kuriy imtasi nuo 2005 m., be abejonés, prisidéjo prie gero ir
darnaus Bendrijos teisés akty igyvendinimo ir veikimo. Be to, valstybiy nariy nacionaliniy
priemoniy laipsniskas priémimas ir Bendrijos teisés akty nustatytos galios gerokai sustiprino
Jju gebéjima veikti, kai pazeidziami Bendrijos teisés aktai.

Apskritai Reglamento (EB) Nr.273/2004, Reglamento (EB) Nr. 111/2005 nuostatos ir
Reglamentu (EB) Nr. 1277/2005 nustatytos igyvendinimo taisyklés veikia gerai ir leidzia
pasiekti iskeltus tikslus, t. y. uztikrinti pirmtaky (prekursoriy) naudojimo neteisétai narkotiky
gamybai prevencija nesukuriant nereikalingy teisétos prekybos i oficialy saraSa itrauktais
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakais (prekursoriais) klii¢iy. Kontrolé ir stebésena
labiau i nukreipta iikio subjektus, o ne i kiekviena sandori. I oficialy sarasa itraukty medziagy
suskirstymas 1 tris kategorijas pasirodé esas veiksmingas biidas taikyti moduliuota poziiri,
priklausomai nuo medZziagy pavojingumo ir nuo teisétai parduoto ju kiekio.
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Pagrindinis principas, nustatytas teisés aktuose, kuriais reglamentuojama prekyba Bendrijos
viduje ir Bendrijos prekyba su treciosiomis Salimis — @ikio subjekty ir kompetentingy valdZios
institucijy bendradarbiavimas — veiksmingas. Sis bendradarbiavimas, nors valstybése narése
igyvendinamas ir naudojamas skirtingai, palengvina privalomy ar savanorisky praneSimy apie
itartinus sandorius ar uzsakymus teikima ir uzkerta kelia ankstyvam i oficialy saraSa jtraukty
medziagy ir { ji nejtraukty medziagy panaudojimui neteisétai narkotiky gamybai, sudarant
salygas sklandziai teisétai jy prekybai. Tai lanksti, greita ir veiksminga priemoné, leidzianti
reaguoti { nuolat kintancius neteisétos prekybos budus ir didéjanti prekiautojuy susidomejima
silpniau kontroliuojamomis medziagomis. Teis¢s aktus sékmingai papildé ES gairés iikio
subjektams dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) kontrolés ir
naujas e. mokymosi kursas tikio subjektams apie narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
pirmtaky (prekursoriy) kontrolg.

Bendros leidimy iSdavimo sistemos, sukurtos prekybai Bendrijos viduje ir Bendrijos prekybai
su treciosiomis Salimis kio subjektams, prekiaujantiems 1 kategorijos pirmtakais
(prekursoriais), t. y. pavojingiausiomis medziagomis, jgyvendinimas ir veikimas pasirodé esas
veiksmingas ir kompetentingy valdZios instituciju, ir sektoriaus poziiiriu.

Registracijos reikalavimas tkio subjektams, turintiems reikaly su Siek tiek maziau pavojingais
2 kategorijos pirmtakais (prekursoriais), prekybai Bendrijos viduje ir Bendrijos prekybai su
treCiosiomis Salimis, pasirodé esas nepakankamas, kad kompetentingos valdzios institucijos
galéty kontroliuoti ir uzkirsti kelia Siy pirmtaky (prekursoriy) nukreipimui i§ svarbios
Bendrijai prekybos Siomis medziagomis srities Bendrijos viduje | neteiséta gamyba. Faktiskai
2 kategorijos medziagy galutiniai vartotojai, kurie §iy medziagy nepateikia | rinka, neprivalo
nei juy registruoti, nei pranesti apie asmeniniam vartojimui nusipirkta ju kieki. Todél
kompetentingos valdzios institucijos apie juos beveik nieko nezino. Taip pat 2 kategorijos
medziagy gamintojams ar tarpininkams labai sunku vykdyti savo isipareigojima — tikrinti
vartotojy teisétuma bei deklaruota galutini medziagos vartojima ir atitinkamai pranesti
kompetentingoms valdzios institucijoms apie bet koki itarting sandori. Kompetentingoms
valdzios institucijoms sunku vykdyti tikio subjekty teiseétumo kontrole, ypac kai 2 kategorijos
medziaguy gamintojai ir (arba) tarpininkai bei galutiniai vartotojai yra isisteige skirtingose
valstybése narése ir kai prekybos grandinéje dalyvauja daugiau nei dvi imonés, isisteigusios
daugiau nei vienoje valstybéje naréje. YpacC pabréziamos tokio pobtdzio problemos,
susijusios su etano riigSties anhidridu, svarbiausiu pirmtaku (prekursoriumi) neteisétai heroino
gamybai.

Atlikus vertinima nustatytas skirtingas kai kuriy teisés akty nuostaty aiskinimas, i kuri reikia
atkreipti démesj siekiant palengvinti tinkama ir darny $iy nuostaty igyvendinima Bendrijoje.
Tai ypac susij¢ su privalomomis uZzpildyti vartotojo deklaracijos skiltimis; kriterijais, pagal
kuriuos produktai, pavyzdziui, miSiniai, priskiriami tokiems, kuriy sudétyje yra oficialy i
saraSa itraukty medziagy; galiojanciy ribiniy verciy naudojimu iSimciai taikyti registruojant
misinius, kuriy sudétyje yra 2 kategorijos medziagy pagal Reglamento (EB) Nr. 273/2004 6
straipsni, palyginti su Reglamento (EB) Nr. 1277/2005 14 straipsnio formuluote.

Nuostatos dé¢l iikio subjekty ataskaity teikimo kompetentingoms valdzios institucijoms
daznumo nesudaro pakankamo pagrindo vykdyti kontrolés ir stebésenos isipareigojimus.
Teisétos prekybos sandoriy perzitréjimas yra svarbi priemoné jtartinoms siuntoms nustatyti.

Eksporto ir importo kontrolés priemonés leidzia kompetentingoms valdZios institucijoms i§
anksto patikrinti sandorio tiksly teisétuma ir, jei reikia, ankstyvuoju etapu imtis priemoniy
uzkirsti kelig pirmtakus (prekursorius) panaudoti neteisétai narkotiky gamybai. Naudodamosi
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iSankstiniy praneSimy apie eksporta sistema treCiosios Salys, kurios praso teikti tokius
praneSimus, gali patikrinti planuojama sandorj ir pranesti valstybés narés kompetentingoms
valdZios institucijoms, ar sandoris teisétas, ar ne.

Didesnés svarbos muitiniy procediiroms ir kontrolei suteikimas pasirodé esas labai naudingas.
Bendrijoje vis dazniau susiduriama su siuntomis, nukreiptomis nuo teiséty platinimo kanaly
prie§ patenkant { Bendrijos muity teritorija. Tam muitiniy ir pasienio kontrolés darbuotojai
turéty skirti daugiau démesio. Atrodo, kad itvirtinus nuostatas dél siunty tranzito ar
perkrovimo tam tikru mastu atsirado daugiau galimybiy tikrinti tokiy siunty teisétuma, taciau
neatrodo, kad jos leisty kompetentingoms valdZzios institucijoms kiekvienu atveju patikrinti
tiksly teisétuma.

2007 m. atlikus muitiniy vykdomos narkotiniy ir psichotropiniu medziagy pirmtaky
(prekursoriy) kontrolés tyrima atskleista trikumuy, susijusiy su itartiny siunty, kurioms
pateikiamos suklastotos muitinés deklaracijos, aptikimu. Atlikus vertinima nustatyta
meistriSkumo pavyzdziy, taiau taip pat prieita prie iSvados, kad apskritai dar reikia daug ka
gerokai tobulinti. Visy pirma ataskaita atskleidé muitiniy administracijy prioritety teisés akty
del narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) atzvilgiu trikuma,
supratimo bei ziniy stoka ir iStekliy stygiu (pvz., tikrinimo {rangos).

Siuo metu i narkotiniy ir psichotropiniy medziagu pirmtaky (prekursoriy) teisés akty taikymo
sriti neitraukti zmonéms skirti farmacijos preparatai ir (arba) vaistai. Pagal Bendrijos
farmacijos srities teisés aktus (Direktyva 2001/83/EB) vaisty gamybai, importui ir
didmeniniam platinimui, jskaitant eksportuojamus produktus, taikoma leidimuy sistema,
specialiis isipareigojimai ir reguliariis patikrinimai. Todél manoma, kad valstybiy nariy
kompetentingos valdzios institucijos turéty veiksmingai ir sistemingai kontroliuoti Sia veiklos
sritj. Taciau tokiems gamintojams, importuotojams ir didmeniniams platintojams pagal
narkotiniy ir psichotropiniy medziaguy pirmtaky (prekursoriy) teisés aktus néra taikomi
specialiis iSankstinio prane$imo reikalavimai, kai vaistai, kuriy sudétyje yra narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy), yra eksportuojami. D¢l to susidaré tokia
padétis, kad kai kuriose valstybése narése farmacijos preparaty ir (arba) vaisty, kuriy sudétyje
yra narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy), ypac¢ efedrino ar
pseudoefedrino, eksportas, tranzitas ir (arba) perkrovimas nebuvo sustabdytas ar sulaikytas,
net ir esant didelei tikimybei, kad tie pirmtakai (prekursoriai) bus naudojami neteisétai
narkotiky gamybai.

Atrodo, kad yra ir daugiau nedideliy trikumuy, susijusiy su pirmtaky (prekursoriy) teisés aktais
uzsienio prekybos srityje. Tarp ju visy pirma minétina kompetentingy valdZios institucijy
lankstumo stoka dél atsakymo i iSankstinius praneSimus apie eksporta laukimo laikotarpio,
supaprastintos leidimy iSdavimo tvarkos pakartotinéms siuntoms tarp gerai Zinomy Bendrijos
ir ELPA Saliy tkio subjekty nebuvimas ir butinybé toliau paprastinti leidimy iSdavimo
procediiras naudojantis elektronine muitiniy aplinka.

5. DARBO GERINIMO REKOMENDACIJOS
5.1 Galiojanciy teisés akty darnaus jgyvendinimo gerinimas
Pirmiausia turéty buti ir toliau skatinama ir lengvinama viena i§ darbo gerinimo priemoniy —

valstybiy nariy valdzios institucijy, tarp juy muitiniy, keitimasis geraja patirtimi ir tikra
valdzios instituciju ir @ikio subjekty partnerysté. Gerosios patirties mainus praktiniuose
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uzsiémimuose, seminaruose, apskritojo stalo diskusijose ir pazeidimy susekimo pratybose
pagal konkrecias uzduotis ir (arba) ieSkant konkre€iy narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
pirmtaky (prekursoriy) galima palengvinti Bendrijos lygmeniu, kad biity galima nedelsiant
pasinaudoti kai kuriose valstybése narése sukaupta geraja patirtimi ir galiausiai bendrai
stiprinti kontrolés sistemas.

Suderintas kai kuriy $iuo metu galiojanciy teisés akty nuostaty aiSkinimas, pavyzdziui, dél
registracijos ribiniy verciy taikymo, kai i oficialy sarasa itraukty medziagy yra miSiniuose
(ypac aisSkinant Reglamento (EB) Nr. 273/2004 6 straipsni, palyginti su Reglamento (EB)
Nr. 1277/2005 14 straipsnio formuluote) arba dél vienody kriterijy miSiniams, kuriy sudétyje
yra narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy), gali buti uZztikrintas
atnaujinant ir papildant Klausimy ir atsakymuy skyriu.

Tai sustiprins Bendrijos taisykliy jgyvendinima ir leis iSvengti tokios padéties, kai neteiséti
prekiautojai bando panaudoti pirmtakus (prekursorius) neteisétai narkotiky gamybai tose
valstybése narése, kuriose Bendrijos taisykleés atrodo jgyvendinamos ne taip grieztai ir (arba)
sankcijos suvokiamos kaip nedidelés.

5.2. Ataskaity teikimo tobulinimas

Ataskaity teikimo isipareigojimus, kaip nustatyta Reglamento (EB) Nr. 1277/2005
19 straipsnyje, biitina atnaujinti, kad biity galima tiksliau ir laiku surinkti informacija apie
iikio subjekty praneSimus. Tai galima pasiekti didinant ataskaity teikimo daznuma nuo vieno
karto per metus iki dviejy karty per metus arba vieno karto per ketvirtj, sudarant palankesnes
salygas teikti ataskaitas naudojant Siuolaikines saugias elektronines informacijos mainy
priemones, ir prireikus sukuriant saugia europing duomenuy bazeg.

5.3. Kai kuriy reikalavimy 2 kategorijos medZiagoms keitimas

Atrodo, kad atsizvelgiant | nustatytus trikumus butina stiprinti visy 2 kategorijos medziagy ar
konkreciai etano rugsties anhidrido (svarbiausio pirmtako (prekursoriaus) heroino gamybai)
kontrolg ir uztikrinti, kad tikio subjektams, turintiems 2 kategorijos medziagy (ar konkreciai
etano rugsties anhidrido) ar jomis prekiaujantiems, buty taikoma tinkama kontrolé, siekiant
juos atgrasyti nuo bandymuy panaudoti pirmtakus (prekursorius) neteisétai narkotiky gamybai.
Tai galima pasiekti jvairiais buidais:

e 1§ dalies pakei¢iant Reglamenta (EB) Nr.273/2004, kad buty ivestas reikalavimas
registruoti galutinius vartotojus, isigijusius 2 kategorijos medziagy savo reikméms,
pavyzdziui, i§ dalies pakei¢iant apibréztis ,,iikio subjektas® ar ,,pateikimas i rinka* arba i§
dalies pakeicCiant 3 straipsnio 6 dalj, pagal kuria jkuriama registracijos sistema;

e i§ dalies pakeiciant Reglamenta (EB) Nr. 1277/2005, siekiant nustatyti bendras
registracijos salygas ir procediras;

e i§ dalies pakeic¢iant Reglamento (EB) Nr. 273/2004 I prieda ir atitinkamai Reglamento

(EB) Nr. 111/2005 prieda, kad etano riigsties anhidridas biity perkeltas i§ 2 kategorijos
medziagy oficialaus saraso i 1 kategorijos medziagy oficialy sarasa.
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5.4. Farmacijos preparaty ir (arba) vaisty, kuriy sudétyje yra efedrino ar
pseudoefedrino, tinkamos kontrolés uZtikrinimas

Nedubliuojant vaisty gamintojams, importuotojams ir didmeniniams platintojams taikomu
administraciniy nuostaty, reikéty apsvarstyti farmacijos preparaty ir (arba) vaisty, kuriy
sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino, perkraunamuy ES ar gabenamu tranzitu per ES,
kontrolés nuostaty sustiprinimo klausima. Farmacijos srities teisés aktuose jau itvirtintos
nuostatos dél vaisty eksporto. Reikéty apsvarstyti, ar biity naudingos specialios suderintos
praktinés nuostatos del vaisty, kuriy sudétyje yra efedrino ar pseudoefedrino, eksporto ir
kompetentingy vaisty srityje instituciju vykdomos juy prieziiiros arba ar narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) teisés aktuose turéty biiti nustatyta galimybeé
sustabdyti farmacijos preparaty ir (arba) vaisty eksporta, jeigu yra pagristy itarimy, kad
medziagas ketinama naudoti neteisétai narkotiky gamybai.

5.5. Procediiriniy reikalavimy, susijusiy su pirmtaky (prekursoriy) naudojimo
neteisétai narkotiky gamybai rizika, tobulinimas ir derinimas

Norint pasiekti kontrolés lygi, proporcinga pirmtaky (prekursoriy) naudojimo neteisétai
narkotiky gamybai rizikai, turi buti suderinta iSankstiniy praneSimy apie eksporta procediira,
kad kompetentingos valdZzios institucijos galéty veikti atsizvelgdamos 1 kiekviena atskira
atveji; nustatyta supaprastinta leidimy iSdavimo procediira pakartotinéms siuntoms tarp gerai
zinomy Bendrijos ir ELPA Saliy tikio subjekty; ir toliau paprastinama elektroniné muitiniy
aplinka.

6. TOLESNI VEIKSMAI

Nustatytus trikumus galima Salinti {vairiomis priemonémis, tac¢iau dél kai kuriy jy reikéty i§
dalies keisti Bendrijos teisés aktus. Bet kuri galimybé turéty biiti atidziai iSnagrinéta, ypac —
poveikis tkio subjektams, teisétai prekiaujantiems narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
pirmtakais (prekursoriais) teisétais tikslais; ir pirmtakuy (prekursoriy) naudojimo neteisétai
narkotiky gamybai prevencijos veiksmingumas.

Atsizvelgdama i tai, kad Siuo metu galiojantys teisés aktai veikia dar labai trumpa laikotarpi,
Komisija visy pirma rems priemones, skirtas geresniam teisés akty jgyvendinimui, jas
organizuos ir sudarys joms salygas, kad biity galima nedelsiant pasinaudoti sukaupta geraja
patirtimi.

Taciau Komisija taip pat toliau rinks reikiama informacija, siekdama teisés aktais nustatyti

geriausius nustatyty trikumy Salinimo budus ir {vertinti pasirinkty btudy poveiki
kompetentingoms valdzios institucijoms ir ikio subjektams.
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