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KOMISJONI ARUANNE NOUK OGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

vastavalt Euroopa parlamendi ja ndukogu 11. veebruari 2004. aasta maar use (EU) nr
273/2004 artiklile 16 ja ndukogu maéruse (EU) nr 111/2005 artiklile 32 narkootikumide
lahteainetega kauplemise j &relevalvet kasitlevate Uhenduse Gigusaktide rakendamise ja
toimimise kohta

(EMPs kohal datav tekst)

1. SISSEJUHATUS

Narkootikumide léhteained on kemikaalid, mida kasutatakse ebaseaduslike uimastite
valmistamiseks. Ebaseaduslikke uimasteid e saagi ilma léhteaineteta valmistada. Enamikul
juhtudel on narkootikumide léhteainetena kasutatavatel kemikaalidel mitu Gigusparast ja
olulist kasutusala (nt plasti, farmaatsia ja kosmeetikatoodete, parfiimide, pesu- Vvoi
|6hnaai nete slinteesimisel).

Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusiiku ringluse vastase Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni (edaspidi ,URO 1988. aasta konventsioon”) artiklis 12 on
viidatud meetmetele, millega tdkestatakse narkootiliste ja psihhotroopsete ainete
ebaseadudlikuks val mistamiseks kasutatavate | ahteai nete kdrval etoimetamist.

Sel pbhjusel on EL alates 1990ndate aastate algusest votnud vastu Gigusakte tagamaks, et
narkootikumide l|ahteainete korveletoimetamist tdkestataks nende ainete seadusliku
kaubanduse kontrollimise ja jarelevalve kaudu. Varem oli EL arvestatav narkootikumide
|ahteainete eksportija ja ebaseaduslike uimastite importija, kuid niidseks on ta jark-jargult
muutunud  Uheks suurimaks ebaseadudikult toodetud siinteetiliste narkootikumide
eksportijaks ja nende val mistamiseks vajalike l&hteainete importijaks.

Seepérast oli kdige hiljutisemate, narkootikumide lahteainetega kauplemise kontrolli ja
jarelevalvet kasitlevate iihenduse digusaktide, st maéruse (EU) nr 273/2004 ja maéruse (EV)
nr 111/2005% koostamise eesmark tugevdada impordikontrolli ja laiendada varasemaid
jarelevalvendudeid.

Madruse (EU) nr 273/2004 artikliga 16 ja magruse (EU) nr 111/2005 artikliga 32 on ette
ndhtud, et kolm aastat parast nende joustumist koostatakse nende rakendamise ja toimimise
kohta hinnang, mis esitatakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Tdhususe huvides
esitatakse kéesol evas aruandes kokkuvote mdlemale méérusel e antud hinnangu kohta.

2. NARKOOTIKUMIDE LAHTEAINETEGA KAUPLEMISE JARELEVALVET KASITLEVAD
UHENDUSE OIGUSAKTID

Uhenduse ettevdtjate ja/vdi tehingute kontrollimise siisteem toetub tihedale koostodle
padevate ametiasutuste ja agaomaste ettevotjate (peamiselt keemiatoodete tootjate ja

! ELT L 47,18.2.2004, Ik 1.
2 ELT L 22, 26.1.2005, Ik 1.
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kaupmeeste) vahel. Parim viis narkootikumide |&hteainete kdrval etoimetamise tokestamiseks
on see, kui ettevotjad teatavad kahtlastest tehingutest, vdimaldades Uhtlas koguda
kaubitsejate tuvastamiseks vajalikke andmeid.

Ettevbtjate ja/vli tehingute suhtes kohaldatavate kontrollide rangus sOltub sellest, kui
tundlikud on reguleeritud narkootikumide lahteained (nn nimekirjas loetletud ained).
Lahteained klassifitseeritakse kolme kategooriasse, mille suhtes kehtivad erinevad nGuded, et
leida sobivaim viis takistamaks narkootikumide l&hteainete jdudmist ebaseaduslike uimastite
vamistamisega tegelevatesse laboratooriumidesse ja véatimaks ettevitjate 6igusargsete
huvide liigset piiramist.

Sellisele koostdole toetub vabatahtlik toimiv jarelevalveslisteem, mis tegeleb muude ainetega
(nn nimekirjas loetlemata ained), mida samuti sageli kasutatakse uimastite ebaseaduslikuks
vamistamiseks. See vdimaldab paindlikult  reageerida  kiiresti  muutuvatele
korvaletoimetamismustritele ning sama ga véltida ausatele ettevotjatele liigse
hal duskoormuse tekitamist.

Uhenduse praegune narkootikumide léhteaineid kasitlev reguleeriv raamistik koosneb
madrusest (EU) nr 273/2004, millega on sitestatud Uhtlustatud eeskirjad tihendusesiseste
kontrolli- ja jalgimismeetmete kohta, ja médrusest (EU) nr 111/2005, millega on kehtestatud
thenduse ja kolmandate riikide vahelise narkootikumide |ahteainetega kauplemise jarelevalve
eeskirjad.

3. UHENDUSE OIGUSAKTIDE RAK ENDAMINE
3.1 Méérus(EU) nr 1277/2005°

Maéruses (EU) nr 1277/2005 on sitestatud madruse (EU) Nr 273/2004 ja magruse (EU) nr
111/2005 Uksikagalikud rakenduseeskirjad. Selle mééruse eesmérk on tagada, et padevad
ametiasutused ja ettevotjad rakendaksid Ghtsemalt Uhenduse Gigusliku raamistikku ning selles
sitestatakse eeskirjad ettevotjatele litsents andmise, ettevltjate poolt pédevatele
ametiasutustel e antava teabe, ekspordieelse teatamise, ekspordi- ja impordiloa andmise ning
trangiit- ja labiveosaadetiste kontrolli kohta.

3.2 Suunised

Komigon on Oigusaktide tdienduseks vdlja tootanud liikmesriikide ja ettevotjatega
kooskdlastatud pdhjalikud suunisdokumendid ja meetmed, et abistada padevaid asutusi ja
tootmisharu ettevdtjaid nende Ulesannete taitmisel.

e Kisimused javastused

Koostati suunisdokument, et anda kokkulepitud vastused t6lgendamiskisimustele,
mis liikmesriikide padevatel asutustel ja ettevotjatel on alates 2005. aastast tekkinud,
et viimaldada sujuvalt ja Uhtlikult rakendada Uhenduse 6igusaktide teatavaid sétteid.
Seda dokumenti ajakohastatakse korraparaselt ja see on avalikkusel e kéttesaadav®.

3 ELT L 202, 3.8.2005, Ik 7.
http://ec.europa.eu/enterprise/chemical s/l egislation/precursors/index_en.htm
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e ELi suunised ettevdtjatel e narkootikumide |ahteai nete kontrollimise kohta

Padevate asutuste ja ettevitjate vahelise partnerluse ja koost6o holbustamiseks
Kiideti 2006. aastal heaks ELi suunised ettevotjatele narkootikumide |dhteainete
kontrollimise kohta. Kdnealustes suunistes on esitatud praktilised soovitused (nt
riskinditajad kahtlaste tehingute kindlakstegemiseks) ja loetelud nimekirjas loetletud
ja loetlemata ainete kohta (nt ELi vabatahtliku jérelevalvega hdlmatud ainete
loetelu), mille eesmérk oli aidata ettevétjatel téita oma kohustusi tihedas koost6dd
ametiasutustega. Kuna suunised sisaldavad tundlikku teavet, levitavad liikmesriikide
padevad asutused neid Uksnes usaldusvéarsetel e ettevotjatel e.

e Seminarid
Komigoni talitused ja liikmesriigid on tihedas koostoos ettevotjatega korraldanud
mitu seminari, mille eesmérk on olnud tosta teadlikkust narkootikumide |dhteaineid

kasitlevatest Uhenduse uutest Gigusaktidest ning tdiendavalt edendada partnerluse
tahtsust.

e Umarlauaistungid ekspertidega

Komigoni  talitused ja liikmesriigid on  korradanud  sihtotstarbelis
Umarlauakohtumisi ekspertidega, et arutada konkreetseid kisimusi seoses heroiini
|hteai nete (atseetanhtdriidi) ja amfetamiini vOi ecstacy valmistamiseks kasutatavate
siinteetiliste léhteainete (BMK, PMK) korvaetoimetamise ja nende ainete
salakaubaveoga.

3.3. Vastastikune haldusabi

Noukogu madrusega (EU) nr 515/97 luuakse Giguslik alus teabevahetuseks, sealhulgas
konfidentsiaalsust kasitlevad eeskirjad, liikmesriikide vahel ning liikmesriikide ja komisjoni
vahel.

Kaikide liikmesriikide ja komigjoni vahel kahtlas saadetisi, kdrval etoimetamise ennetamist ja
konfiskeeritud lahteaineid kasitleva teabe vahetamise abil tagatakse ELis kooskdlastatud
lahenemisviis, toetatakse liikmesriikide juurdliusi ning takistatakse salakaubitsgjatel Ghenduse
siseturu voimalike puuduste avastamist. Lisaks voib kolmandate riikide puhul, kellega EL on
sdlminud kahepoolsed narkootikumide léhteaineid kasitlevad lepingud, paluda vai pakkuda
abi lahteainete  osas  kindlakstehtud  vOi  oletatavate  eiramistega  seotud
jareleparimiste/uurimiste jaoks.

3.4. ELi narkootikumidealane tegevuskava®

Narkootikumide léhteainete korvaletoimetamise ja nendega kaubitsemise vastu voetavad
meetmed moodustavad endiselt olulise osa uuest ELi narkootikumidealasest tegevuskavast
(2009-2012),° mis kehtestati ELi Uldise narkootikumidestrateegia raames ajavahemikuks
2005-2012. ELi narkootikumidealases tegevuskava (2009-2012) meetmega 42 kutsutakse
ules hindama narkootikumide l8hteaineid kasitlevaid ELi 6igusakte ja nende rakendamist.

° KOM (2008) 567/4
6 ELT C 326, 20.12.2008, |k 7-25.
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3.5. Programmi ,, Toll 2013 raames vdetavad meetmed

» 10l 2013” on ELi koostdtprogramm, mis annab liikmesriikide asutustel e voimaluse koguda
ja vahetada teavet ja teadmisi. See vbimaldab partnerluse raames arendada ja kaitada suuri
Uleeuroopalisi  infotehnoloogiasiisteeme ja luua koostodvorke, kuhu kuuluvad riikide
ametnikud kogu Euroopast’. Narkootikumide lahteaineid késitlevate iihenduse 6igusaktide
rakendami se tGhustami seks on voetud mitmesuguseid meetmeid.

2009. aasta juunis valmis ettevotjate jaoks narkootikumide léhteainete kontrolli kasitlev
e-Oppe kursus, mille vdjatootamiseks vOeti aluseks ELi suunised ettevétjatele
narkootikumide |&hteai nete kohta.

Praegu koostatakse tihedas koostos komigjoni talituste ja liikmesriikide tolliasutuste, politsei
jamuude, l|&hteai nete valdkonnas padevate asutuste ekspertidegatollialast e-Oppe kur sust.

Loodi operatiivse tollikontrolli ekspertide projektiriihm, et tdhustada operatiivtegevust
selliste  kahtlaste l8hteainete saadetiste tuvastamisel, mis sSisenevad Uhenduse
tolliterritooriumile v6i véljuvad sealt. Parimate tavade vahetamiseks korraldati mitu
operatiivset Opikoda.

Tolliasutuste operatiivametnikega korraldati mottetalgud, et kehtestada riskianalllsi
kriteeriumid Uhendusse saabuvate voi sealt valjuvate |dhteainete jaoks.

3.6. Kahepoolsed lepingud

Uhendus on sdlminud kolmandate riikidega kilmme kahepoolset lepingut, et tugevdada
kontrolli peamiste osalistega ja késitleda koos vastastikust huvi pakkuvaid konkreetseid
kisimus narkootikumide léhteainete kontrolli valdkonnas. Sellised lepingud on sbimitud
Boliivia, Colombia, Ecuadori, Peruu ja Venezuelaga® ning T&ili,” Mehhiko,’® Ameerika
Uhendriikide," Turgi*? ja Hiinaga®®. 2009. aasta martsis andis néukogu komisjonile loa
pidada labiréékimisi V enemaa Foderats ooniga kahepool se lepingu sl mimiseks.

Konealuste lepingute eesmérk on tugevdada regulatiivset koostddd kolmandate riikidega
madrusega (EU) nr 111/2005 ette nghtud vahendite pdhjal, aktiveerida vastastikuse abi
mehhanisme ja moodustada lepinguosalisi thendavad thised kontrollgrupid.

3.7. Meetmed Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni tasandil

Komisjon jaliikmesriigid on olnud tihedalt seotud URO Peaassamblee 1998. aasta eriistungil
seatud eesmérkide saavutamise |dbivaatamisega, samuti osalevad nad korraparaselt ja
aktiivselt URO narkootikumipoliitika alaste otsuste tegija — narkootikumide komisjoni — iga-
aastastel istungitel.

URO ebaseaduslike uimastite komitee 50. istungil voeti Uhenduse ettepanek vastu
resolutsioonina 50/10 narkootikumide ja psiihhotroopsete ainete ebaseaduslikuks

! ELT L 154, 25-31.

8 EUT L 324, 30.12.1995, Ik 1.
° EUT L 336, 11.12.1998, Ik 46.
10 EUT L 77, 19.3.1997, |k 22.

1 EUT L 164, 21.6.1997, |k 22.
12 ELT L 64, 7.3.2003, Ik 28.

13 ELT L 56, 28.2.2009, |k 6.
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valmistamiseks kasutatavate narkootikumide l&éhteainete ja muude ainete kdrval etoimetamise
takistamise kohta™. Kénealuse resolutsiooniga edendatakse (ihenduses narkootikumide
| ahteai nete kontrollimise peamisi pohimatteid.

Lisaks osalevad komisjoni talitused jaliikmesriigid aktiivselt URO juhitud operatiival gatustes
ning toetavad neid, et lahendada teatavaid probleeme seoses narkootikumide |8hteainete
kdrvaletoimetamise ja nendega salakauplemisega. EL osaleb eelkBige projektis PRISM, et
tegeleda stinteetiliste narkootikumide |éhteainete kdrval etoimetamise valtimisega ja projektis
COHESION, et lahendada probleeme, mis on seotud heroiini ja kokaiini |dhteainete
kdrvaletoimetamisega ja nende ainetega salakauplemisega ning nendega seonduvate
erioperatsioonidega.

4, HINDAMINE
4.1. Uhenduse digusaktide rakendamise ja toimimise hindamiseks voetud komisjoni
meetmed

Komigon ndudis 2007. aastal liikmesriikidelt, et need teavitaksid teda riiklikest meetmetest,
mis nad on uUhenduse digusaktide kohaselt votnud (st meetmed, mis voimaldavad neil téita
kontrolli ja jéarelevalvega seotud Ulesandeid ning eeskirjad Uhenduse madruste sétete
rikkumise eest kohaldatavate karistuste kohta). Enamik oli votnud nduetekohaseid meetmeid,
vdlja arvatud kaheksa liikmesriiki, kelle suhtes komigon algatas rikkumismenetlused. 2008.
aasta jooksul astus enamik agaomastest liikmesriikidest samme ndutud meetmete
vastuvotmiseks ning seega peaksid koik riiklikud meetmed olema voetud enne 2009. aasta

|Gppu.

Uhenduse Gigusaktide toimimise hindamiseks loodi t66rihm padevate riigiasutuste
ekspertidest, et need abistaksid komigoni talitusi. Lisaks tegi komigon valistoovotjale
Ulesandeks koguda kdikidelt sidusrihmadelt (padevad ametiasutused ja tootmisharu
ettevOtjad) teavet kusimustike abil, mis pidid voimaluse korral hélmama kvantitatiivseid
andmeid, ning analliisima narkootikumide |ahteainetega kauplemise suhtes 6igusaktidega
seatud nduetest pohjustatud viivituste méju ning koguma kehtiva slisteemi parandamiseks
tehtavaid ettepanekuid.

Koik litkmesriigid andsid kas osalised voi taielikud vastused aastate 2006 ja 2007 kohta
Vaitud liikmesriikide padevaid asutus intervjueeriti Uksikagalikult. Kokku andsid
tootmisharu hdlmavale uuringule vastuseid 72 &rithingut ja kaheksa tootmisharude liitu
(kimnest eri liikmesriigist). Viis neist andsid tle 90 % kdikidest vastustest. Aruanne
kdnealuse uuringu kohta valmis 2009. aasta jaanuari 16pus ja selles on uuringutulemused
Uksikagalikult esitatud. Selles on esitatud peamisi tulemusi kasitlev kokkuvote ja soovitused
tuvastatud puudujd8kide kohta. Aruandes sisalduva teabe tundlikkuse tttu el ole see aruanne
avalikult kéttesaadav. Valistoovotja markimisvadrsetest joupingutustest olenemata on kogutud
andmete hulk piiratud ning neid andmeid el saa kasitada téielikult representatiivsetena. Eriti
raske oli koguda kvantitatiivseid andmeid kulude kohta, mida kandsid padevad ametiasutused
vOi ettevotjad Gigusaktidest tulenevate nduete rakendamisel.

14 Resol utsioon 50/10, URO narkootikumide komisjoni 50. istungi aruande Ik 42 (E/CN.7/2007/16/Corr.1)
http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/ CND/session/50.html
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Kuna méadruses (EU) nr 111/2005 on rohk eelkdige tollikontrollil, viidi 2007. aastal |&bi
téiendav uuring, et ndha, kas narkootikumide ldhteainete kontroll on tolliasutuste jaoks
esmatahtis ja kas selliste kontrollide 18biviimiseks ollakse suutelised ning kas kontrolle ka
tegelikult 18bi viiakse.

4.2. Hindamistulemused
4.2.1. Peamised korvaletoimetamismustrid ja korval etoi metamiskatsed

Uldiselt néib, et narkootikumide |ahteainete kaubanduse kontrolli hdlmav tihenduse Giguslik
raamistik pakub proportsionaalseid meetmeid, et takistada uimastite ebaseaduslikuks
vamistamiseks kasutavate |dhteainete korvaletoimetamist. Alates 2005. aastast on teatatud
jarjest suuremast hulgast nimekirjas loetletud ja loetlemata ainete konfiskeerimistest ja
peatatud saadetistest. Lisaks vOimadavad tagantjarele tehtud uurimised hinnata koige
tbendolisemalt korvaletoimetatavate ainete koguseid. Konealusest andmetest ilmneb, et
susteem toimib hasti, kuid ilmneb ka agaolu, et salakaubitsgjad Uritavad pidevalt
narkootikumide l8hteaineid seaduslikust kaubandusest kdrvale suunata. Endiselt tundub, et
salakaubitsejate jaoks on narkootikumide léhteainetele juurdepaésuks kasulikum kasutada
kdrvalesuunamisi  seaduslikest kaubandusteedest. Kuigi e ole piisavalt kéttesaadavaid
kvantitatiivseid tdendeid selle kohta, et seadusliku kaubanduse kontrollimisega tGepoolest
vahendatakse narkootikumide |8hteainete kdrvaletoimetamist ja nende ainetega kaubitsemist
kogu maailmas, on selge, et kehtiv kontrollisiisteem kujutab endast salakaubitsejate jaoks
olulist takistust narkootikumide I|dhteainetele juurdepdasul ning véhendab uimastite
ebaseadudlikuks valmistamiseks kasutatavate |éhteainete kéttesaadavust. Néib, et praegused
kdrval etoimetamiskatsed keskenduvad peamiselt piiratud arvule ainetele, mis hélmavad nii
nimekirjas loetletud kui kaloetlemata aineid.

Nagu néitavad andmed konfiskeerimiste ja peatatud saadetiste kohta, on salakaubitsejate poolt
enim noutud aine atseetanhidriid, mis on peamine léhteaine heroiini valmistamiseks.
Kahepoolne ja piirkondlik abi ja koost6o asjaomaste padevate ametiasutuste vahel on olnud
olulise tahtsusega korval etoimetamise tokestamisel ja/voi ligikaudu 220 tonni atseetanhtidriidi
konfiskeerimistel 2008. aasta jooksul, kujutades endast Ule 15 % atseetanhidriidi kogusest,
mis on hinnangute kohaselt vajalik heroiini ebaseaduslikuks val mistamiseks Afganistanis.

ELi tolliasutused on tugevdanud efedriini ja pseudoefedriiniga kauplemise kontrolli, mida
veetakse mahtlastina voi kui need sisalduvad ravimpreparaatides/ravimites ning mis tldiselt
labivad ELi transiitveosena, kuid mida ménikord eksporditakse ka kolmandatesse riikidesse,
kus valmistatakse ebaseaduslikult metamfetamiini. See on toonud kaasa konfiskeerimiste arvu
suurenemise eelkdige pseudoefedriini sisaldavate ravimpreparaatide puhul. Alates 2005.
aastast on tuvastatud, konfiskeeritud vOi peatatud ligikaudu 86 tonni ulatuses efedriini voi
pseudoefedriini saadetisi mahtlasti vdi tablettide kujul ning seega on &ra hoitud kuni 65 tonni
metamfetamiini valmistamine (olenevalt kasutatavast stinteesimismeetodist), mille v&artus
ténaval ulatuks hinnanguliselt 9,7 miljardi USA dollarini.

Gammabutirolaktoon (GBL) on nimekirjas loetlemata aine, mis on lisatud Uhenduse
vabatahtliku jéarelevalvekavasse. Olemasolevatest andmetest ilmneb nii seda, et koostoo
tootmisharuga vabatahtliku jarelevalve ja teavitamise vormis toimib hasti, kuid ka seda, et
salakaubitsgjad on endiselt huvitatud GBLi (ja muude véhem rangele kontrollile allutatud
keemiliste ainete) korvaletoimetamisest. 2008. aasta jooksul registreeriti 2170 liitri GBLI
korval etoimetamiskatseid voi konfiskeerimisi.
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Alates 2005. aastast el ole tdendeid selle kohta, et Ghendus oleks muude olulise téhtsusega
| dhteai nete kdrval etoimetamiste sihtpiirkonnaks. Naiteks ei ole registreeritud kokaiini peamise
|dhteai ne kaaliumpermanganaadi ulatuslikke konfiskeerimisi vOi peatatud saadetisi.

4.2.2. Oigusaktide tugevad ja nérgad kiiljed

Tuleb mérkida, et médrustega nende toi mimise hindamiseks ettendhtud gjavahemik oli selgete
tulemuste kindlakstegemiseks Usna lUhike. Olukorda on veelgi halvendanud asjaolu, et mitu
liikmesriiki e vOtnud Oigel aja koéiki vagaikke meetmeid, et téielikult jargida neile
maéarustega pandud kohustusi.

Siiski on koik alates 2005. aastast véjattotatud meetmed kahtlemata kaasa aidanud Uhenduse
Oigusaktide nbuetekohasele ja Uhtlikule rakendamisele. Lisaks on liikmesriikide poolt jarg-
jargult voetud riiklikud meetmed ja Uhenduse 0&igusaktidega ettendhtud volitused
markimisvaarselt tugevdanud nende suutlikust tegutseda Uhenduse Gigusaktide rikkumiste
korral.

Uldiselt on méaruste (EU) nr 273/2004 ja (EU) nr 111/2005 sitete ning maaruses (EU) nr
1277/2005 sisalduvate rakenduseeskirjade toime hea ning need téidavad oma eesmérki, st
nendega takistatakse |ahteainete kdrvaletoimetamist, loomata segjuures nimekirjas loetletud
ravimite |8hteai netega seadusliku kauplemise suhtes tarbetuid tdkkeid. Kontroll ja jarelevalve
keskenduvad pigem ettevotjatele kui igale tehingule eraldi. Nimekirjas loetletud ainete
jaotamine kolme kategooriasse on olnud tdhus viis diferentseeritud |8henemisviisi
kohal damiseks sfltuvalt ainete tundlikkusest ja kogustest, millega on kaubeldud seaduslikult.

Samuti toimib hasti thendusesisest kaubandust ning Ghenduse ja kolmandate riikide vahelist
kaubandust kasitlevate Gigusaktide pdhielement — koostoo ettevdtjate ja padevate asutuste
vahel. Kuigi seda koost6dd rakendatakse ja kasutatakse liikmesriigiti erinevalt, hdlbustab see
kahtlastest tehingutest kohustuslikus voi vabatahtlikus korras teatamist ning aitab véltida
nimekirjas loetletud ja loetlemata ainete vargjast korvaletoimetamist, voimaldades samas
seaduslikul kaubandusel tdrgeteta toimida. Koostod on paindlik, kiire ja tdhus vahend
lahendamaks probleeme, mis on seotud salakaubanduse pidevalt muutuva struktuuriga ja
salakaubitsejate kasvava huviga véhem kontrollitavate ainete vastu. ELi suunised ettevétjatele
narkootikumide |ahteainete kohta ja narkootikumide |dhteainete kontrolli kasitlev e-Gppe
kursus ettevotjate jaoks taiendavad edukalt 6igusakte.

Uhendusesi seses kaubanduses ning tihenduse ja kolmandate riikide vahelises kaubanduses 1.
kategooria (k6ige tundlikumad ained) |ahteaineid kéitlevate ettevdtjate jaoks kehtestatud Uhise
litsentsislisteemi  rakendamine ja toimimine on olnud t6hus nii padevate asutuste kui ka
tootmisharu seisukohast.

Monevorra vahem tundlikke 2. kategooria l8hteaineid nii Gihendusesiseses kui ka tihenduse ja
kolmandate riikide vahelises kaubanduses kéitlevate ettevdtjate registreerimiskohustus ei néi
olevat piisav, et vbimaldada padevatel ametiasutustel teostada piisavat kontrolli ja takistada
kdrval etoimetamist suuremahulisest hendusesisesest kauplemisest nende ainetega. Tegelikult
el nduta 2. kategooria ainete |Gpptarbijatelt, kes el vii neid aineid turule, et nad registreeriksid
vOi teataksid kogused, mis nad ostavad isiklikuks kasutamiseks. Seega e tea padevad
ametiasutused neist peaaegu midagi. Samuti on 2. kategooria ainete tootjatel voi
edasimlujatel vaga raske téita oma kohustust kontrollida oma klientide ja aine teatatud
|Oppotstarbe digusparasust ning teatada vaaduse korral koikidest kahtlastest tehingutest
padevatel e ametiasutustele. Padevatel asutustel on raske kontrollida ettevotjate 6igusparasust,
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eriti juhul, kui 2. kategooria ainete tootjad/edasimitjad ja |Opptarbijad asuvad eri
liikmesriikides ning kui kaubanduskanal hdlmab rohkem kui kahte Uksust, mis asuvad rohkem
kui Uhes litkmesriigis. Neid probleeme on rohutatud eelkdige atseetanhidriidi puhul, mis on
peamine ldhteaine heroiini ebaseaduslikuks val mistamiseks.

Hindamise kaigus tuvastati, et teatavaid 6igusaktide sétteid oli erinevalt tdlgendatud ning selle
probleemiga tuleks tegeleda, et vBimaldada nende digusaktide nduetekohast Uhtlikku
rakendamist kogu thenduses. See hdlmab eelkdige kohustuslikke valju kliendideklaratsioonil,
kriteeriume, mille alusel kasitatakse nimekirjas loetletud aineid sisaldavaid tooteid segudena
ning olemasolevate piirmédrade kohaldamist 2. kategooria aineid sisaldavate segude
registreerimisest vabastamise puhul vastavalt méaruse (EU) nr 273/2004 artiklile 6, kui seda
vorrelda magruse (EU) nr 1277/2005 artikli 14 sBnastusega.

Sétted selle kohta, kui sagedasti peab ettevotja padevale asutusele aru andma, ei |oo piisavat
alust kontrolli- ja jarelevalveillesannete téitmiseks. Ulevaade kaupade Gigusjargse liikumise
kohta on oluline vahend kahtlaste saadetiste kindlakstegemiseks.

Ekspordi- ja impordikontrolli reguleerivad vahendid voimaldavad padevatel ametiasutustel
tehingu seaduslikkust eelnevalt kontrollida ning seega véltida kdrvaletoimetamist juba
vargjases staadiumis. Ekspordieelse teatamise susteemi kasutamine voimaldab kolmandatel
riikidel kontrollida kavandatavat tehingut, kui nad on seda taotlenud, ja teatada liikmesriikide
padevate ametiasutustele, kas tehing on seaduslik voi mitte.

Tolliprotseduuride ja -kontrolli tahtsustamine on osutunud véga kasulikuks. Uhenduses on
pidevalt tegemist saadetistega, mis on enne Uhenduse tolliterritooriumile sisenemist
seaduslikest levitamiskanalitest korvale suunatud. See nduab tolli- ja piirikontrolli
korgendatud téhelepanu. Trangit- ja l|abiveosaadetiste kontrollimist késitlevad sétted
tunduvad olevat teataval médral suurendanud voimalust kontrollida selliste saadetiste
Oiguspérasust, samas naib, et need e voimalda padevatel ametiasutustel seda teha igal juhul
eraldi.

Narkootikumide l8hteainete tollikontrolli késitlev uuring 2007. aastal néitas puudusi seoses
kahtlaste saadetistega, mille kohta esitati voltsitud tollideklaratsioonid. Hindamine néitas vaga
positiivseld arenguid, kuid ka seda, et Uldist olukorda tuleb veel parandada. Eelkdige ilmnes
aruandest, et tolliasutused e tdhtsusta narkootikumide léhteaineid kasitlevaid Gigusakte
piisavalt ning et tunda annavad teadlikkuse ja agatundlikkuse nappus ja ebapiisavad vahendid
(nt testimisseadmed).

Narkootikumide ldhteaineid sisaldavad inimtervishoius kasutatavad ravimpreparaadid/ravimid
on praegu lahteaineid kasitlevate Gigusaktide reguleerimisalast véja jéetud. Ravimite ja
ekspordiks ettendhtud toodete tootmiseks, impordiks ja hulgimtlgiks on vaa luba, taita
erikohustusi ning teostada korrapéraseid kontrollimisi vastavalt Uhenduse farmaatsiaalastele
Gigusaktidele (direktiiv 2001/83/EU). Seeparast leitakse, et konealused tegevused tuleks
alutada liikmesriikide padevate ametiasutuste piisava stistemaatiliste kontrolli alla. Samas el
kohaldata selliste tootjate, importijate ja hulgimuljate suhtes |dhteaineid kéasitlevate
Oigusaktidega ettendhtud eelneva teatamise kohustust, kui nad ekspordivad narkootikumide
|&hteaineid sisaldavaid ravimeid. See on viinud olukorrani, kus moénes liikmesriigis el
peatatud ega konfiskeeritud narkootikumide l8hteaineid — eriti efedriini vOi pseudoefedriini —
sisaldavate ravimpreparaatide/ravimite ekspordi- ega transiit- vOi |&biveosaadetisi isegi juhul,
kui oli Glimalt tdendoline, et neid kasutatakse uimastite ebaseaduslikuks val mistamiseks.
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Léhteaineid kasitlevates digusaktides esineb seoses valiskaubandusega veel moningaid
vaiksema tdhtsusega puudusi. Nende hulgast vbiks eelkdige nimetada vahest
mantoverdamisruumi seoses sellega, kui kaua tuleb oodata vastust ekspordieelsele
teatamisele, lihtsustatud autoriseerimismenetiuste puudumist Uhenduse ja EFTA riikide hasti
tuntud ettevdtjate vaheliste korduvate saadetiste korral ning vajadust téiendavalt Uhtlustada
autoriseerimismenetlusi elektrooniliste tolliprotseduuride korral.

5. SOOVITUSED OLUK ORRA PARENDAMISEKS
5.1 Kehtivate digusaktide thtliku rakendamise parandamine

Esimese parandusmeetmena tuleks taiendavalt edendada ja soodustada liikmesriikide
ametiasutuste (sealhulgas tolliasutuste) vahel parimate tavade vahetamist ning ametiasutuste
ja ettevotjate vahelise tegeliku partnerluse praktilist rakendamist. Uhenduse tasandil véib
korraldada parimate tavade vahetusi teatavat teemat ja/vli narkootikumide |ahteainet
kasitlevate Opikodade, seminaride, Umarlauaistungite ja jalitamisharjutuste kaudu, et saada
kohest kasu modnes liikmesriigis kehtivatest parimatest tavadest ja tugevdada pikemas
perspektiivis kogu kontrollislisteemi.

Selleks, et saavutada teatavate kehtivate Oigusaktide sdtete Uhtlikku tdlgendamist (nt
piirméarade kohaldamist registreerimisel, kui nimekirjas loetletud ained sisalduvad segudes,
madruse (EU) Nr 273/2004 artikli 6 tlgendamist, kui seda vorrelda maédruse (EU) Nr
1277/2005 artikli 14 sbnastusega, vOi Uhtseid kriteeriume narkootikumide l&hteaineid
sisaldavate segude jaoks), tuleks gjakohastada ja tdiendada kiisimus ja vastuseid sisaldavat
suunisdokumenti.

Sellega tugevdatakse Uhenduse eeskirjade rakendamist ja hoitakse &a olukord, kus
salakaubitsgjad keskendavad oma korvaletoimetamiskatsed liikmesriikidele, kus Uhenduse
eeskirju el kohaldata eriti rangelt ja/vdi kus karistusi peetakse |eebeteks.

5.2. Aruandluse parandamine

Maéruse (EU) nr 1277/2005 artiklis 19 maaratietud aruandluskohustused tuleks labi vaadata,
et saada tdpsemat ja Oigeaegsemat teavet ettevOtjate esitatud teatiste kohta. Selle
saavutamiseks vOib ette ndha, et aruandeid esitatakse sagedamini, nt varasema Uhe korra
asemel aastas kaks voi neli korda aastas, kasutades teabe vahetamiseks tanapéevaseid turvalisi
elektroonilisi vahendeid. Vaadusel néhakse ette ka turvalise Euroopa andmebaasi loomine.

5.3. Teatavate nGuete muutmine 2. kategooria ainete puhul

Pidades silmas kindlakstehtud puudusi, tundub olevat vaalik tugevdada kontrolle kdikide 2.
kategooria ainete puhul voi siis konkreetselt atseetanhtdriidi puhul (peamine |éhteaine
heroiini valmistamisel) tagamaks, et kdikide ettevotjate suhtes, kelle valduses on 2. kategooria
aineid (eelkdige atseetanhtdriidi) vOi kes nendega kauplevad, kohaldatakse piisavat kontrolli,
et tokestada kdrval etoimetamiskatseid. Selle saavutamiseks on mitu vdimalust:

e muuta madrust (EU) Nr 273/2004, et nduda nende |8pp-tarbijate registreerimist, kelle
valduses on isiklikuks otstarbeks kasutamiseks ettenahtud 2. kategooria aineid, muutes
naiteks terminite , ettevotja’ voi ,turuleviiming” maaratlust voi artikli 3 [8iget 6, millega
luuakse registreerimissiisteem,
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e muuta madrust (EU) nr 1277/2005, et kehtestada Uhised registreerimistingimused ja -
menetlused;

e muuta madruse (EU) nr 273/2004 | lisaja sellest tulenevalt ka madruse nr 111/2005 lisa, et
viia atseetanhtdriid Ule 2. kategooriast 1. kategooriasse.

5.4. Tagada agakohane kontroll efedriini ja pseudoefedriini  sisaldavate
ravimpreparaatide/ravimite tle

Tuleks tugevdada kontrollisétteid transiit- ja labiveosaadetistena ELi kaudu veetavate
efedriini ja pseudoefedriini sisaldavate ravimpreparaatide/ravimite suhtes, dubleerimata
seguures ravimite tootjaid, importijaid ja hulgimiijaid kéasitlevaid haldussétteid.
Farmaatsiaalaste digusaktidega on ravimite ekspordi kohta juba sétted ette nahtud. Tuleks
jarele moelda, kas oleks kasu Uhtlikest praktilistest sétetest spetsiaalselt efedriini voi pseudo-
efedriini sisaldavate ravimite ekspordi ja nende jalgimise kohta ravimitega tegelevate
padevate asutuste poolt voi kas narkootikumide |ahteaineid kasitlevate Gigusaktidega tuleks
ette ndha voimalus peatada ravimpreparaatide/ravimite eksport, kui on péhjendatud kahtlusi
selle kohta, et aineid kavatsetakse kasutada uimastite ebaseaduslikuks val mistamiseks.

5.5. Menetlusnduete parandamine ja kohandamine seoses korval etoimetamisriskiga

Korvaetoimetamisriskiga  proportsionaalse  kontrollitaseme  saavutamiseks  tuleks
ekspordieel se teatamise korda kohandada, et vBimaldada padevatel ametiasutustel tegutseda
vastavalt olukorrale, samuti tuleks kehtestada loa andmise lihtsustatud menetlused tihenduse
ja EFTA riikide hasti tuntud ettevdtjate vahdiste korduvate saadetiste korral ning téiendavalt
uhtlustada |oa andmise menetlusi elektrooniliste tolliprotseduuride korral.

6. EDASISED SAMMUD

Kindlakstehtud puudusi saab koérvaldada eri vahendite abil, neist mone jaoks on vaja muuta
thenduse Gigusakte. Iga valikut tuleb hoolikalt uurida eriti seoses selle mdjuga ettevotjatele,
kes kauplevad koOnealuste ainetega seaduslikult, ning seoses selle valiku tShususega
ebaseadudike  uimastite  valmistamise  eesmargil narkootikumide  |dhteainete
kdrval etoimetamise valtimisel.

Arvestades, et praegu kehtivad Gigusaktid on taiel madral jous olnud Uksnes vaga lUhikest
aega, on komisjoni esmane Ulesanne toetada ja edendada meetmeid, mille eesméark on
saavutada rakendamise parandamine, et saada kohest kasu kehtivatest parimatest tavadest.

Komigon jétkab ka vajaliku teabe kogumist eesmérgiga teha kindlaks parimad valikud, et

tegel eda voimalike kindlakstehtud puudustega 6igusaktides ja hinnata tehtud valikute méju nii
padevatel e ametiasutustele kui ka ettevotjatele.
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