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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

i enlighet med artikel 16 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004

av den 11 februari 2004 och artikel 32 i radetsforordning (EG) nr 111/2005 vad galler

genomforandet av gemenskapens lagstiftning om over vakning och kontroll av handeln
med narkotikaprekursorer och hur denna lagstiftning fungerar

(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

Narkotikaprekursorer & kemikalier som anvands vid olaglig framstéalning av narkotika. Det
ar i gava verket nodvandiga for att man ska kunna tillverka olaglig narkotika. | de flesta fall
har de kemikalier som anvands som narkotikaprekursorer huvudsakligen flera legitima och
viktiga anvandningsomraden (t.ex. vid syntes av plaster, |akemedel, kosmetika, parfymer,
rengoringsmedel eller aromer).

Artikel 12 i Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa amnen innehdller en specifik hanvisning till dtgarder for att forhindra avliedning av
narkotikaprekursorer till olaglig framstéllning av narkotika och psykotropa amnen.

EU har sedan borjan av nittiotalet antagit lagstiftning for att genom 6vervakning och kontroll
av den lagliga handeln med narkotikaprekursorer forhindra avledning av dem. Tidigare
exporterades ett stort antal prekursorer fran EU och olaglig narkotika importerades, men
numera sker en omfattande export av olagligt framstald syntetisk narkotika fran EU och
import av de prekursorer som behovs for framstéllningen av den.

Déarfor har gemenskapens senaste lagstiftning om 6vervakning och kontroll av handeln med
narkotikaprekursorer, dvs. forordning (EG) nr 273/2004" och forordning (EG) nr 111/2005?,
utformats for att starka importkontrollerna och uttka de tidigare dvervakningskraven.

Enligt artikel 16 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 och artikel 32 i
radets forordning (EG) nr 111/2005 ska kommissionen tre & efter forordningarnas
ikrafttradande utvérdera hur de har genomfoérts och hur de fungerar samt rapportera detta till
Europaparlamentet och rédet. Av effektivitetsskal innehaller foreliggande rapport slutsatserna
av utvarderingen av bada férordningarna.

2. GEMENSKAPENS  LAGSTIFTNING  OM KONTROLL AV HANDELN MED
NARKOTIKAPREKURSORER

Gemenskapssystemet for kontroll av marknadsaktorer och/eller transaktioner bygger pa nara
samarbete mellan de behdriga myndigheterna och de berérda marknadsaktorerna (framst de
som tillverkar och handlar med kemikalier). For att man ska kunna forhindra avliedning av

EUT L 47, 18.2.2004, s. 1.
2 EUT L 22, 26.1.2005, s. 1.
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prekursorer och samla information i syfte att identifiera dem som bedriver olaglig handel &r
det sarskilt viktigt att marknadsaktorerna anmaler misstéankta transaktioner.

Hur strénga kontrollerna av marknadsaktorer och/eller transaktioner &r beror pa hur kéndiga
de reglerade narkotikaprekursorerna (s.k. fortecknade amnen) ar. De & klassificerade i tre
kategorier som omfattas av olika krav, sa att man har en bra avvagning mellan behovet att
med alla till buds stdende medel forhindra att laboratorier som olagligt framstéller narkotika
far tag pa narkotikaprekursorer och strévan att inte i onddan forsvara for de marknadsaktorer
som har legitima behov.

Som ett led i detta samarbete har ett frivilligt 6vervakningssystem inforts for ytterligare
amnen (s.k. icke fortecknade @mnen) som ofta avleds till olaglig framstélining av narkotika.
Systemet ar tillréckligt flexibelt for att hantera snabbt skiftande ménster for denna avledning,
samtidigt som man undviker administrativt merarbete for lagliga marknadsaktorer.

Gemenskapens regelverk om narkotikaprekursorer bestar av forordning (EG) nr 273/2004,
som innehdller harmoniserade regler for kontroll och Gvervakning inom gemenskapen, och
forordning (EG) nr 111/2005, som innehdller regler for overvakning av handeln med
narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjelander.

3. TILLAMPNING AV GEMENSKAPSLAGSTIFTNINGEN
31.  Férordning (EG) nr 1277/2005°

Forordning (EG) nr 1277/2005 innehdler tillampningsforeskrifter for forordning (EG)
nr 273/2004 och forordning (EG) nr111/2005. For att behdriga myndigheter och
marknadsaktorer ska tillampa gemenskapens regelverk pa ett enhetligare st innehdller
forordningen bestammelser om tillstand for marknadsaktorer, marknadsaktorernas
tillhandahdllande av information till de behtriga myndigheterna, system for underréttel se fore
export, export- och importtillstand samt kontroll av transitering och omlastning.

3.2. Véagledning

Som ett komplement till de rattsliga instrumenten har kommissionen i samrad med
medlemsstaterna och marknadsaktorerna utarbetat omfattande vagledningsdokument och
verksamhet till stéd for de behériga myndigheterna och branschen.

e Fragor och svar

Ett vagledningsdokument har utarbetats for att ge medlemsstaternas behdriga
myndigheter och marknadsaktorerna samstammiga svar pa tolkningsfragor som
uppstatt sedan 2005, for att sakerstélla en smidig och enhetlig tillampning av vissa
bestammelser i gemenskapslagstiftningen. Dokumentet uppdateras fortlépande och
ar allmant tillgangligt”.

e EU:sriktlinjer for marknadsakttrer om kontroll av narkotikaprekursorer

3 EUT L 202, 3.8.2005, s. 7.
4 http://ec.europa.eu/enterprise/chemical s/l egislation/precursors/index_en.htm.
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For att underldtta partnersamarbetet mellan de behtriga myndigheterna och
marknadsaktorerna utarbetade EU under 2006 riktlinjer for marknadsaktérer om
kontroll av narkotikaprekursorer. Dessa riktlinjer innehaller rekommendationer (t.ex.
riskindikatorer for identifiering av misstankta transaktioner) och listor Over
fortecknade @mnen och icke fortecknade &mnen (dvs. EU:s lista for frivillig
Overvakning) som ska hjapa marknadsaktorerna att fullgora sina skyldigheter i néra
samarbete med myndigheterna. Eftersom riktlinjerna innehdller kanslig information
lamnar medlemsstaternas behdriga myndigheter ut dem direkt enbart till pdlitliga
marknadsaktorer.

e Seminarier
Kommissionens avdelningar och medlemsstaterna har anordnat en rad seminarier i
ndra samarbete med marknadsaktorer for att Oka kannedomen om den nya

gemenskapslagstiftningen om  narkotikaprekursorer och betona vikten av
partnerskap.

e Expertméten

Kommissionens avdelningar och medlemsstaterna har haft rundabordssamtal med
experter for att 16sa specifika fragor om avledning av och olaglig handel med
prekursorer for att framstdlla heroin (éttiksyraanhydrid) och syntetiska
narkotikaprekursorer for tillverkning av amfetamin eller ecstasy (BMK och PMK).

3.3.  Omsesidigt administrativt bistand

Rédets forordning (EG) nr 515/97 utgdr den réttsliga grunden for utbyte av information,
inklusive sekretessbestammel ser, mellan medlemsstaterna men ocksa mellan medlemsstaterna
och kommissionen.

Genom utbyte av information om missténkta sandningar, stoppad avledning och beslag av
narkotikaprekursorer mellan alla medlemsstater och kommissionen sdkerstélls en samordnad
strategi inom EU, samtidigt som det underldttar medlemsstaternas undersokningar och
forsvarar for dem som bedriver olaglig handel att hitta Gppningar pa gemenskapsmarknaden.
Dessutom kan tredjelander som har bilaterala avtal med EU om narkotikaprekursorer bade bli
ombedda att lamna hjdp och sév fa hjdlp med understkningar av konstaterade eller
misstankta oegentligheter i fréga om narkotikaprekursorer.

3.4. EU:s handlingsplan mot narkotika’

Atgérder for att bekampa avledning av och olaglig handel med narkotikaprekursorer &
altjamt en viktig del av EU:s handlingsplan mot narkotika 2009-2012° som uppréttats i
angdlutning till EU:s 6vergripande narkotikastrategi for perioden 2005-2012. Atgéard 42 i EU:s
handlingsplan mot narkotika for 2009-2012 pekar pa behovet av att utvardera EU:s
lagstiftning om narkotikaprekursorer och dess tillampning.

° K OM(2008) 567/4.
6 EUT C 326, 20.12.2008, s. 7.
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3.5. Atgérder enligt Tull 2013-programmet

Tull 2013 &r ett EU-samarbetsprogram som ger nationella forvaltningar maéjlighet att ta fram
och utbyta information och kunskap. Genom det kan man utveckla och driva stora
transeuropeiska I T-system i partnerskap och inrédtta natverk med nationella tjansteman fran
hela Europa’. Atskilliga insatser har gjorts for att forbattra tillampningen av gemenskapens
lagstiftning om narkotikaprekursorer.

Sedan juni 2009 finns det en ekurs for marknadsaktérer om kontroll av
narkotikaprekursorer, som bygger pa EU:s riktlinjer for marknadsaktorer om kontroll av
narkotikaprekursorer.

En e-kurs for tullfragor hdller pa att tas fram i nara samarbete mellan kommissionens
avdelningar och medlemsstaternas experter fran tull, polis och andra behdriga myndigheter
inom ramen for lagstiftningen om narkotikaprekursorer.

En projektgrupp bestdende av experter pa tullkontroll har inréttats for att forbéttra
formagan att upptdcka misstankta sandningar av narkotikaprekursorer till och/eller fran
gemenskapens tullomrade. Man har anordnat fler seminarier for att utbyta bésta praxis.

Man har genomfort reflektionsméten med tulltjénsteman for att ta fram riskanalyskriterier
for narkotikaprekursorer som forsin i och/eller fors ut fran gemenskapen.

3.6. Bilaterala avtal

Gemenskapen har dlutit tio bilaterala avtal om narkotikaprekursorer med tredjelander for att
tillsammans med ledande aktorer forbattra kontrollen genom att angripa specifika fragor av
gemensamt intresse pa omradet for kontroll av narkotikaprekursorer. Sddana avtal har ingatts
med Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru och Venezuela®, Chile’, Mexiko', Forenta staterna™,
Turkiet’? och Kina™. Dessutom bemyndigade rédet i mars 2009 kommissionen att inleda
forhandlingar om ett bilateralt avtal med Ryssland.

Syftet med dessa avtal &r att forbéttra regleringssamarbetet med tredjelander pa grundval av
de instrument som faststélls i forordning (EG) nr 111/2005, genom dmsesidigt bistand och en
gemensam uppfoljningsgrupp bestédende av avtal sparterna.

3.7. FN-insatser

Kommissionen och medlemsstaterna har aktivt medverkat vid granskningen av i vilken
utstrackning man har uppnétt de ma som uppstélldes vid 1998 &rs extra session i FN:s
generaforsamling (UNGASS), och de deltar aktivt och regelbundet i de arliga sessionerna i
FN:s narkotikakommission, som staller upp riktlinjernafor FN:s narkotikapolitik.

7 EUT L 154, 14.6.2007, s. 25.
8 EGT L 324, 30.12.1995, s. I.

° EGT L 336, 11.12.1998, s. 46.
10 EGT L 77, 19.3.1997, s. 22.

1 EGT L 164, 21.6.1997, s. 22.
12 EUT L 64, 7.3.2003, s. 28.

13 EUT L 56, 28.2.2009, s. 6.
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Vid 50:e sessionen i FN:s narkotikakommission antogs ett gemenskapsforslag som resolution
50/10 om férhindrande av avledning av narkotikaprekursorer och andra @mnen som anvands
vid olaglig framstalining av narkotika eller psykotropa amnen (Prevention of diversion of
drug precursors and other substances used for the illicit manufacture of narcotic drugs and
psychotropic substances)™. Resolutionen stoder de viktigaste principerna fér kontroll av
narkotikaprekursorer i gemenskapen.

Dessutom deltar kommissionens avdelningar och medlemsstaterna i FN-ledda operativa
initiativ for att |6sa specifika problem rérande avledning av och olaglig handel med
narkotikaprekursorer. EU deltar i PRISM-projektet for att hindra avledning av syntetiska
narkotikaprekursorer och i Cohesion-projektet for att hindra aviedning av och handel med
prekursorer som anvands for att framstélla heroin och kokain samt i specifik verksamhet som
ar kopplad till dessa projekt.

4, UTVARDERING

4.1. Kommissionens atgarder for att utvardera hur gemenskapslagstiftningen har
genomforts och hur den fungerar

Ar 2007 bad kommissionen medlemsstaterna meddela vilka &tgérder de vidtagit i enlighet
med gemenskapslagstiftningen (dvs. agarder for att ge dem mgjlighet att fullgéra sina
skyldigheter i fraga om kontroll och Gvervakning samt bestammelser om pafdljder for
Overtrddelser av bestdmmelserna i gemenskapsforordningarna). De flesta hade antagit
lampliga &tgarder, utom ata medlemsstater mot vilka kommissionen inledde
Overtradel seforfaranden. Under 2008 antog de flesta av dessa medlemsstater de erforderliga
atgarderna eller vidtog dtgarder for att anta dem, och foljaktligen borde alla erforderliga
nationella dtgarder ha antagits fore 2009 ars utgang.

For att man skulle kunna utvérdera hur gemenskapslagstiftningen fungerar inrédttades en
arbetsgrupp med experter fran de behtriga nationella myndigheterna for att bista
kommissionens avdelningar. Dessutom gav kommissionen i uppdrag at en extern konsult att
genom frageformuldr samlain information fran alla berérda parter (behdriga myndigheter och
branschaktorer), inklusive eventuella kvantitativa uppgifter, att analysera konsekvenserna av
forseningar till foljd av de krav som lagstiftningen stéller pad handeln med
narkotikaprekursorer och att samlain forslag pa hur det nuvarande systemet kan forbéttras.

Samtliga medlemsstater svarade fullstandigt eller delvis for &ren 2006 och 2007. Ingaende
intervjuer har gjorts med behdriga myndigheter i ett urval medlemsstater. Sammanlagt 72
foretag och atta branschorganisationer (fran tio olika medlemsstater) svarade pa enkéten. Fem
av dem stod for mer &n 90 % av svaren. Rapporten om denna undersokning fardigstélldes i
slutet av januari 2009 och redogor ingaende for resultaten av enkéterna. Den innehdler de
viktigaste resultaten i sammandrag och lamnar rekommendationer om hur konstaterade brister
kan avhjélpas. Med anledning av rapportens kansliga innehdll ar den inte allmént tillganglig.
Trots konsultens anstrangningar lyckades man inte samla in tillréckligt med uppgifter for att
de ska kunna anses vara representativa. Det visade sig vara sarskilt svart att samla in
kvantifierade uppgifter om de behdriga myndigheternas eller marknadsakttrernas kostnader
for att tillampa de krav som lagstiftningen stéller.

14 Resolution 50/10, s. 42 i rapporten frén 50:e sessionen i FN:s narkotikakommission
(E/CN.7/2007/16/Corr.1) http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/ CND/session/50.html .
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Eftersom forordning (EG) nr 111/2005 l&gger tonvikten pa tullkontroller genomfordes
ytterligare en undersdkning under 2007 for att utréna om tullen prioriterar kontroll av
narkotikaprekursorer, om det finns kapacitet att géra kontroller och om kontrollerna de facto
gors.

4.2. Utvérderingsresultat
4.2.1. De viktigaste tendenserna nar det géaller aviedning och avledningsforsok

Pa det hela taget forefaler de atgarder som foreskrivs i gemenskapens regelverk for att
kontrollera handeln med narkotikaprekursorer vara tillrackliga for att forhindra avliedning av
narkotikaprekursorer till olaglig framstdlining av narkotika. Sedan 2005 har antalet
rapporterade tillslag och stoppade leveranser av fortecknade och icke fértecknade &mnen okat
Overlag. Dessutom kan man genom sparningar i efterhand berdkna kvantiteterna av de amnen
som mest sannolikt avleds. Uppgifterna visar att systemet fungerar va, men att
narkotikahandlarna kontinuerligt forsoker avleda narkotikaprekursorer fran den lagliga
handeln. Basta sittet for narkotikahandlare att fa tillgang till narkotikaprekursorer verkar
fortfarande vara att avleda @amnen fran de lagliga vagarna. Det finns visserligen inte
tillrackligt med bevis for att kontroll av den lagliga handeln globalt minskar avledning av och
olaglig handel med narkotikaprekursorer, men det & uppenbart att det nuvarande
kontrollsystemet gor det mycket svart for dem som bedriver olaglig handel att fa tillgang till
narkotikaprekursorer och att det minskar den totala tillgangen av narkotikaprekursorer for
olaglig narkotikaframstallning. Forsoken till avledning tycks vara koncentrerade till ett
begréansat antal amnen, bade fortecknade och icke fortecknade sadana.

Attiksyraanhydrid & en av de viktigaste prekursorerna for heroinframstélining, och uppgifter
om tillslag och stoppade leveranser visar att amnet fortsétter att avliedasi vissa medlemsstater
av dem som bedriver olaglig handel. Bilateralt och regionalt bistand och samarbete mellan de
berdrda behdriga myndigheterna bidrog till att forhindra aviedning och/eller resulterade i
tillslag under 2008 av ungefér 220 ton éttiksyraanhydrid, vilket utgér mer an 15 % av den
mangd étiksyraanhydrid som uppskettas vara nodvandig for den olagliga
heroinframstélIningen i Afghanistan.

Tullmyndigheternai EU har skérpt kontrollen av handeln med efedrin och pseudoefedrin i
|osvikt eller som bestandsdel i farmaceutiska preparat/lakemedel, som oftast transiteras
genom EU, men ibland ocksa exporteras till tredjelander dar den olagliga framstéllningen av
metamfetamin sker. Detta har lett till manga fler tilldag, framst av farmaceutiska preparat
som innehdler pseudoefedrin. Sedan 2005 har misstankta sandningar av ca86 ton efedrin
eller pseudoefedrin i |6svikt eller tablettform upptackts, beslagtagits eller stoppats. Dérigenom
har man kunnat férhindra framstéllning av upp till 65 ton metamfetamin (beroende pa vilka
syntesmetoder som anvants) till ett varde pa gatan av uppskattningsvis 9,7 miljarder US-
dollar.

Gamma-butyrolakton (GBL) & ett icke fortecknat &mne som omfattas av det frivilliga
Overvakningssystemet i gemenskapen. Tillgangliga uppgifter visar att samarbetet med
branschen i form av frivillig évervakning och anmalan fungerar bra, men ocksa att de som
bedriver olaglig handel fortfarande &r intresserade av att avleda GBL och &ven andra kemiska
amnen som inte & underkastade lika rigords kontroll. Under 2008 registrerades forsok till
avledning eller tillslag pa 2 170 liter GBL.
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Sedan 2005 finns det inga indikationer pa att andra viktiga prekursorer avleds i gemenskapen.
Man har t.ex. inte gjort nagra storre tillslag eller stoppat leveranser av kaliumpermanganat
som &r en av de viktigaste prekursorerna for kokainframstalining.

4.2.2. Syrka och svaghet i lagstiftningen

Det bor papekas att den tidsfrist som faststélldes i forordningarna for att utvéardera hur de
fungerar var for kort for att man skulle kunna pavisa nagra tydliga effekter. Situationen
forvarras dessutom av att manga medlemsstater var sena med att anta de nodvandiga
atgarderna for att till fullo fullgora sina skyldigheter enligt férordningarna.

Trots detta har alla insatser som gjorts sedan 2005 utan tvivel bidragit till en korrekt och
enhetlig tillampning av gemenskapsl agstiftningen. Dessutom har medlemsstaternas successiva
antagande av de nationella agarder och befogenheter som  foreskrivs i
gemenskapslagstiftningen i betydande utstrackning okat deras formaga att agera vid
Overtradel ser av gemenskapslagstiftningen.

Bestammelserna i férordning (EG) nr 273/2004 och férordning (EG) nr 111/2005 samt
tilldmpningsforeskrifterna i férordning (EG) nr 1277/2005 fungerar i stort sett bra och
uppfyller det efterstravade malet, dvs. att forhindra avliedning utan att skapa onddiga hinder
for den lagliga handeln med fortecknade narkotikaprekursorer. Det & huvudsakligen
marknadsaktérerna som kontrolleras och Overvakas, i stéllet for varje enskild transaktion.
Indelningen av de fortecknade @mnena i tre kategorier har visat sig vara effektiv for ett
differentierat tillvagagangssitt, anpassat efter hur kansliga amnena & och vilka kvantiteter
som det bedrivs laglig handel med.

Huvudprincipen i lagstiftningen om handeln inom gemenskapen och handeln mellan
gemenskapen och tredjeland, dvs. samarbetet mellan marknadsaktorerna och de behériga
myndigheterna, fungerar bra. Aven om detta samarbete genomférs och anvands pa olika satt
av medlemsstaterna underléttar det obligatoriska eller frivilliga anméningar av misstankta
transaktioner eller bestéliningar och férhindrar avledningar i ett tidigt skede av fortecknade
och icke fortecknade &mnen, samtidigt som det goér att den lagliga handeln kan fungera
smidigt. Det & ett flexibelt, snabbt och effektivt verktyg for att hantera den standigt
foranderliga olagliga handeln och det tkande intresse som de som bedriver olaglig handel
visar for amnen som inte kontrolleras sa rigordst. EU:s riktlinjer for marknadsaktorer om
kontroll av narkotikaprekursorer och den nya e-kursen for marknadsaktorer om kontroll av
narkotikaprekursorer kompletterar |agstiftningen pa ett fortjanstfullt stt.

Det gemensamma tillstandssystemet for handel inom gemenskapen och mellan gemenskapen
och tredjelander som inforts for marknadsaktérer som hanterar prekursorer i kategori 1 (de
kandigaste amnena) fungerar bra bade for de behoriga myndigheterna och branschen.

Registreringskravet for marknadsaktorer som hanterar ndgot mindre kansliga prekursorer i
kategori 2, bade nar det géler handel inom gemenskapen och mellan gemenskapen och
tredjelander, verkar inte rackatill fér att de behdriga myndigheterna ska kunna utéva adekvat
kontroll och forhindra avledning fran den omfattande handeln inom gemenskapen med dessa
amnen. De slutanvandare av @amnen i kategori 2 som inte sldpper ut amnena pa marknaden
behdver namligen varken registrera eller rapportera hur mycket de kdper for eget bruk. De
behdriga myndigheterna kanner darfor knappast till dem. Det & ocksa mycket svart for
tillverkare eller partihandlare av 8mnen i kategori 2 att utdva sin skyldighet att kontrollera att
kunderna & ute i legitima arenden och att kontrollera den angivna slutanvandningen av
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amnet. Foljaktligen & det ocksd mycket svart for dem att i forekommande fall anméa
misstankta transaktioner till de behtriga myndigheterna. Dessutom & det svart for de
behoriga myndigheterna att kontrollera att marknadsaktorerna & ute i legitima &enden, och
det & annu svérare nér tillverkarna/partihandlarna och slutanvandarna av @mnen i kategori 2
& etablerade i olika medlemsstater och nar handelsleden omfattar mer an tva parter som &r
etablerade i tva eller flera medlemsstater. Dessa problem har sarskilt pétalats nar det galler
attiksyraanhydrid som &r en av de viktigaste prekursorerna for olaglig heroinframstélIning.

Vid utvarderingen konstaterades att vissa réttsregler har tolkats pa olika satt och bor klargoras
for att underlétta en korrekt och enhetlig tilldmpning av reglerna i hela gemenskapen. Detta
gdler sarskilt de falt i kundférsékran som det @ obligatoriskt att fylla i, kriterierna fér nar
produkter som innehdller fortecknade &mnen ska betraktas som blandningar samt
tillampningen av gransvardena for nar blandningar som innehaller amnen i kategori 2 inte
behover registreras i enlighet med artikel 6 i forordning (EG) nr 273/2004, jamfort med
skrivningen i artikel 14 i forordning (EG) nr 1277/2005.

Bestammelserna om hur ofta marknadsaktoren ska rapportera till de behdriga myndigheterna
erbjuder inte tillrackligt underlag for att skyldigheterna i fraga om kontroll och 6vervakning
ska kunna fullgdras. For att man ska kunna upptécka missténkta sandningar &r det viktigt att
ha dverblick dver det lagliga handel sflodet.

Genom de instrument som reglerar kontrollen av export och import kan de behdriga
myndigheterna géra férhandskontroller av de lagliga syftena med en transaktion och forhindra
avledning redan i ett tidigt skede. Genom systemet for underréttelse fore export kan de
tredjelander som sd onskar kontrollera den planerade transaktionen och meddela
medlemsstaternas behoriga myndigheter om transaktionen &r laglig eller inte.

Den okade tonvikten pa tullforfaranden och tullkontroller har visat sig vara till stor nytta.
Gemenskapen rakar alt oftare ut for att sandningar avleds fran de lagliga
distributionskanalerna innan de har forts in i gemenskapens tullomrade. Detta stéller krav pa
storre vaksamhet vid tull- och granskontrollerna. Bestdammelserna om kontroll av transitering
eller omlastning tycks i viss utstrackning ha forbéttrat mojligheten att kontrollera de lagliga
syftena med sddana séndningar men ger inte de behdriga myndigheterna méjlighet att
kontrollerade lagliga syftenai varje enskilt fall.

Vid undersbkningen om tullkontrollen av narkotikaprekursorer under 2007 konstaterades
brister nér det gdler att upptdcka misstankta sandningar med falska tulldeklarationer.
Utvéarderingen har visat pa positiva resultat i vissa fall, samtidigt som det & uppenbart att
mycket aterstér att gora. Det framgdr sérskilt av rapporten att tullforvaltningarna inte
prioriterar lagstiftningen om narkotikaprekursorer, att det saknas bade medvetenhet och
kunskap och att det rader brist paresurser (t.ex. testutrustning).

Farmaceutiska preparat och humanlakemedel som innehdler narkotikaprekursorer omfattas i
nuléget inte av lagstiftningen om narkotikaprekursorer. Tillverkning, import och partihandel
med lakemedel, inklusive exportprodukter, & understéllt krav pa tillstand, sérskilda
skyldigheter och  regelbundna inspektioner i enlighet med gemenskapens
|akemedelslagstiftning (direktiv 2001/83/EG). Av den anledningen anses det att de
systematiska kontroller som medlemsstaternas behériga myndigheter utfér bor vara
tillrackliga. Dessa tillverkare, importorer och partihandlare omfattas dock inte av kraven pa
forhandsanmélan i lagstiftningen om narkotikaprekursorer nér de exporterar |akemedel som
innehdller narkotikaprekursorer. Detta har lett till att export och transitering/omlastning av
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farmaceutiska preparat/lékemedel som innehdller narkotikaprekursorer — sarskilt efedrin och
pseudoefedrin — i vissa medlemsstater inte har stoppats eller beslagtagits, trots att de med stor
sannolikhet skulle anvandas for olaglig narkotikaframstélIning.

Det tycks finnas andra mindre brister i lagstiftningen om prekursorer nér det galler den yttre
handeln. Framst kan némnas de behtriga myndigheternas bristande flexibilitet nér det galler
vantetiden for svar p& underréttelser fore export, bristen pa férenklade tillstandsforfaranden
vid upprepade sdndningar mellan vakanda marknadsaktorer i gemenskapen och Eftalénderna
samt behovet att ytterligare forenklatillstandsforfarandenai den elektroniska tullmiljon.

5. REKOMMENDATIONER TILL FORBATTRINGAR
5.1 Enhetligare tillampning av den nuvarande lagstiftningen

Som en forsta forbéttringsatgard bér man i &nnu hogre grad uppmuntra och underléta utbyte
av basta praxis mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter, inklusive tullen, och ett
konkret partnerskap mellan myndigheterna och marknadsaktorerna. Pa gemenskapsniva kan
man underl&tta utbyte av basta praxis genom workshopar, seminarier, rundabordssamtal och
sparning i specifika fragor eller rorande specifika narkotikaprekursorer, for att omedelbart fa
tillgang till befintlig basta praxis i ndgra medlemsstater och i sutdndan forbattra
kontrollsystemen Overlag.

Genom uppdatering och komplettering av informationen i " Fragor och svar” kan man fa till
stand en enhetlig tolkning av en del vanliga réttsregler, t.ex. i fraga om tillampningen av
gransvarden for registrering i de fall fortecknade amnen ingdr i blandningar — sarskilt
tolkningen av artikel 6 i férordning (EG) nr 273/2004 jamford med ordalydelsen i artikel 14 i
forordning (EG) nr 1277/2005, eller enhetliga kriterier for blandningar som innehdller
narkotikaprekursorer.

Detta kommer att forbéattra tilldmpningen av gemenskapsreglerna, samtidigt som de som
bedriver olaglig handel hindras fran att koncentrera avledningsforsoken till medlemsstater dar
gemenskapsreglerna inte anses tillampas sa rigordst och/eller péfoljderna uppfattas som
lindriga.

5.2. Battre rapportering

Rapporteringsskyldigheterna enligt artikel 19 i férordning (EG) nr 1277/2005 bor ses dver for
att ge exaktare och aktuellare information om marknadsaktérernas underréttelser. Detta kan
uppnas genom tétare rapportering, fran arligen till halvarsvis eller kvartalsvis, samtidigt som
rapporteringen underldttas med hjdlp av moderna, sdkra elektroniska medel for
informationsutbyte, i férekommande fall genom utveckling av en sdker europeisk databas.

5.3. Delvis &ndrade krav fér amnen i kategori 2

Mot bakgrund av de konstaterade bristerna & det nddvandigt att forbéttra kontrollen av alla
amnen i kategori 2, sarskilt éttiksyraanhydrid (en av de viktigaste prekursorerna for
heroinframstalining), sd att marknadsaktorer som innehar eller handlar med amnen i
kategori 2, sarskilt &ttiksyraanhydrid, genomgér adekvat kontroll for att man ska kunna
motverka forsok till avledning. Detta kan goras pa olika sétt:
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e Man kan andra forordning (EG) nr 273/2004 sa att den innehdller krav pa registrering for
dutanvandare som innehar dmnen i kategori 2 for eget bruk, t.ex. genom att andra
definitionen av " marknadsaktor” eller ”utsldppande pa marknaden” eller genom att andra
artikel 3.6 om registreringssystemet.

e Man kan andra forordning (EG) nr 1277/05 for att fa gemensamma villkor och forfaranden
for registrering.

e Man kan adndrabilagal i forordning (EG) nr 273/2004 och féljaktligen bilagan i férordning
(EG) nr 111/2005 genom att flytta dttiksyraanhydrid fran kategori 2 till kategori 1.

5.4. Sakerstalld andamalsenlig kontroll av farmaceutiska preparat/lakemedel som
innehaller efedrin eller pseudoefedrin

Det bor overvagas om man kan skérpa bestammelserna om kontroll av farmaceutiska
preparat/lakemedel som innehdller efedrin eller pseudoefedrin och omlastas eller transiteras
genom EU, utan att de 6verlappar de administrativa bestémmelser som gdller tillverkare,
importérer och partihandlare av lékemedel. Lakemedeldagstiftningen innehdller redan
bestammelser om export av 1&kemedel. Man bor fundera pad om det vore andamasenligt att
infora sarskilda, harmoniserade konkreta bestdmmelser om dels export av l&kemedel som
innehdller efedrin eller pseudoefedrin, dels den 6vervakning som genomfors av de behodriga
myndigheterna i 1akemedelsfrégor, eller om man i lagstiftningen om narkotikaprekursorer bor
infora en majlighet att stoppa export av farmaceutiska preparat/|&kemedel nér det finns skélig
grund att misstanka att amnena & avsedda for olaglig framstalining av narkotika.

5.5. Battre forfaranderegler som ar anpassadetill risken for aviedning

For att nivan pa kontrollerna ska sta i proportion till risken for avledning bér man andra
forfarandet med underréttelser fore export sa att myndigheterna kan agera fran fall till fall.
Man bor ocksa infora forenklade tillstandsforfaranden vid upprepade sandningar mellan
vakanda marknadsaktbrer i gemenskapen och Eftalanderna, och  foérenkla
tillstandsférfarandenai den el ektroniska tullmiljon.

6. NASTA STEG

De konstaterade bristerna kan avhjadlpas pa olika sitt, som i vissa fall kréver att
gemenskapsl agstiftningen andras. Oavsett vilket alternativ man véljer maste det understkas
noggrant, sarskilt nar det géaller vilka konsekvenser det far for de marknadsaktérer som
bedriver laglig handel med dessa amnen for lagliga andamal och hur effektivt det & for att
forhindra avledning av @mnenatill olaglig framstallning av narkotika.

Med tanke pa att den gallande lagstiftningen har tillampats fullt ut endast en kort tid kommer
kommissionen i forsta hand att stodja, organisera och underldtta agarder for béttre
tillampning, sa att man direkt kan dranytta av etablerad praxis.

Men kommissionen kommer ocksa att fortsatta samla in den information som behovs for att
utrona vilka alternativ som &r bast for att avhjélpa de konstaterade bristerna i lagstiftningen
och for att utvardera vilka konsekvenser de valda aternativen skulle fa for bade de behdriga
myndigheterna och marknadsaktorerna.

11

SV



	1. INLEDNING
	2. GEMENSKAPENS LAGSTIFTNING OM KONTROLL AV HANDELN MED NARKOTIKAPREKURSORER
	3. TILLÄMPNING AV GEMENSKAPSLAGSTIFTNINGEN
	3.1. Förordning (EG) nr 1277/2005
	3.2. Vägledning
	3.3. Ömsesidigt administrativt bistånd
	3.4. EU:s handlingsplan mot narkotika
	3.5. Åtgärder enligt Tull 2013-programmet
	3.6. Bilaterala avtal
	3.7. FN-insatser

	4. UTVÄRDERING
	4.1. Kommissionens åtgärder för att utvärdera hur gemenskapslagstiftningen har genomförts och hur den fungerar

	För att man skulle kunna utvärdera hur gemenskapslagstiftningen fungerar inrättades en arbetsgrupp med experter från de behöri
	Samtliga medlemsstater svarade fullständigt eller delvis för åren 2006 och 2007. Ingående intervjuer har gjorts med behöriga m
	4.2. Utvärderingsresultat
	4.2.1. De viktigaste tendenserna när det gäller avledning och avledningsförsök
	4.2.2. Styrka och svaghet i lagstiftningen


	5. REKOMMENDATIONER TILL FÖRBÄTTRINGAR
	5.1. Enhetligare tillämpning av den nuvarande lagstiftningen
	5.2. Bättre rapportering
	5.3. Delvis ändrade krav för ämnen i kategori 2
	5.4. Säkerställd ändamålsenlig kontroll av farmaceutiska preparat/läkemedel som innehåller efedrin eller pseudoefedrin
	5.5. Bättre förfaranderegler som är anpassade till risken för avledning

	6. NÄSTA STEG

