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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PHILIPPE LEGER
11 pdivani syyskuuta 2003

1. Landesgericht Korneuburg (Itivalta) on
kauppaoikeudellisia asioita kisittelevini
tuomioistuimena 11.9.2001 tekemilliin
vilipaatokselld esittinyt yhteisdjen tuo-
mioistuimelle EY 234 artiklan nojalla seit-
semin ennakkoratkaisukysymysti.

2. Osa kysymyksistd koskee pakkauksista
ja pakkausjitteisti 20 piivianid joulukuuta
1994 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 94/62/EY 2 3 artiklan
1 kohdan tulkintaa. Muilla kysymyksilld
pyritddn siihen, ettd kansallinen tuomiois-
tuin kykenisi arvioimaan pakkausten ja
pakkausjitteiden keruu- ja hyddyntimisjar-
jestelmdd koskevan Itivallan lainsididin-
ndn yhteensopivuutta yhteisén oikeuden
kanssa.

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.
2 — EYVL L 365, s. 10; jiljempina direktiivi.

Asiaa koskeva lainsaiadianto

Yhteiséon lainsiiddinto

3. Direktiivilld pyritdin ensinnikin saavut-
tamaan ympdaristonsuojelun korkea taso ja
toisaalta varmistamaan sisimarkkinoiden
toiminta ja vilttdimdidn kaupankdynnille
aiheutuvat haitat sekd kilpailun vairistymi-
nen ja rajoittuminen yhteisossa.

4. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa direk-
tiivin soveltamisalaa kuvataan seuraavasti:

»Tatd direktiivii sovelletaan kaikkiin
yhteis6ssd markkinoille saatettaviin pak-
kauksiin ja kaikkiin pakkausjitteisiin, joita
kidytetddn tai jotka poistetaan kiytdstd

3 — Direktiivin johdanto-osan ensimmainen perustelukappale.
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teollisuudessa, kaupassa, toimistoissa, ty6-

tiloissa,
tai milla

palvelulaitoksissa, kotitalouksissa
tahansa muulla tasolla riippumatta

siitd, mistd materiaaleista ne koostuvat.”

5. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa pak-
kauksen kisite madritellidin seuraavasti:

»Tissa direktiivissd tarkoitetaan:

1) ’pakkauksella’ misti tahansa mate-
riaaleista koostuvaa tuotetta, joka on
tarkoitettu tiettyjen tavaroiden siily-
tykseen ja suojaamiseen, jotka voivat
olla mitd tahansa raaka-aineista val-
miisiin tuotteisiin, sekd mahdollista-
maan niiden kisittelyn ja kuljetuksen
tuottajalta kuluttajalle tai kayttijille ja
helpottamaan niiden esillepanoa. Kaik-

kia

samoihin tarkoituksiin kiytettdvid

kertakdytitotuotteita on myds pidettivi
pakkauksina.

paikalla loppukiyttijille tai
kuluttajalle myytdvin yksikén sii-
lytykseen,

ryhmipakkaus eli sekundaaripak-
kaus, joka on tarkoitettu tietysti
madristd myyntiyksikoitd koostu-
van ryhmin siilytykseen myynti-
paikalla riippumatta siiti,
myydddnko se sellaisenaan loppu-
kiytedjille tai kuluttajalle vai kidy-
tetddnkd sitd ainoastaan hyllyjen
tdyttimiseen; se on mahdollista
poistaa tuotteesta ilman, ettid tuot-
teen ominaisuudet muuttuvat,

kuljetuspakkaus eli tertiddripak-
kaus, jonka tarkoituksena on hel-
pottaa tietyn miadrin
myyntiyksikditd tai ryhmipak-
kauksia kisittelyd ja kuljetusta
siten, ettd voidaan vilttdd niiden
fyysisti kisittelyd ja kuljetusvau-
rioita. Kuljetuspakkauksina ei
pidetd maantie-, rautatie-, meri- ja
lentokuljetuksissa kiytettdvid
kontteja.”

Pakkauksiin kuuluvat ainoastaan:

a) kuluttajapakkaus eli primaaripak-
kaus, joka on tarkoitettu myynti-
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6. Direktiivin 7 artiklassa sdiddetdin, ettd
jdsenvaltioiden on otettava kiytt6on pak-
kausten ja pakkausjitteiden palautus-,

keruu- ja hyddyntimisjirjestelma.
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»1, Jasenvaltioiden on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet sellaisten jarjestelmien
kiyttéon ottamiseksi, joilla varmistetaan:

a) kuluttajilta, muilta loppukiyttijilta tai
jdtevirroista saatavien kaytettyjen pak-
kausten ja/tai pakkausjitteiden palaut-
taminen ja/tai keruu, jotta ne voitaisiin
kasitelld tarkoituksenmukaisimpien
jatehuoltoratkaisujen mukaisesti,

b) kerittyjen pakkausten jaftai pakkaus-
jatteiden uudelleenkiyttd ja hysdynti-
minen, mukaan lukien kierratys,

tdmén direktiivin tavoitteiden saavuttami-
seksi.

Asianomaisten alojen taloudellisten toimi-
joiden ja toimivaltaisten viranomaisten on
voitava osallistua niihin jirjestelmiin. Jar-
jestelmid on sovellettava syrjintdd harjoitta-
matta myo6s tuontituotteisiin, myos
jarjestelmiin padsya koskevien yksityiskoh-
taisten sdidntdjen ja siitd mahdollisesti
perittivien maksujen osalta, ja ne on
suunniteltava siten, ettd valtetddan kaupan
esteet ja kilpailun vdaristyminen perusta-
missopimuksen mukaisesti.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetur toimenpi-
teet ovat osa pakkauksia ja pakkausjirteitd
koskevaa yleistd politiikkaa, ja niiden
yhteydessi on otettava huomioon erityisesti
ympiristonsuojelua ja kuluttajien terveyden
turvaamista, turvallisuutta ja hygieniaa,
pakattujen tuotteiden ja kaytettyjen mate-
riaalien laadun, aitouden ja teknisten omi-
naisuuksien varmistamista seki teollisten ja
kaupallisten oikeuksien turvaamista koske-
vat vaatimukset.”

Kansallinen lainsdiidiinto

7. Direktiivi on saatettu osaksi Itdvallan
lainsddddantéd Verpackungsverordnungilla
(liittovaltion ympidrist6-, nuoriso- ja perhe-
asioista vastaavan ministerién asetus
nro 1996/648 pakkausjitteiden ja ticttyjen
raaka-ainejddmien vilttimisestd ja hyoédyn-
tamisesti seki keruu- ja hy6édyntimisjirjes-
telmén kiytroonotramisesta). *

8. Verpackungsverordnungin 1 §:ssd sii-
detddn seuraavaa:

”1. Titd asetusta sovelletaan jokaiseen

taloudelliseen toimijaan, joka Itdvallassa

4 ~— BGBI. 1996 1, s. 4553; jiljempiini Verpackungsverordnung.
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1) valmistaa pakkauksia tai tuotteita,
joista voidaan vilittdmisti valmistaa
pakkauksia (jiljempini tuottaja)

2) tuo maahan pakkauksia tai tuotteita,
joista voidaan vilittdmasti valmistaa
pakkauksia (jdljempini maahantuoja),

3) tdyuedd tai pakkaa tavarat tai yhdistii
tavarat pakkaukseen niiden varastoin-
tia tai myyntid varten (jiljempini
pakkaaja)

4) myy pakkauksia tai tuotteita, joista
voidaan vilittomisti valmistaa pak-
kauksia, missd tahansa jakeluketjun
vaiheessa, mukaan lukien postimyynti
(jaljempini jakelija) tai

5) ostaa tai tuo maahan pakkauksia
taikka pakattuja tavaroita tai hyodyk-
keitd omaan kiytt6on tai kulutukseen
(jdljempédnd lopullinen kiyttdja).”

I-4888

9. Verpackungsverordnungin 2 §:ssd sii-
detddn seuraavaa:

”1. Tissd asetuksessa tarkoitetaan pak-
kauksella pakkausmateriaaleja, pakkaus-
tarvikkeita, kuljetusalustoja tai tuotteita,
joista voidaan vilittdémisti valmistaa pak-
kausmateriaalia tai pakkaustarvikkeita.
Pakkausmateriaalia ovat tuotteet, jotka on
tarkoitettu sisdltimidn tavaroita tai hyo-
dykkeitd tai joilla yhdistetiin toisiinsa
tavaroita tai hyodykkeitd kauppaa, varas-
tointia, kuljetusta, postitusta tai myyntii
varten. Pakkaustarvikkeet ovat tuotteita,
jotka on tarkoitettu kiytettiviksi yhdessd
pakkausmateriaalin kanssa, erityisesti pak-
kaamiseen, sulkemiseen, lihettdimisval-
miiksi saattamiseen ja tavaran tai
hyddykkeen merkitsemiseen.

2. Kuljetuspakkauksilla tarkoitetaan tyn-
nyreiden, kanistereiden, arkkujen, sikkien,
kuljetusalustojen, laatikoiden, vaahtomuo-
vipdillysteiden, piillystepapereiden tai
samankaltaisten piillysteiden kaltaisia
pakkauksia sekd kuljetuspakkausten osia,
joiden tarkoituksena on tavaroiden ja
hysdykkeiden suojaaminen vahingolta joko
tuottajalta myyijille toimitettaessa tai myy-
jan vilitykselld loppukiyttijille toimitet-
taessa, tai joita kiytetiin kuljetuksen
turvallisuuden varmistamiseen.

3. Kuluttajapakkauksilla tarkoitetaan
mukien, pussien, rasioiden, sankojen, tyn-
nyreiden, pullojen, kanistereiden, sidkkien,
koteloiden, kdireiden, kantokassien, putki-
loiden tai vastaavien piillysmateriaalien
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kaltaisia pakkauksia sekd ndiden kuluttaja-
pakkausten osia, joita lopullinen kaytedjd
tai kolmas henkils lopullisen kiyttdjan
puolesta kdyttid tavaroiden tai hyddykkei-
den kuluttamiseen tai kdyttimiseen saakka,
erityisesti siltd osin kuin ne sisdltdvic
lakisditeisen tuoteselosteen. Pakkausta,
joka tdytedd sekd kulutraja- eted kuljetus-
pakkausta koskevat edellytykset, on pidet-
tdvi kuluttajapakkauksena.

4. Ryhmipakkauksena on pidettivi, jollei
edelli 2 tai 3 kohdasta muuta johdu,
pakkauspaperia, kartonkia, rasiaa ja
samankaltaista paillystettd, joka joko lisa-
tidn yhteen tai useampaan kuluttajapak-
kaukseen tai joka yhdistdd tavarat rai
hyodykkeet, siltd osin kuin se ei ole
esimerkiksi hygieenisistd tai tuoteteknisisti
syistd tai sdilyvyyden tai vahingoittumiselta
tai likaantumiselta suojaamisen vuoksi vilt-
tdmaton loppukdytedjille myyntid varten.

5. Palvelupakkauksella tarkoitetaan kulje-
tuspakkausta tai kuluttajapakkausta, kuten
kantokasseja, paperikasseja, pusseja, sik-
kejd, pulloja tal muita paallysteitd, jos
namid pakkaukset on valmistettu teknisesti
yhdenmukaisella tavalla ja jos ne tavallisesti
tdytetddn myyntipaikalla tai sen ldheisyy-
dessd.”

Tosiseikasto ja piadasian oikeudenkiynti

10. Plato Plastik Robert Frank GmbH
(jiljempidnd Plato Plastik) valmistaa ja
myy muun muassa kantokasseja, joita se
toimittaa Caropack Handelsgesellschaft
mbH:lle (jdljempind Caropack) myyti-
viksi.

11. Pddasian kohteena oleva riita koskee
kahdentyyppisida Plato Plastikin valmista-
mia muovisia kantokasseja: Merkur-kasseja
ja Firnkranz-kasseja.

12. Merkur-kasseja on myynnissi elintar-
vikkeita myyvissi itsepalvelumyymaildissi.
Ne ovat kassatiskin liheisyydessi olevissa
telineissd ja, ne annetaan asiakkaille vasti-
ketta vastaan heiddn pyynnéstiin. Asiak-
kaat yleensd tdyttdvit nimi kassit itse-
palvelumyymiloistd hankkimillaan ostok-
silla ja kuljettavat ostokset niissi kaupasta.

13. Furnkranz-kasseja kiytetdan vaateliik-
keissd. Myymailin tyontekija laittaa asiak-
kaan ostokset kassiin ja ojentaa kassin
asiakkaalle, kun timi on suorittanut ostok-
sistaan maksun, eikd asiakkaan tarvitse
maksaa kassista eri maksua. ®

5 — Ks. ennakkoratkaisupyynto (s. 3).
6 — Ks. Plato Plastikin huomautukset (3 ja 4 kohta).

1-4889



JULKISASIAMIES LEGER'N RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-341/01

14. Verpackungsverordnungin sddnndsten
perusteella Plato Plastikia pidetddin pak-
kausten valmistajana, jonka on joko otet-
tava pakkausjitteet takaisin tai liityttdva
kansalliseen pakkausten keruu- ja hyodyn-
tdmisjdrjestelmdin. Plato Plastik on kuiten-
kin tehnyt Caropackin kanssa sopimuksen,
jonka mukaan Plato Plastik on siirtinyt
takaisinottovelvoitteensa Caropackille.
Sopimuksen mukaan Caropackin on toimi-
tettava Plato Plastikille kirjallinen todistus,
joka osoittaa sen osallistuvan keruu- ja
hyodyntimisjirjestelmiin sille toimitetta-
vien kassien osalta.

15. Itdvallan hallintoviranomaiset ovat
panneet vireille rikosoikeudenkiynnin
Plato Plastikia vastaan silld perusteella, ettd
timd ei ole liittynyt Verpackungsverord-
nungilla kiytto6n otettuun keruu- ja hys-
dyntdmisjirjestelmiin, jota hallinnoi Alts-
toff Recycling Austria -yhtié (jiljempéni
ARA). Plato Plastik on puolustautuakseen
pyytdnyt todistusta Caropackin liittymi-
sestd kyseiseen jirjestelmsin,

16. Caropack on kuitenkin kieltiytynyt
laatimasta pyydettyd todistusta viittden,
ettd muoviset kantokassit eivit ole Verpac-
kungsverordnungissa ja direktiivissd tarkoi-
tettuja pakkauksia. Se viittdi, ettd sitd ei
koske minkiinlainen takaisinottovelvoite.
Lisdksi se viittdd, ettd ARA-jirjestelmi ei
ole direktiivin mukainen.

7 - Ks. komission huomautukset (2 kohta).
8 — Ks. ennakkoratkaisupyyntd (s. 7 lopussa, 2 kohta).
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17. Plato Plastik on nostanut kanteen
Landesgericht Korneuburgissa ja vaatii
Caropackin velvoittamista toimittamaan
riidanalainen todistus, jotta se sidistyy
mahdollisilta rikosoikeudellisilta seuraa-
muksilta.

Ennakkoratkaisukysymykset

18. Tidstd syystd kansallinen tuomioistuin
on padttdnyt lykdcd asian kisittelyd ja
esittdd yhteisbjen tuomioistuimelle seuraa-
vat ennakkoratkaisukysymykset:

?1. Ovatko muoviset kantokassit pak-
kauksista ja pakkausjitteistd 20 pii-
vind joulukuuta 1994 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 94/62/EY ja erityisesti
sen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
pakkauksia,

a) jos vidhittdiskauppias tarjoaa niitid
kassalla tuotteena ja antaa niitd
asiakkaalle timidn pyynnéstd vasti-
ketta vastaan, jotta ostokset voi-
daan kuljettaa niilld pois tai

b) jos vihittdiskauppias antaa kanto-
kassit asiakkaalle timin maksettua
ostoksensa titi samaa kiyttotar-
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koitusta varten pyytamittd ja
ilman erillistd vastiketta ja ne
tiytetddn timidn jalkeen ostetuilla
tavaroilla?

1.1 Ensimmainen lisakysymys siltd
varalta, ettd jompaankumpaan ylla
esitetyistd kysymyksistd vastataan
direktiivin saksankielisen version
perusteella myontavisti:

Onko lopputulos erilainen, jos
lihtokohtana ei kayteta direktdivin
94/62 3 artiklan 1 kohdan saksan-
kielisen version mukaista pakkauk-
sen mddritelmad, jossa kiytetddn
ainoastaan ilmaisua (Waren) (tava-
rat), vaan ranskalaista tai italia-
laista versiota, joissa puhutaan
tietyistd tavaroista ({marchandises
données) ja (determinate merci)),
joten ovatko Plato Plastikin val-
mistamat muovikassit nidissi
tapauksissa lainkaan direktiivissd
tarkoitettuja pakkauksia, koska ne
voidaan tdyttdd milld tahansa (eika
etukiteen miiritellyilld) tavaroilla,
ja mitd versiota tdssd tapauksessa
sovelleraan?

1.2 Toinen lisikysymys siltd varalta,
ettd jompaankumpaan ylld esite-
tyistid kysymyksistd vastataan kiel-
tdvisti:

Voiko Itivallan lainsditijd tai komis-
sio soveltaa tuotteisiin, jotka eiviit ole
edelld mainitussa direktiivissa tarkoi-
tettuja pakkauksia, direktiivin pak-
kauksia koskevia sdinnoksia tai
samankaltaisia sdannoksii?

Onko yhteison oikeuden mukaista,
ettd Itdvallassa sijaitseva keruu- ja
kierritysjirjestelmin hallinnoija perii
maksun (Lizenzgebithr) myos dirvektii-
vin 94/62 soveltamisalaan kvulumat-
tomista muovikasseista vain silld
perusteella, etti niissi on merkki (der
Griine Punkt), jonka kidytdstd tAimi
yritys saa mdarata?

Onko direktiivin 94/62 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuna tuottajana
pidettivd vain sitd, joka yhdistdd
tavaran tuotteeseen, jota kiytetiiin
pakkauksena, tai jonka toimeksian-
nosta tavara yhdistetdan siihen, vai
myos sitd yritystd, joka valmistaa
pakkauksena kiytettdvin tuotteen, ja
onko titd tuotetta siten pidettivi
pakkausmateriaalina?

3.1. Lisikysymys siltd varalta, ettd
edelliseen kysymykseen vastataan
myontivasti
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Voiko Itdvallan lainsiitija tai
komissio myos velvoittaa yritti-
jat, jotka vain valmistavat pak-
kausmateriaalia eli tuotetta, joka
on tarkoitus tdyttdd tavaroilla,
osallistumaan direktiivin 94/62
7 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuun keruu- ja hyédyntimisjirjes-
telmiin?

Onko vastoin direktiivin 94/62 joh-
danto-osassa mainittua saastuttaja
maksaa -periaatetta, ettd lainsdadin-
nossd, kuten Verpackungsverordnun-
gin (Itdvallan pakkausasetus) 3 §:n
1 kohdan ensimmiisessi virkkeessi,
sdddetdin, ettd tuottajien ja erityisesti
pakkausmateriaalin tuottajien (ks.
Verpackungsverordnungin 3 §:n
1 kohta ja 1 §:n 1 kohta yhdessi
luettuina), maahantuojien, pakkaajien
ja jakelijoiden on otettava vastikkeetta
takaisin kuluttaja- ja kuljetuspakkauk-
set kidyton jilkeen, jolloin timin peri-
aatteen loukkauksena voitaisiin pitdi
sitd, ettd henkiloryhmi, johon tima
velvoite kohdistun, on médritelty liian
suppeaksi eikd kisitd kuluttajaa, ja/tai
onko tillainen sddnnds direktiivin
1 artiklan 1 kohdan vastainen, koska
sen mukaan direktiivin tavoitteena on
kaupan esteiden vilttiminen, kun taas
tuottajan velvollisuus ottaa pakkaus-
materiaalit takaisin on suurin ajatelta-
vissa oleva kaupan este?
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S.

Onko Altstoff Recycling Austria
-yhtién ylldpitimin kaltainen Verpac-
kungsverordnungin 11 §:n mukainen
keruu- ja hyédyntimisjirjestelmi suh-
teellisuusperiaatteen vastainen, jos se
on ylimitoitettu tehokkaan ympiris-
tonsuojelun vaatimuksiin nihden?

Onko vastoin EY 30 artiklassa ja sitd
seuraavissa artikloissa, erityisesti
EY 37 artiklassa, mairittyji periaat-
teita, ettd jdsenvaltio ottaa direktiivin
7 artiklan tdytint6én panemiseksi
kaytr66n, kuten Itdvalta on menetellyt
Verpackungsverordnungin 11 §:n
nojalla, keruu- ja hyddyntimisjirjes-
telmin, jolla on monopoliasema (Iti-
vallassa Altstoff Recycling Austria
-yhtid), jolloin kilpailua ja perusva-
pauksia rajoitetaan suhteettomasti ja
ylimitoitetusti eikd tdmi toimenpide
ole asianmukainen myétivaikutta-
maan tehokkaasti ympériston suojelu-
tason kohottamiseksi, minki lisdksi
tdmd jirjestelmd, joka toimii kunnalli-
sen jarjestelmidn rinnalla, on vastoin
direktiivin johdanto-osassa erittdin tir-
kedksi katsottua periaatetta, jonka
mukaan jitteet lajitellaan niiden synty-
paikalla, koska kaikki Griine Punkt
-merkilld varustettu jite kisitellidn
yhdessd, ja lisdksi tdlli jarjestelmilld
evitddn se 17 pdivdnd toukokuuta
1977 annetussa kuudennessa arvonli-
sdverodirektiivissd kuluttajille taattu
oikeus, etti talousjitteistd huolehtimi-
seen sovelletaan puolta pienempii tai
vield sitdkin pienempid arvonlisivero-
kantaa?
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7. Voidaanko Verpackungsverordnun-
gilla jdrjestdd direkeiivin 7 artiklan
1 kohdassa edellytetty jdtteiden keruu-
ja hy6dyntdmisjarjestelmi siten, ettd
monopoli- tai oligopoliasemassa ole-
valla yritykselld on valta yksin kiyttda
pakkausjite, joka kasitellian uudelleen
raaka-aineeksi, ja ndin tdma yritys voi
antamalla tukia tetyille yrityksille,
tietyille teollisuudenaloille (esimerkiksi
sementtiteollisuus) tai tietyille kunnille
(esimerkiksi Wienin kaupungille)
ohjata ja tukea jitteiden hyodynti-
mistd oman tahtonsa mukaan, minki
seurauksena kilpailu véiristyy, vai
onko tillainen jdrjestelmd yhteisén
oikeuden, erityisesti EY 30 artiklan ja
sitd seuraavien artiklojen ja ennen
kaikkea EY 37 artiklan vastainen?”

Ennakkoratkaisukysymysten kohde

19. Landesgericht Korneuburgin ennakko-
ratkaisupyynndssi esitetddn kaksi kysymys-
sarjaa.

20. Ensimmaiinen kysymyssarja, joka sisil-
tdd ensimmiisen ja kolmannen ennakkorat-
kaisukysymyksen, koskee direktiivin
3 artiklan 1 kohdan tulkintaa. Kansallinen
tuomioistuin pyrkii selvittimiin, ovatko
muoviset kantokassit, joita annetaan asiak-
kaan pyynnostd vastiketta vastaan tai joita
annetaan ilmaiseksi ja ilman asiakkaan

nimenomaista pyyntda, direktiivissa tarkoi-
tettuja pakkauksia. Se kysyy myos, miten
direktiivin kyseisessid artiklassa tarkoitettu
tuottajan kisitetta pitdisi ymmartda.

21. Toinen kysymyssarja, joka sisiltdi
toisen, neljannen, viidennen, kuudennen ja
seitsemdnnen kysymyksen, koskee ARA-
jarjestelmin yhteensopivuutta yhteison
oikeuden kanssa. Kansallinen tuomioistuin
pyrkii selvittdimain

— onko yhteison oikeuden mukaista, ettd
Itivallan pakkaustenkeruujiirjestelmin
hallinnoija perii maksun direktiivissa
tarkoitetun “pakkauksen™ kisitteen
soveltamisalaan kuulumattomista
muovikasseista (toinen kysymys)

onko direktiiviin sisiltyvin “saastut-
taja maksaa” -periaattcen mukaista,
ettdi kansallisessa lainsdddinnossi vah-
vistetaan pakkausten tuottajjlle, maa-
hantuojille ja myvyjille
takaisinottovelvoite, joka ei koske

kuluttajia (neljis kysymys)

— ovatko perustamissopimuksen kilpai-
lua, vapaata liikkkuvuutta ja suhteelli-
suusperiaatetta koskevat mairdykset
esteend sille, ettd kansallinen ARA-
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jatjestelmd on monopoliasemassa (vii-
des, kuudes ja seitsemis kysymys).

Yhteis6jen tuomioistuimen toimivalta

22. Tutkin aluksi ennakkoratkaisukysy-
mysten tutkittavaksi ottamisen edellytysten
tdyttymisen, koska sekd komissio ettd Iti-
vallan hallitus ovat kiistéineet sen eri perus-
tein.

23. Vakiintuneen oikeuskidytinnén
mukaan EY 234 artiklassa midaritty menet-
tely on viline yhteis6jen tuomioistuimen ja
kansallisten tuomioistuinten vilisen yhteis-
ty6n toteuttamiseksi.

24, Timin osalta on muistutettava, etti
EY 234 artiklan mukaisessa yhteiséjen
tuomioistuimen ja kansallisten tuomioistui-
mien yhteistydssd yksinomaan kansallisen
tuomioistuimen, jossa asia on vireilli ja
joka vastaa annettavasta ratkaisusta, tehti-
vinid on kunkin asian erityispiirteiden
perusteella harkita, onko ennakkoratkaisu
tarpeen (asian ratkaisemiseksi) ja onko sen

9 — Ks. mm. asia 16/65, Schwarze, tuomio 1,12,1965
(Kok. 1965, s. 1081, erityisesti s. 1094, Kok, Ep. I,
s. 227) ja asia C-99/00, Lyckeskog, tuomio 4.6.2002
(Kok. 2002, s. 1-4839, 14 kohta).
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yhteiséjen tuomioistuimelle esittimilld
kysymyksilld merkitystd asian kannalta. °
Jos esitetyt kysymykset koskevat yhteison
oikeuden tulkintaa, yhteiséjen tuomioistui-
men on siten yleensi ratkaistava esitetyt
kysymykset. 1

25. Yhteistjen tuomioistuin on kuitenkin
katsonut, etti oman toimivaltaisuutensa
arvioimiseksi sen on tutkittava ne olosuh-
teet, joiden vallitessa kansallinen tuomiois-
tuin esitti ennakkoratkaisukysymyksen. 12

26. Titd tehtdvidinsi silmilld pitden yhtei-
sOjen tuomioistuin on katsonut, ettei se voi
vastata kansallisen tuomioistuimen esitti-
miin ennakkoratkaisukysymykseen, jos on
ilmeistd, ettd kansallisen tuomioistuimen
pyytdmalld yhteison oikeuden tulkitsemi-
sella tai yhteisén oikeussddnnén pitevyy-
den tutkimisella ei ole mitiin yhteytti
kansallisessa tuomioistuimessa kisiteltdvin
asian tosiasialliseen luonteeseen tai kohtee-
seen tai jos kyseinen ongelma on Iuonteel-
taan hypoteettinen, eikd yhteiséjen tuo-
mioistuimella ole tiedossaan niitd tosiseik-
koja ja oikeudellisia seikkoja, jotka ovat
tarpeen, jotta se voisi antaa hyddyllisen
vastauksen sille esitettyihin kysymyksiin. 13

10 — Asia C-412/93, Leclerc-Siplec, tuomio 9.,2.1995
{Kok. 1995, s. [-179, 8 kohta ja sitd seuraavat kohdat).
Ks. myds vastaavasti asia 83/78, Pigs Marketing Board,
twomio 29.11.1978 (Kok. 1978, s. 2347, Kok. Ep. 1V,
s. 265); asia C-186/90, Durighello, tuomio 28.11.1991
{Kok. 1991, s. I-5773) ja asia C-83/91, Meilicke, tuomio
16.7.1992 {Kok. 1992, s. 14871, Kok. Ep. XIII, s. 1-107,
23 kohta).

11 — Asia C-415/93, Bosman, tuomio 15.12.1995 (Kok. 1995,
s. 14921, 59 kohta). Ks. my®s asia C-231/89, Gmurzynska
Bscher, tuomio 8.11,1990 (Kok. 1990, s. I-4003, 20 kohta);
asia C-125/94, Aprile, tuomio 5.10.1995 (Kok. 1995, s. I-
2919, 16 ja 17 kohta) ja asia C-379/98, PreussenElektra,
tuomio 13.3.2001 (Kok. 2001, 5. 1-2099, 38 kohta).

12 — Em. asiassa Bosman annetun tuomion 60 kohta. Ks, myds
em. asiassa Meilicke annetun tuomion 25 kohta.

13 — Em. asiassa Bosman annetun tuomion 61 kohta. Ks. myos
em. asiassa Meilicke annetun tuomion 32 kohta.
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27. Viimeksi mainitun tapauksen osalta on
tismennettivi, ettd jotta voitaisiin tulkita
yhteison oikeutta siten, ettd tulkinta olisi
kansalliselle tuomioistuimelle tarkoituksen-
mukainen, kansallisen tuomioistuimen on
madriteltava esitettyihin kysymyksiin liicty-
vit tosiasiat ja oikeudelliset seikat tai
ainakin selostettava ne tosiseikkoja koske-
vat olettamukset, joihin ndmd kysymykset
perustuvat.

28. Niiden tietojen puuttumisesta seuraa,
ettd ei ole mahdollista maarictdd sita
konkreettista tulkintaongelmaa, joka voisi
nousta esille yhteisén oikeuden kunkin
sellaisen sddnnoksen yhteydessi, joiden
tulkintaa kansallinen tuomioistuin pyytaa.

29. Tosiasiallisen ja oikeudellisen asiayh-
teyden yksiléimistd on kuitenkin edellytet-
tivd erityisesti kilpailun alalla, jolle on
luonteenomaista tosiseikkojen ja oikeudel-
listen seikkojen monimutkaisuus. '

30. Kuten olen korostanut, ennakkoratkai-
sukysymykset muodostavat kaksi ryhmaii.
Ensimmidinen ryhméd koskee direktiiviin
sisiltyvien kisitteiden ”pakkaus” ja tuot-

14 — Ks. yhdistetyt asiat C-320/90-C-322/90, Telemarsicab-
ruzzo ym., tuomio 26.1.1993 (Kok. 1993, s. 1-393,
Kok. Ep. XIV, s. I-1, 6 kohta) ja erityisesti iufkisnsimnics
Gulmannin ratkaisuchdotus (5-21 kohta). Ks. myés asia
C-157/92, Banchero, miirays 19.3.1993 (Kok. 1993, s. I-
1085, 6 icohta) ja asia La Pyramide, midrdys 9.8.1994
(Kok. 1994, s. 1-3999, 14 kohta).

15 — Ks. em. asiassa Banchero annetun méiriyksen 5 kohra ja
asia C-116/00, Laguillaumic, mddriys 28.6.2000
{Kok. 2000, s. [-4979, 19 kohta). Ks. myos asia
C-176/96, Lchtonen ja Castors Braine, tuomio 13.4.2000
(Kok. 2000, s. 1-2681, 22 kohta).

taja” rtulkintaa. Yhteis6jen tuomioistui-
mella on kiytettdvissdan riittivic tiedot,
jotta se voi antaa vastaukset niihin kysy-
myksiin, joiden tutkittavaksi ottamisen
edellytysten tdyttymistd en kiisti.

31. Kansallisen tuomioistuimen esittdma
toinen kysymyssarja ei sen sijaan mielestini
tdytd tutkittavaksi ottamisen edellytyksia.
Kansallinen tuomioistuin pyytdaa niet toi-
sessa kysymyksessiin yhteistjen tuomiois-
tuinta toteamaan, onko yhteison oikeuden
vastaista, ettd Itdvallan pakkaustenkeruu-
jarjestelmin hallinnoija perii maksun direk-
titvissd tarkoitetun pakkauksen kisitreen
soveltamisalaan kuulumattomista muovi-
kasseista vain silli perusteella, etti niissi
on merkki (der Griine Punkt), jonka kiy-
tostd tima yritys saa maaraté.

Kansallisen tuomioistuimen kysymyksessi
ei kuitenkaan tismenneti milliin tavoin
yleistd asiayhteyttd, maksun tavoitetta,
yksityiskohtaisia sddnt6jd ja jdrjestelmin
hallinnoijan perimdn maksun médirdi ja
maksuvilid. Kansallinen tuomioistuin ei
myoskain anna yhteiséjen tuomioistuimelle
mitdin tietoja “der Griine Punkt” -merkisti
ja sen yhteyksistd pakkaustenkeruujirjes-
telmin hallinnoijan perimiian maksuun.

32. Sama pitee muihin kansallisen tuo-
mioistuimen esittamiin kysymyksiin. Kan-
sallinen tuomioistuin pyrkii neljinnelld
kysymyksellidn selvittimian, onko direk-
tiiviin sisdltyvdn “saastuttaja maksaa”
-periaatteen vastaista, ettd kansallisessa
lainsdddiannéssd vahvistetaan pakkausten
tuottajille, maahantuojille ja myyjille takai-
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sinottovelvoite, joka ei koske kuluttajia.
Ennakkoratkaisupyyntéon ei kuitenkaan
sisilly tosiseikkoja ja lainsiddintod koske-
via seikkoja eikd myéskiin sellaisia tietoja
asianomaisista eri velvoitejirjestelyisti tai
eri taloudellisiin toimijoihin (nimenomaan
tuottajiin, maahantuojiin ja kuluttajiin)
sovellettavista sddnndistd, joiden perus-
teella yhteisdjen tuomioistuin kykenisi anta-
maan vastauksen ”saastuttaja maksaa”
-periaatteen valossa.

33. Viidennelld, kuudennella ja seitsemin-
nelld kysymykselldin kansallinen tuomiois-
tuin pyytdd yhteisbjen tuomioistuinta ar-
vioimaan ARA-yhtion hallinnoimaa keruu-
ja hyddyntimisjirjestelmis kilpailusisnto-
jen, perusvapauksien ja suhteellisuusperi-
aatteen kannalta. On kuitenkin todettava,
ettd kansallinen tuomioistuin ei ole esittanyt
ennakkoratkaisupyynnéssiin mitddn tie-
toja Itdvallan tasavallan kiyttdén otta-
masta kansallisesta keruu- ja hyédyntimis-
jarjestelmidstd eli ARA-yhtién hallinnoi-
masta jirjestelmistd. Yhteisdjen tuomiois-
tuimella ei ole mitddn tietoa ARA:n
toiminnasta eikd menettelytavoista, ei
mybskddn sen asemasta kansallisilla mark-
kinoilla tai sen toiminnasta eri taloudellis-
ten toimijoiden kanssa.

34, Niin ollen ehdotan, etti yhteis6jen
tuomioistuin jdttdisi toisen, neljinnen, vii-
dennen, kuudennen ja seitseminnen ennak-
koratkaisukysymyksen tutkimatta. Kisitte-
len siis ainoastaan ennakkoratkaisupyyn-
non ensimmadistd ja kolmatta kysymysti.
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Asiakysymys

35. Kansallinen tuomioistuin tiedustelee
ensimmadisessd kysymyksessiin yhteisdjen
tuomioistuimelta, ovatko muoviset kanto-
kassit, joita myymilissd annetaan asiak-
kaille ilmaiseksi tai vastiketta vastaan,
direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuja pakkauksia.

36. Kolmannessa kysymyksessiin kansal-
linen tuomioistuin pyytdi yhteisdjen tuo-
mioistuinta madirittelemddn direktiivin
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun *tuotta-
jan” kisitteen, On selvitettdva, sisdlediko
“tuottajan” kisite sen, joka yhdistidd tava-
ran pakkauksena toimivaan tuotteeseen itse
tai jonka toimeksiannosta tavara yhdiste-
tddn sithen, vai myds yrittdjin, joka val-
mistaa pakkaukseksi tarkoitetun tuotteen,
ja onko tuotetta siten pidettdvd pakkaus-
materiaalina.

37. Tutkin ”pakkauksen” ja ”tuottajan”
kasitteet yhdessd, silli “tuottajan” kisite
sisaltyy “pakkauksen” kisitteeseen, eiki
sitd voida tulkita erikseen. Yhteisdjen tuo-
mioistuimen hyviksymien tulkintamenetel-
mien *® mukaisesti tutkin direktiivin sana-
muodon, rakenteen ja tavoitteet, jotta
kansalliselle tuomioistuimelle voidaan
antaa vastaus.

16 — Ks. mm. asia C-208/98, Berliner Kindl Brauerei, tuomio
23.3.2000 (Kok. 2000, s. I-1741) ja asia C-372/98, Cooke,
tuomio 12,10.2000 (Kok. 2000, s. I-8683).
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38. Huomautettakoon, ettd timia on
ensimmiinen kerta, kun yhteisdjen tuo-
mioistuinta pyydetdan tulkitsemaan direk-
titvin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
?pakkauksen” kasitettd.

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan sanamuoto

39. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan sana-
muodosta ilmenee, ettd “pakkauksen”
kasite edellyttdd kahden paillekkiisen edel-
lytyksen tdyttymistd. Ensinndkin tuotteen
on tdytettdvd ensimmiisen kohdan yleis-
midritelméin edellytykset. Toiseksi sen on
kuuluttava yhteen tai useampaan 3 artiklan
1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa luetelluista
kolmesta ryhmasta.

40. Kisitteen “pakkaus” yleismadritelmin
mukaan pakkaus voi koostua mistd tahansa
materiaaleista, ja sen on oltava tarkoitettu
tiettyjen tavaroiden sdilytykseen ja suojaa-
miseen, sekid mahdollistamaan niiden kisit-
telyn ja kuljetuksen tuottajalta kuluttajalle
tai kiyttijille ja helpottamaan niiden esil-
lepanoa. Tdhan tarkoin rajattuun madaritel-
maidn liittyy vield tismennys, joka laajentaa
direktiivissd tarkoitetun ”pakkauksen”
kidsitteen alaa, silli 3 artiklan 1 kohdan
toisen virkkeen mukaan “kaikkia samoihin
tarkoituksiin kiytettdvid kertakdyttotuot-
teita on myos pidettivd pakkauksina”.

41. Mielestini pakkauksen mahdollisten
tehtivien (kuljetus, suojaaminen ja esille-
pano) luetteloa ei ole laadittu siten, ettd
nama tehtivit olisivar paillekkaisid, vaan
sitd on pidettava luettelona. Lainsdatdji on
tosin kiyttanyt yhdyssanaa ”ja” pakkauk-
sen eri tarkoitusten vililli, mikd saateaisi
todennikoisesti johtaa siihen kasitykseen,
ettii luettelon vaatimukset ovat piillekkii-
set, kun titd virkettd tulkitaan sanatarkasti.
Systemaattisen ja teleologisen tulkinnan
perusteella lainsdatijin tahto on kuitenkin
mielestidni ollut selvidsti pdinvastainen.
Pidin siis lihtokohtana periaatetta, jonka
mukaan nima tehtivit on esitetty luette-
lona.

42, Timd médritelmin ensimmiinen osa,
sellaisena kuin se on esitetty, ja erityisesti
toinen virke kattavat laajan aineellisen
soveltamisalan. On siis selvitettdva, kuulu-
vatko pdidasian kohteena olevan kaltaiset
myymildissi asiakkaille annettavar muovi-
set kantokassit divektiivin 3 artiklan 1 koh-
taan sisiltyvin mdiritelmdn ensimmdisen
osan soveltamisalaan.

43. Merkur- ja Firnkranz-kasseja anne-
taan asiakkaille myymiléissd, jotta namai
laittaisivat niihin ostoksensa. Nami kassit
on tarkoitettu tavaroiden siilytykseen ja
suojaamiseen, ja niitd kiytetddn kuljetet-
taessa ostokset myymaildsti kiyttopaik-
kaan. Niihin voidaan keritd kaikki tavarat
yhdessd ja kuljettaa ne helpommin ja
vauriot vilttien.
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44. Lisdksi ndmid kassit lihes aina heite-
tddn kiyton jilkeen pois joko tyhjind tai
jatteilld tdytettyind. Ei ole kuitenkaan mie-
lestini tarpeen kisitelld toissijaisia kaytto-
tarkoituksia, joita niilli kasseilla saattaa
olla, kuten esimerkiksi sitdi mahdollisuutta,
ettd niditd kasseja kidytetddn roskakoreina,
ja miettid sen perusteella erilaista luokitte-
lua. Totean siis, ettd muoviset kantokassit
kuuluvat selvisti direktiivin 3 artiklan
1 kohdan yleismairitelmin toisen virkkeen
soveltamisalaan, jossa viitataan kaikkiin
?kertakdyttdtuotteisiin®.

45. Kun direktiivin 3 artiklan 1 kohdan
ensimmadiseen osaan sisdltyvdi pakkauksen
késitteen mddritelmid tulkitaan ankaran
sanatarkasti, se kattaa asiakkaalle myyma-
lassd annettavat muoviset kantokasit. Selvi-
tin seuraavaksi, kattaako myés »pakkauk-
sen” kisitteen miiritelmin toinen osa

muoviset kantokassit.

46. Kuten edelld on korostettu, direktiivin
3 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd
pakkauksen on ensinnikin tiytettivi edelld
esitetty yleisedellytys, minki lisiksi sen on
my0s kuuluttava johonkin kolmesta tyhjen-
tavisti midritellystd pakkausryhmast,

47. Ndmi ryhmit ovat kuluttajapakkaus,
ryhmipakkaus ja kuljetuspakkaus. Direk-
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tiivin 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
mukaan kuljetuspakkaus on pakkaus,
jonka tarkoituksena on helpottaa tavaroi-
den kisittelyd tai kuljetusta siten, ettd
voidaan vilttdd kuljetusvaurioita.

48. Edelld on osoitettu, ettd asiakkaat
voivat muovisten kantokassien ansiosta
kuljettaa ostoksensa helpommin juuri
samansuuntaisesti kuin direktiivin 3 artik-
lan 1 kohdan c¢ alakohdassa todetaan.
Muovikassien edelld esiin tuotu tehtdvi on
juuri se, ettd ostokset kyetddn kuljettamaan
siten, ettd voidaan vilttdd kuljetusvauriot.

49. Viimeinen pakkausryhmi eli kuljetus-
pakkaukset vastaa mielestini pddasian koh-
teena olevien muovisten kantokassien kayt-
tod.

50. Merkur-kassit ja Fiirnkranz-kassit ovat
siis direktiivin 3 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitettuja kuljetuspak-
kauksia.

51. Lopuksi kansallinen tuomioistuin huo-
mauttaa, ettid direktiivin 3 artiklan 1 koh-
dan mukainen edellytys, jonka mukaan
kuljetuksen pitdisi tapahtua tuottajalta
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kuluttajalle, saattaa herdttdd kysymyksen
siitd, kuka on tuottaja. Onko se ostettujen
tavaroiden valmistaja, onko se se, joka
yhdistda ostetut tavarat pakkaukseen (tdssé
tapauksessa Caropack-yhtio), vai onko se
se, joka valmistaa pakkaustuotteet (tissi
tapauksessa Plato Plastik)? Tédhdn kysy-
mykseen voidaan mielestdni vastata vain
pakkauksen méiritelmén yhteydessi, koska
“tuottajan” kisite muodostaa siitd osan.

52. Kuten tihdn mennessi on havaittu,
direktiivin 3 artiklan 1 kohdan sanatarkan
tulkinnan mukaan ”pakkauksen” kisitteen
midritelmid perustuu kyseisen kisitteen
tehtiviin: kuljetus, suojaaminen ja esille-
pano. Tuottajan kisitettd kiytetdan nimen-
omaan kuvaamaan yhti pakkauksen tehti-
visti eli sitd, ettd se mahdollistaa tavaroiden
kuljetuksen tuottajalta, toisin sanoen tava-
roiden valmistajalta, kulutrajalle tai tava-
roiden kayttajille.

53. Mielestini tuottajan kisite olisi siten
ymmaérrettivi siten, ettd tuottaja valmistaa
tavarat, joita varten myShemmin tarvitaan
pakkausta. Tamai tuottaja voi myydi tava-
ransa kuluttajille suoraan tai epdsuorasti
jalleenmyyjan vilitykselld, mutra tdma ei
muuta pakkauksen tehtdvidd eikd sen mai-
ritelmaa.

54. Direktiivin 3 artiklan 1 kohtaan sisil-
tyvin “pakkauksen” kisitteen maaritelmin
muodostaman kokonaisuuden sanamuo-
dosta ilmence siten, etti asiakkaalle myy-
miildssd annettavia muovisia kantokasseja
on pidettdvd pakkauksina.

55. Tamd nikemys vaikuttaa mielestini
direktiivin rakenteen mukaiselta.

Direktiivin rakenne

56. Direktiivin 3 artiklan sijainti direktiivin
jarjestelmissi osoittaa, ettd kyseessd on
yksi direktiivin ensimmdisisti perustavan-
laatuisista artikloista, joihin sisiltyy direk-
tiivin tarkoitus ja soveltamisala sekd sen
tarkeimpien kasitteiden madaritelmat,

57. Direktiivissd mdédritellddn ensin ”pak-
kausten” ja “pakkausjirteiden” kisitteet,
joiden osalta sdddetiin, ettd jdsenvaltioiden
on toteutettava toimenpiteitd pakkausjir-
teiden syntymisen ehkiisemiscksi seki otet-
tava kdyteoon ndiden pakkausjacteiden
palautus-, keruu- ja hyddyntimisjirjestel-
mat.
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58. Lisdksi direktiivissd mairitelldin olen-
naiset vaatimukset, jotka koskevat pak-
kausten ja pakkausjitteiden koostumusta
sekd uudelleenkiytettivyytti ja hyédynnet-
tivyyttd ja jotka niiden on tdytettdva.

59. Direktiivin 1ohdanto -osan viidennessi
perustelukappaleessa '7 ja 2 artiklassa pyri-
tddn kattamaan mahdollisimman laajasti
kaikki yhteisén markkinoille tuotavat pak-
kaukset.

60. Tissd yhteydessi direktiivin 3 artiklan
1 kohdan sanamuoto on yksiselitteinen,
kun otetaan huomioon direktiivin rakenne.
Mairitelmia on Plato Plastikin ja Caropac-
kin huomautusten vastaisesti tulkittava
mahdollisimman laajasti. 18

61. Niin ollen pdiasian kohteena olevia
muovisia kantokasseja on pidettivd pak-
kauksina seki kyseisen artiklan sanamuo-
don mukaisen tulkinnan ettid direktiivin
systemaattisen tulkinnan perusteella.

62. Tdmi nikemys vaikuttaa myos direk-
tiivin tavoitteiden mukaiselta.

17 — »Téimién direktiivin olisi koskettava kaikkia markkinoille
saatettavia pakkaustyyppeji — —.”

18 — Ks. vastaavasti Ranskan tasavallan hallituksen huomau-
tukset (7 ja 9 kohta).
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Direktiivin tavoitteet

63. Direktiivin tavoite on kaksitahoinen.
Silld pyritddn ensinndkin saavuttamaan
ympdaristénsuojelun korkea taso ja toisaalta
varmistamaan sisimarkkinoiden toiminta
ja vdlttdimiin kaupankiynnille aiheutuvat
haitat sekd kilpailun viiristyminen ja
rajoittuminen yhteisossa. *°

64. Titd varten direktiivissd sidddetdin
pakkauksista ja pakkausjitteistd huolehti-
miseen liittyvien erilaisten kansallisten toi-
menpiteiden yhdenmukaistamisesta. 2°
Lisdksi siind todetaan, etti paras keino
pakkausjitteiden tuottamisen valttimiseksi
on pakkausten kokonaismiirin vihenti-
minen.

65. Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi
direktiivissd sdddetiin muun muassa, ettd
jasenvaltiot ottavat kdyttéén palautus-,
keruu- ja hyddyntimisjirjestelmid pak-
kauksista ja pakkausjdtteistd huolehtimi-
seksi, ja niiden on oltava syrjintikieltoa,
vapaata liikkuvuutta ja vapaata kilpailua
koslégvien yhteison oikeussiddntéjen mukai-
sia.

19 — Johdanto-osan ensimmiinen perustelukappale.
20 — Johdanto-osan ensimmiinen perustelukappale.
21 — Johdanto-osan seitsemis perustelukappale.

22 — Direktiivin johdanto-osan 18. perustelukappale ja
7 artikla.
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66. On todettava, ettd pakkausten ja pak-
kausjitteiden moninkertaistumista ei val-
tetd niin yksinkertaisella keinolla, ettd kisi-
tettd “pakkaus” tulkitaan suppeasti.

67. On kiistatonta, ettd muovisista kanto-
kasseista on tullut jokapaiviisia kulutus-
hyodykkeitd. Kuluttajat kaikkialla maail-
massa kidyttavit tillaisia kasseja tehtyddn
ostoksia myymadldssd pannakseen sinne
ostoksensa ja kuljettaakseen ne helpommin
myymalisti kotiinsa tai niiden kayttopaik-
kaan.

68. Niin laaja muovikassien kadyttod joka-
piiviisessi eldmdssd on kuitenkin merkit-
tivd ympdristdongelma sen vuoksi, ettd
liikkeessd olevien kassien miird on niin
suuri (useita miljardeja), ja erityisesti sen
vuoksi, ettd kassit ovat erittdin pitkaikii-
sia.?* Niiden aiheuttaman merkittivin
saastumisen vilttidmiseksi tietyissd val-
tioissa on padtetty kieltdad niiden kaytto. 2

69. On tunnettua, ettd muoviset kantokas-
sit ovat tuotteita, joita myos kaikki Euroo-

23 — Tictyissi lahteissd puhutaan sadasta tai 400 vuodesta ja
jopa pidemmiistd ajasta. Tistd aiheesta ci ole tehty erillistd
tutkimusta, mutta eri lihteet ovat yhtd micltd siitd, ettd
kassien ikd on pidempi kuin ihmisen elinika.

24 — Niin Taiwanissa, jossa jactaan pdivittdin 16 miljoonaa
muovikassia. Korsikalla jirjestettiin keviadlla 2003 kansan-
ddnestys muovikassicn korvaamisesta kyscisen kauniin
saaren valintamyymil6issa.

pan yhteison kuluttajat kdyetdvar paivittdin
runsain maarin.

70. Mikili muoviset kantokassit jitetdin
“pakkauksen” kiisitteen ulkopuolelle,
direktiivin tavoitteiden (pakkausten maia-
rdan hallitseminen) saavuttamista rajoite-
taan, silli nima kassit eivit silloin kuulu
mihinkddn kansallisiin pakkausten ja pak-
kausjitteiden keruu- ja hyodyntimisjarjes-
telmiin, Mikili nditd kasseja heitetdidn pois
runsain médrin ilman direktiivin suotuisaa
sddntelyd, niilld on edelleen sama kielteinen
vaikutus ympéristéon.

71. Muovisten kantokassien jittiminen
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle mer-
kitsisi sitd, ettd ne eivit kuuluisi sen
ensisijaiseen tavoitteeseen, joka on pak-
kausten vihentdminen ja joka on tehokkain
keino estdd muovikassien vahingolliset
ympdristovaikucukset.

72. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan sana-
muodon mukaisesta, systemaattisesta ja
teleologisesta tulkinnasta seuraa néin ollen,
ettd muoviset kantokassit ovat pakkauksia.

73. Kansallinen tuomioistuin tiedustelee
yhteisdjen tuomioistuimelta myés siti,

1-4901
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onko otettava huomioon se, ostaako asia-
kas kassin itse vai saako hin sen ilmaiseksi.

74. On huomattava, ettd direktiivin 3 artik-
lassa ei anneta viitteitd siitd, ettd tillaiset
seikat olisivat tirkeitd tuotteen luokittele-
misessa pakkaukseksi. Direktiiviin sisélty-
vin ”pakkauksen” kisitteen mairitelmin
mukaan silli, annetaanko pakkaus vasti-
ketta vastaan vai ilmaiseksi, ei ole merki-
tystd.

75. Mielestini muovisten kantokassien
kdyttd ja tehtivdi ei muutu sen mukaan,
annetaanko ne asiakkaille ilmaiseksi vai
vastiketta vastaan. Kyseessd on ainoastaan
kasseja antavan tai myyvin myymailin
kaupallinen valinta. Tillaisella valinnalla
ei ole kuitenkaan vaikutusta ”pakkauksen”
kisitteen tulkintaan eikd nikemykseen,
jonka mukaan niiti kasseja kiytetddn
asiakkaiden kuljettaessa ostoksensa ja
jonka mukaan niitd pidetddn direktiivissi
tarkoitettuina pakkauksina.

76. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd
yhteis6jen tuomioistuin tulkitsisi direktiivin
3 artiklan 1 kohtaa siten, ettd myymail&issi
asiakkaille ilmaiseksi tai vastiketta vastaan
annettavat muoviset kantokassit ovat pak-
kauksia.

1-4902

Muut kysymykset

77. Kansallinen tuomioistuin pyrkii ensim-
maiselld lisakysymykselldin selvittimiin,
vaihteleeko ensimmiiseen kysymykseen
annettava vastaus sen mukaan, mitd direk-
tiivin 3 artiklan 1 kohdan eri kieliversioista
tulkinta koskee.

78. Vakiintuneen oikeuskidytinnén
mukaan yhteisén sididoksen erikielisid ver-
sioita on tulkittava yhdenmukaisesti, joten
erikielisten versioiden poiketessa toisistaan
kyseessi olevaa sddnnésti tai midrdysti on
tulkittava sdddoksen systematiikan ja tar-
koituksen mukaan. 2°

79. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan sana-
muodon mukaisen, systemaattisen ja teleo-

25 — Ks. mm. asia 30/77, Bouchereau, tuomio 27.10.1977
(Kok. 1977, s. 1999, Kok, Ep. 111, s. 485, 14 kohta); asia
C-449/93, Rockfon, tuomio 7.12.1995 (Kok. 1995, s. I-
4291, 28 kohta); asia C-236/97, Codan, tuomio
17.12.1998 (Kok. 1998, s. 1-8679, 28 kohta); asia
C-420/98, W. N., tuomio 13.4.2000 (Kok. 2000, s, I-
2847, 21 kohta) ja asia C-257/00, Givane ym,, tuomio
9.1.2003 (Kok. 2000, s. I-345, 37 kohta).
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logisen tulkinnan mukaan muoviset kanto-
kassit on joka tapauksessa sisillytettiva
»pakkauksen” kisitteen mdidritelméin.
Kieliversioiden poikkeavuuksilla ei siten
ole mitdan merkitysti.

Ratkaisuchdotus

80. Toiseen lisikysymykseen ei tarvitse
vastata, koska se on esitetty vain siled
varalta, ettd ensimmiiseen kysymykseen
vastattaisiin  kieltdvisti eli ettd muoviset
kantokassit eivit olisi pakkauksia.

81. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettdi yhteisdjen tuomioistuin antaisi

seuraavan ratkaisun:

Pakkauksista ja pakkausjitteistd 20 pdivana joulukuuta 1994 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY 3 artiklan 1 kohtaa on tulkittava
siten, ettd myymildssd asiakkaille ilmaiseksi tai vastiketta vastaan annettavat
muoviset kantokassit ovat direktiivissi tarkoitettuja pakkauksia. Samassa
artiklassa esiintyvd tuottajan kisite tarkoittaa tavaroiden valmistajaa eika

pakkaustuotteiden valmistajaa.

I-4903



