PT

t**** ~
X & COMISSAO
kol EUROPEIA

Bruxelas, 11.3.2022
COM(2022) 100 final

2022/0070 (NLE)

Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

gue estabelece as regras aplicaveis ao exercicio dos direitos da Comunidade no ambito
da aplicacéo do Acordo de Comércio e Cooperagao entre a Unido Europeiae a
Comunidade Europeia da Energia Atémica, por um lado, e o Reino Unido da
Gréa-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O Acordo de Comércio e Cooperagdo entre a Unido e o Reino Unido (a seguir designado
«Acordo de Comércio e Cooperagido»)! prevé que as Partes podem adotar determinadas
medidas unilaterais, nas condic¢des nele enunciadas.

Em relacdo as matérias que se enquadram no ambito do Tratado Euratom, a Comunidade
Europeia da Energia Atomica (a seguir designada «Comunidade») pode adotar medidas
unilaterais nas condicbes e nos casos previstos nos artigos 718.° e 719.° do Acordo de
Comércio e Cooperacdo, sem ter de recorrer em primeiro lugar ao mecanismo de resolucédo de
litigios. As medidas unilaterais em causa dizem respeito a suspensao parcial ou total da
participacdo do Reino Unido nos programas da Unido, bem como a cessacdo parcial ou total
dessa participacéo.

Na sua decisdo relativa & celebracdo do Acordo de Comércio e Cooperagdo, o Conselho
habilitou a Comissdo a adotar as medidas acima referidas no que diz respeito as matérias
abrangidas pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia?, em nome da Uni&o e
«até a adocao de um ato legislativo especifico que regule a adocdo das medidas» nos termos
desse Acordo.

A Comissdo e o Conselho chegaram igualmente a um consenso sobre uma declaragdo
conjunta, emitida aquando da celebracdo do Acordo de Comércio e Cooperagao, que prevé
que, sem prejuizo do direito de iniciativa que Ihe é conferido pelos Tratados, a Comissdo
procurara propor o ato legislativo especifico acima referido até 31 de margo de 20222,

A presente proposta legislativa concretiza o compromisso politico assumido a respeito das
matérias que se enquadram no ambito do Tratado Euratom, designadamente a associacdo do
Reino Unido ao programa de investigacdo e formacdo da Euratom e a Empresa Comum
Europeia para 0 ITER e o0 Desenvolvimento da Energia de Fusdo que se rege pela parte cinco
do Acordo de Comércio e Cooperacdo (Participacdo em programas da Unido, boa gestdo
financeira e disposic¢des financeiras). A proposta de regulamento assegura que a Comunidade

! Acordo de Comércio e Cooperacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atbémica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro (a seguir
designado «Acordo de Comércio e Cooperacdo»). Acordo celebrado, no que diz respeito as matérias
que se enquadram no &mbito do Tratado Euratom, em conformidade com a Decisdo (Euratom)
2020/2255 da Comissao, de 29 de dezembro de 2020, relativa a celebragéo, pela Comissdo Europeia, e
aplicacao provisdria do Acordo de Cooperagdo entre 0 Governo do Reino Unido da Gréd-Bretanha e da
Irlanda do Norte e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica no dominio das UtilizagGes Seguras e
Pacificas da Energia Nuclear, e a celebracdo, pela Comissdo Europeia, em nome da Comunidade
Europeia da Energia Atomica, e aplicacdo provisdria do Acordo de Comércio e Cooperacgao entre a
Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atémica, por um lado, e 0 Reino Unido da Gré-
Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro (JO L 445 de 31.12.2020, p. 2) O Acordo comegou a ser
aplicado, a titulo provisério, a partir de 1 de janeiro de 2021 e entrou em vigor a 1 de maio de 2021.

2 Deciséo (UE) 2021/689 do Conselho, de 29 de abril de 2021, relativa a celebragdo, em nome da Uni&o,
do Acordo de Comércio e Cooperacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atémica, por um lado, e o Reino Unido da Gréa-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro, e do Acordo
entre a Unido Europeia e o Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte sobre os procedimentos
de seguranca para o intercdAmbio e a protecdo de informagdes classificadas, JO L 149 de 30.4.2021, p. 2.

3 Declaragdo do Conselho e da Comissédo sobre 0 acompanhamento e a aplicacdo do Acordo de Comércio
e Cooperacdo, ponto 3.
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possa agir de forma atempada e eficaz para proteger os seus interesses na aplicacdo e
execucao do Acordo de Comércio e Cooperagdo. Habilita igualmente a Comissao a adotar as
medidas acima referidas, bem como a proceder a sua suspensao e revogagdo, caso necessario,
por meio de atos de execugéo.

. Coeréncia com as disposi¢des vigentes no mesmo dominio de intervencao
N&o hé& qualquer precedente quanto a disposicdes destinadas a reger a saida de um
Estado-Membro e a parceria da Comunidade com este altimo.

O regulamento proposto prevalece sobre outras disposi¢des do direito da Comunidade que
regulem a mesma mateéria.

Paralelamente ao Acordo de Comércio e Cooperagdo, celebrou-se um acordo entre o Governo
do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte e a Comunidade Europeia da Energia
Atémica no dominio das utilizagdes seguras e pacificas da energia nuclear®,

. Coeréncia com outras politicas da Unido

Uma proposta legislativa distinta rege, nomeadamente, a adogdo de medidas unilaterais e de
execucdo no dominio dos programas de investigacao e desenvolvimento da Unido.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

As bases juridicas sdo as que, no Tratado Euratom, regem os dominios em que pode vir a ser
necessario adotar medidas unilaterais, designadamente os artigos 7.°, 47.° e 48.° em
articulagio com o artigo 106.°-A, que declara o artigo 291.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia aplicavel ao Tratado Euratom.

. Subsidiariedade (em caso de competéncia nao exclusiva)
n/a
. Proporcionalidade

Na medida em que os direitos a exercer pela Comunidade estejam consignados no Acordo de
Comércio e Cooperacdo, as medidas propostas ndo excedem o estritamente necessario para
alcancar o objetivo de assegurar o exercicio rapido e eficaz desses direitos. Além disso, as
condicOes aplicaveis, nos termos desse acordo, a ado¢do de medidas unilaterais e de execucao
garantem que essas medidas se limitam ao estritamente necessario para alcangar os objetivos
especificos estabelecidos no mesmo.

. Escolha do instrumento

Um regulamento € o ato legislativo que mais se adapta ao objetivo visado, ou seja, definir
principios gerais e condigdes uniformes para o exercicio dos direitos de que a Comunidade
dispde para efeitos da aplicacédo e execugdo do Acordo de Comeércio e Cooperacéo.

4 Acordo celebrado nos termos da Decisdo (Euratom) 2020/2255 da Comisséo.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente
n/a
. Consulta das partes interessadas

A iniciativa assume uma natureza processual e institucional.

. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas
n/a
. Avaliacao de impacto

Né&o foi efetuada qualquer avaliacdo de impacto pelos seguintes motivos:

1. A Comissdo ndo dispde de qualquer margem de manobra pelas seguintes razdes: a) a
proposta preconizada organiza a forma como as medidas ja acordadas num acordo
internacional sdo adotadas na Comunidade, sem margem de variacdo; e b) a
Comissdo comprometeu-se perante o Parlamento Europeu e o Conselho a apresentar
uma proposta relativa a este ato legislativo até uma determinada data.

2. Atendendo a natureza processual do ato, ndo se preveem efeitos diretamente
mensuraveis.

. Adequacéo e simplificagdo da regulamentacao

n/a

. Direitos fundamentais

As medidas adotadas nos termos da proposta de regulamento constituirdo uma acao legitima
da Comunidade nos termos da Carta dos Direitos Fundamentais. Com efeito, estas medidas
serdo consentaneas com os requisitos a observar no sentido de assentarem numa base juridica
adequada e serem tomadas pelas autoridades competentes, tendo em vista a consecucao de um
objetivo legitimo, a saber, o exercicio dos direitos da Unido previstos pelos acordos
supramencionados, no respeito do principio da proporcionalidade.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

n/a

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execugao e mecanismos de controlo, avaliacéo e informagao

Prevé-se um reexame da aplicacdo da proposta de regulamento no prazo de cinco anos a
contar da sua entrada em vigor. Este prazo coaduna-se com o reexame conjunto a realizar por
ambas as Partes do Acordo de Comércio e Cooperagdo, conforme previsto no artigo 776.° do
referido acordo.

. Documentos explicativos (para as diretivas)
n/a
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. Explicacdo pormenorizada das disposi¢des especificas da proposta

O artigo 1.° define o objeto da proposta de regulamento, a saber, estabelecer regras e
procedimentos destinados a assegurar o exercicio eficaz e atempado dos direitos da
Comunidade para efeitos da execugdo e aplicacdo do Acordo de Comércio e Cooperacao.

Estes direitos podem ser exercidos por meio das medidas unilaterais definidas no segundo
paragrafo desse artigo, em conformidade com as regras previstas no artigo2.° e o
procedimento de comité estabelecido no artigo 3.°.

Por altimo, o artigo 5.° prevé o reexame do presente regulamento pela Comisséo no prazo de
cinco anos a contar da sua entrada em vigor, a fim de apurar se continua a coadunar-se com a
finalidade visada.
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2022/0070 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que estabelece as regras aplicaveis ao exercicio dos direitos da Comunidade no ambito

da aplicacdo do Acordo de Comércio e Cooperacao entre a Unido Europeia e a
Comunidade Europeia da Energia Atémica, por um lado, e 0 Reino Unido da
Gréa-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica,
nomeadamente os artigos 7.°, 47.° e 48.°, em articulagdo com o artigo 106.°-A,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos consulta do Comité Cientifico e Técnico,

1)

)

(3)

Em 29 de dezembro de 2020, a Comissdo celebrou, em nome da Comunidade
Europeia da Energia Atdmica (a seguir designada «Comunidade»), o Acordo de
Comércio e de Cooperagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da
Energia Atomica, por um lado, e 0 Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte, por outro® (a seguir designado «Acordo de Comércio e Cooperagdo»). O
Acordo de Comércio e Cooperacdo comecou a ser aplicado, a titulo provisorio, a partir
de 1 de janeiro de 2021 e entrou em vigor a 1 de maio de 2021. O Acordo de
Comércio e Cooperacdo abrange matérias que sao da competéncia da Comunidade,
designadamente, a associacdo ao programa de investigacdo e formacdo da Euratom e a
Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fuséo,
que se rege pela parte cinco do Acordo de Comércio e Cooperacdo (Participacdo em
programas da Unido, boa gestéo financeira e disposi¢des financeiras).

O Acordo de Comércio e Cooperacdo prevé que as Partes podem adotar medidas
unilaterais, em especial no que diz respeito a suspensdo de certas obrigacdes
decorrentes desse Acordo, em casos especificos e sem prejuizo das condigcdes e dos
procedimentos nele estabelecidos. Quanto as matérias que se enquadram no ambito do
Tratado Euratom, a Comunidade pode adotar medidas unilaterais nas condi¢es e nos
casos previstos nos artigos 718.° e 719.° do Acordo de Comércio e Cooperagdo. As
medidas unilaterais em causa dizem respeito a suspensdo parcial ou total da
participacdo do Reino Unido nos programas da Unido, bem como a cessacgéo parcial
ou total dessa participagéo.

Se tiver de proteger os seus interesses no quadro da aplicacdo do Acordo de Comércio
e Cooperacdo, a Comunidade deve poder utilizar devidamente os instrumentos de que
dispde, de forma répida e proporcionada, eficaz e flexivel, associando plenamente os
Estados-Membros. Impde-se, portanto, definir regras e procedimentos para reger a
adocdo de medidas unilaterais no quadro do exercicio dos direitos conferidos a
Comunidade pelo Acordo de Comércio e Cooperacéo.

JO L 149 de 30.4.2021, p. 10.
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(4)

(5)
(6)

(")

(8)

As medidas unilaterais devem restringir-se ao estritamente necessario para alcancar o
objetivo visado, tendo em conta o0s prejuizos efetivos ou potenciais para os interesses
da Comunidade resultantes do caso em consideracdo. Devem preencher as condi¢cfes
estabelecidas nos artigos 718.° e 719.° do Acordo de Comércio e Cooperagéo.

As regras e 0s procedimentos previstos pelo presente regulamento prevalecem sobre
quaisquer disposi¢oes do direito da Comunidade que regulem a mesma matéria.

No intuito de assegurar que o presente regulamento continue a adaptar-se aos fins a
que se destina, a Comissdo deve proceder, no prazo de cinco anos a contar da sua
entrada em vigor, a um reexame do seu ambito de aplicacdo e da sua execucgdo e
comunicar as respetivas conclusdes ao Conselho e ao Parlamento Europeu.

Tendo em vista garantir a uniformidade das condicGes de aplicacdo do presente
regulamento e, nomeadamente, o exercicio rapido, eficaz e flexivel dos direitos
correspondentes da Comunidade nos termos do Acordo de Comércio e Cooperacao,
convém atribuir competéncias de execucdo a Comissao para adotar medidas unilaterais
e assegurar a sua aplicacdo, caso necessario, no ordenamento juridico interno da
Comunidade. Essas competéncias deverdo igualmente abranger a alteracéo, suspensao
ou revogacdo das medidas adotadas, devendo ser exercidas em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Uma vez que
as medidas preconizadas pressupem a adogdo de atos de ambito geral, convém
recorrer ao procedimento de exame para a adoc¢do dessas medidas. A Comisséo deve
adotar atos de execucdo imediatamente aplicaveis se, em casos devidamente
justificados, imperativos de urgéncia assim o exigirem para a protecdo adequada dos
interesses da Comunidade.

O Parlamento Europeu foi consultado a titulo voluntario e emitiu um parecer’,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

(@)

(b)

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacdo

O presente regulamento define as regras e 0s procedimentos para garantir o exercicio
eficaz e atempado dos direitos da Comunidade na aplicacdo do Acordo de Comércio
e Cooperacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica,
por um lado, e o Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro (a
seguir designado «Acordo de Comércio e Cooperagao»).

O presente regulamento € aplicavel as seguintes medidas, adotadas pela Comunidade
com base nos artigos 718.° e 719.° do Acordo de Comércio e Cooperagéo:

Suspensdo da aplicacdo do Protocolo | do Acordo de Comércio e Cooperacdo no que
diz respeito a um ou varios programas ou atividades da Comunidade ou,
excecionalmente, a partes dos mesmos;

Cessacéo da aplicacdo do Protocolo | do Acordo de Comercio e Cooperagédo, no que
diz respeito a um ou varios programas ou atividades da Comunidade ou,
excecionalmente, a partes dos mesmos.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucao pela Comissédo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

[...]
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Artigo 2.°
Exercicio dos direitos da Comunidade

1. Sem prejuizo de quaisquer outras disposi¢des do direito da Comunidade adotadas por
forca dos artigos 7.%, 47.° e 48.° do Tratado Euratom, a Comissdo fica habilitada a
adotar as medidas a que se refere o artigo 1., n.° 2, do presente regulamento e a
aplicar essas medidas, por meio de atos de execucao.

2. A Comisséo fica habilitada a alterar ou a revogar as medidas referidas no artigo 1.°,
n.° 2, alinea a), por meio de atos de execucao.

3. Quando um ou mais Estados-Membros manifestarem particular preocupagdo quanto
a uma alteracdo significativa das condi¢Ges enunciadas no artigo 718.°, n.° 1, alineas
a) a ¢), do Acordo de Comeércio e Cooperagdo, esse ou esses Estados-Membros
podem solicitar & Comissdo que suspenda a participa¢do do Reino Unido no ou nos
programas comunitarios em causa, nos termos do n.°1 do presente artigo. Se a
Comissdo ndo der resposta favoravel a esse pedido, deve informar o Conselho em
tempo Util dos respetivos motivos.

4. Os atos de execucdo a que se referem os n.” 1 e 2 do presente artigo sdo adotados em
conformidade com o procedimento de exame referido no artigo 3.2, n.° 2.

5. Por imperativos de urgéncia devidamente justificados, a Comissédo adota atos de
execucdo imediatamente aplicaveis em conformidade com o procedimento referido
no artigo 3.%,n.° 3.

Artigo 3.°
Procedimento de comité
1. A Comissdo é assistida pelo Comité Reino Unido, que constitui um comité na acecao
do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
2. Em caso de remissao para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.0 182/2011.
3. Em caso de remissao para o presente numero, aplica-se o artigo 8.° do Regulamento

(UE) n.° 182/2011, em articulagdo com o artigo 5.° do referido regulamento.

Artigo 4.°
Reexame

Até [Servico das Publicagfes: Inserir a data correspondente a cinco anos apos a entrada em
vigor do presente regulamento], a Comissédo deve apresentar ao Conselho e ao Parlamento
Europeu um relatério sobre a aplica¢do do presente regulamento.

Artigo 5.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.
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O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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