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»Deliktiné atsakomybé — Valstybés pagalba — Banku sektorius — Pagal privatine teise
reglamentuojamo banky konsorciumo vykdomo vieno i$ jo nariy rekapitalizavimo projektas —
Valstybés narés centrinio banko leidimas taikyti intervencine priemone — Atsisakymas gelbéti ir
pertvarkymo procediros inicijavimas — Direktyvos 2014/49/EB ir 2014/59/ES -
Sprendimas neteikti prieStaravimy — PraSymai pateikti informacija ir Komisijos pozicija, iSreiksta
per preliminaraus tyrimo etapa — Priezastinio ry$io nebuvimas®

Byloje T-635/19
Fondazione Cassa di Risparmio di Pesaro, jsteigtas Pezare (Italija),
Montani Antaldi Srl, jsteigta Pezare,
Fondazione Cassa di Risparmio di Fano, jsteigtas Fane (Italija),
Fondazione Cassa di Risparmio di Jesi, jsteigtas Jesi (Italija),
Fondazione Cassa di Risparmio della Provincia di Macerata, jsteigtas Maceratoje (Italija),
atstovaujami advokaty A. Sandulli ir B. Cimino,
ieskovai,
pries
Europos Komisijg, atstovaujama P. Stancanelli, I. Barcew, A. Bouchagiar ir D. Recchia,

atsakove,

dél SESV 268 straipsniu grindziamo prasymo atlyginti turtine zalg, kuria ieskovai tariamai patyré
dél, be kita ko, neteiséty Komisijos veiksmy, kurie uzkirto kelig iSgelbéti Banca delle Marche,

BENDRASIS TEISMAS (trecioji kolegija),
kurj sudaro pirmininko pareigas einantis Z. Csehi, teiséjai G. De Baere ir G. Steinfatt (praneséja),

posédzio sekretorius J. Palacio Gonzdalez, vyriausiasis administratorius,

* Proceso kalba: italy.
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atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2021 m. sausio 21 d. posédziui,

priima §j

Sprendima

Ginco aplinkybés

Ieskiniu ieskovai Fondazione Cassa di Risparmio di Pesaro, Montani Antaldi Srl, Fondazione
Cassa di Risparmio di Fano, Fondazione Cassa di Risparmio di Jesi ir Fondazione Cassa di
Risparmio della Provincia di Macerata siekia, kad kilty Europos Sajungos deliktiné atsakomybé
pagal SESV 340 straipsnio antra pastraipg, motyvuodami tuo, kad Europos Komisija tariamai
neteisétais veiksmais, be kita ko, nederamu spaudimu Italijos valdzios institucijoms, ypac Italijos
Respublikos centriniam bankui — la Banca d’ltalia (toliau — Italijos bankas), uzkirto kelia
iSgelbéti Banca delle Marche, kurio akcininkai ir subordinuotyju obligacijy turétojai buvo
ieskovai, o tai padaré jiems zalos. Konkrec¢iau kalbant, Komisija uzkirto kelia gelbéjimui, kurj
baty vykdes Fondo interbancario di tutela dei depositi (Tarpbankinis indéliy apsaugos fondas;
toliau — FITD), Italijos indéliy garantijy sistema, veikianti privatinés teisés reglamentuojamo
banky, valdanc¢iy nuosavas lésas, konsorciumo forma, ir paskatino Italijos valdzios institucijas, be
kita ko, Italijos banka, kaip kompetentinga nacionaline institucija, pradéti Banca delle Marche
pertvarkymo procediira pagal Italijos teisés akto, perkelianc¢io 2014 m. geguzés 15 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/59/ES, kuria nustatoma kredito jstaigy ir investiciniy
imoniy gaivinimo ir pertvarkymo sistema ir i§ dalies keiciamos Tarybos direktyva 82/891/EEB,
direktyvos

2001/24/EB, 2002/47/EB, 2004/25/EB, 2005/56/EB, 2007/36/EB, 2011/35/ES, 2012/30/ES bei
2013/36/ES ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) Nr. 1093/2010 bei (ES)
Nr. 648/2012 (OL L 173, 2014, p. 190), normas.

Banca delle Marche, isteigtas susijungus Maceratos (Italija), Pezaro (Italija) ir Jesi (Italija)
taupomiesiems bankams, buvo pagrindinis Italijos Markés regiono bankas. 2015 m. rugséjo 30 d.
jis vis dar valdé mazdaug 300 filialy tinkla, kurio bendras turtas sieké 14,713 mlrd. EUR, surinkti
taupomieji indéliai — 13,527 mlrd. EUR, o grynosios paskolos — 12,237 mlrd. EUR.

2012 m. sausio 9 d. Italijos bankas konstatavo, kad Banca delle Marche rodé ,didéjanciy sunkumuy
pozymius®, ir pabrézé, jog atlikus patikrinimus paaiskéjo dideliy vidaus kontrolés sistemuy
trakumy, dél kuriy nei$vengiamai kils ,reik§mingas poveikis <...> kredito ir finansy rizikai®.

2013 m. birzelio 25 d. Italijos bankas pazyméjo, kad Banca delle Marche susiduré su ,reik§mingu
techniniy aspekty pablogéjimu, be kita ko, susijusiu su kredity rizika ir i§ to kylanciomis
pasekmémis pelningumui bei nuosavy lésy pakankamumui®.

2013 m. spalio 8 d. Italijos bankas pasitlé Ministero dell’Economia e delle Finanze (Ekonomikos ir
finansy ministerijai) taikyti Banca delle Marche specialyji administravima pagal Testo Unico
Bancario italiano (Bendrasis banky jstatymas), priimto pagal 1993 m. rugséjo 1 d. decreto
legislativo (Jstatyminis dekretas) Nr. 385 (GURI, Nr. 230, 1993 m. rugséjo 30 d., paprastasis priedas
Nr. 92), 70 ir 98 straipsnius dél, be kita ko, ,dideliy <...> sutrikimy ir pazeidimy“. Tuo metu Banca
delle Marche apskaitoje buvo 20,9 mlrd. EUR surinkty lésy, reguliuojamas nuosavas kapitalas sieké
996 mln. EUR, bendras nuosavo kapitalo santykis sudaré 6,65 % ir buvo numatomas deficitas,
atsizvelgiant j 202 mln. EUR rizikos ribojimo reikalavimus.
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2013 m. spalio 15 d. Banca delle Marche pradétas taikyti specialusis administravimas. Banca delle
Marche specialieji jgaliotiniai pirma karta mégino iSspresti krize, su kuria susidaré $is bankas,
pasitelkdami Credito Fondiario SpA (toliau — FonSpa) ir FITD intervencine priemone, dél kurios
2014 m. rugséjo 12 d. FITD paprasé Italijos banko leidimo, o 2014 m. gruodzio 3 d. ji gavo. Vis
délto §i intervenciné priemoné nebuvo jgyvendinta dél sunkumuy, kilusiy siekiant vykdyti Banca
delle Marche rekapitalizavima, nes FonSpa rinkoje negaléjo sukaupti visos reikalingy finansiniy
istekliy sumos.

2014 m. spalio 10 d. vykdydama preliminary patikrinimo etapa, pradéta savo iniciatyva dél FITD
numatyty intervenciniy paramos priemoniy kitam Italijos bankui — Banca Tercas (SA.39451
(2014/CP)) ir Banca delle Marche (SA.39543 (2014/CP)), Komisija iSsiunté Italijos valdzios
institucijoms prasyma pateikti informacija, pabrézdama, jog negalima atmesti to, kad minétos
intervencinés priemonés yra valstybés pagalba.

2014 m. gruodzio 18 d. raste Komisija Italijos valdzios institucijoms nurodé, kad FITD pasialyta
intervenciné priemoné Banca delle Marche gali buti valstybés pagalba ir kad tuo atveju, jei Italijos
bankas svarstyty galimybe leisti taikyti tokia intervencine priemone, buty tinkama, kad Sios
valdzios institucijos pranesty apie nagrinéjama priemone prieS ja patvirtinant, remiantis
SESV 108 straipsnio 3 dalies reikalavimais.

2015 m. vasario 27 d. Komisija nusprendé pradéti oficialia tyrimo procedira dél FITD
intervenciniy priemoniy, skirty Banca Tercas (SA.39451 (2015/C) (ex 2015/NN))
(OL C 136, 2015, p. 17). Siame sprendime ji, be kita ko, nusprendé, kad $ias intervencines
priemones sudaré valstybés istekliai ir jas galima priskirti Italijos valstybei.

2015 m. rugpjucio 21 d. rastu dél, be kita ko, procediaros SA.39543, susijusios su Banca delle
Marche, Komisija priminé galimybe, kad atitinkama intervenciné priemoné gali reiksti valstybés
pagalba, ir paprasé Italijos valdzios instituciju pateikti atnaujinta informacija $iuo klausimu bei
susilaikyti nuo bet kokiy FITD priemoniy jgyvendinimo prie§ pranesant apie jas Komisijai ir
gaunant jos sprendima.

2015 m. rugséjo mén. Italijos bankas pranesé Komisijai, kad rengiami kriziy, su kuriomis susidaré
trys bankai, jskaitant Banca delle Marche, sprendimy planai ir kad juose numatyta: nuostoliy
padengimas i$ rezervy ir kapitalo, kurj sudaro akcijos, subordinuotyjy skoly sumazinimas iki
nulio arba konvertavimas ir kapitalo padidinimas, panaudojant privaty kapitala arba FITD
intervencines priemones.

Pasak specialiyjuy jgaliotiniy, 2015 m. rugséjo 30 d. Banca delle Marche apskaita parodé, kad
bankas turéjo grynojo nuosavo kapitalo, t. y. 13 mln. EUR apskaitinés akcijy vertés, bet ir
1,432 mlrd. EUR turtiniy jsipareigojimuy deficita.

2015 m. spalio 8 d. FITD nustaté ir patvirtino pagrindinius antrojo méginimo taikyti intervencines
paramos priemones, t. y. 1,2 mlrd. EUR kapitalo injekcija Banca delle Marche, elementus,
»panaudojant finansavimg, kuris [buvo] pradéjes tapti veiksmingu tam tikry konsorciumo nariais
esanciy banky déka“, kartu su konsultacinés bendrovés parengtu $io banko restruktirizavimo
planu, ir 2015 m. spalio 9 ir 15 d. rastais apie tai informavo Italijos banka. 2015 m. spalio 9 d.
raste FITD paaiskino, kad, vadovaujantis minétais pagrindiniais elementais, pirma, jo
intervenciné priemoné bus jgyvendinama po to, kai Direktyva 2014/59 bus perkelta j nacionaline
teise (Zr. $io sprendimo 1 punkta), ir, antra, konkreti jos jgyvendinimo tvarka bus pateikta FITD
valdybai po to, kai bus apibréztas sandoris dél kapitalo, be kita ko, atsizvelgiant i tai, kad
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intervenciné priemoné bus jgyvendinama finansuojant banky konsorciumui pagal rinkos salygas.
Galiausiai buvo nurodyta, kad visa $i operacija priklauso, be kita ko, nuo Italijos banko pritarimo
FITD jstaty pakeitimui, siekiant jvesti nauja ex ante inaso mechanizma, ir nuo kapitalo didinimo
teisinio jgyvendinimo.

2015 m. spalio mén. Italijos bankas perdavé Komisijai pranesima ,Sprendimo dél Banca delle
Marche grupés tvarka®, primindamas apie minéto banko apskaitos padétj, tai, kad jam buvo
taikomas specialusis administravimas, nesékminga méginima gelbéti §j banka FonSpa pagalba,
taip pat FITD patvirtinta restruktirizavimo plang, kurj parengé konsultaciné bendrové. Italijos
bankas i$ to padaré iSvada, kad, atsizvelgiant i tai, jog 2015 m. gruodzio 31 d. buvo daroma
prielaida, kad akcininky kapitalas artéja prie nulio, banko rekapitalizavimas bus jgyvendintas,
pirma, sumazinant iki nulio arba konvertuojant subordinuotasias skolas (iki 427,5 mln. EUR
2015 m. rugséjo 30 d.) ir, antra, FITD padidinant to banko kapitalg iki 1,2 mlrd. EUR. Prie $io
prane$imo buvo pridéti, be kita ko, 2015 m. spalio 9 d. FITD rastas (zr. sio sprendimo
13 punkta) ir minétas restruktirizavimo planas.

2015 m. lapkricio 4 d. rastu Banca delle Marche specialieji jgaliotiniai pranesé Italijos bankui apie
gresianc¢ia nemokumo situacija ir nurodé nerimaujantys, kad $io banko gelbéjimas nebus jvykdytas
laiku, atsizvelgiant j jo finansine padétj.

2015 m. lapkricio 16 d. Italijos Respublika perkélé Direktyva 2014/59 | nacionaline teise,
priimdama decreto legislativo (Istatyminis dekretas) Nr. 180/15 (GURI, Nr. 267, 2015 m. lapkricio
16 d., p. 1), kuriuo, be kita ko, Italijos banke jsteigtas pertvarkymo fondas (arba fondai), su
galimybe deleguoti jo funkcijas indéliy garantiju sistemai, pripazintai pagal Bendrojo banky
istatymo 96 straipsnj (zr. minéto dekreto 78—-86 straipsnius), kaip antai FITD.

2015 m. lapkricio 19 d. bendru rastu Komisijos nariai J. Hill ir M. Vestager, kurie tuo metu buvo
atsakingi, pirma, uz finansinj stabiluma, finansines paslaugas ir kapitalo rinky sgjunga, ir, antra —
uz konkurencija, informavo Italijos valdzios institucijas apie tai, kaip jie aiskina 2014 m. balandzio
16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2014/49/ES dél indéliy garantiju sistemuy
(OL L 173, 2014, p. 149), siejamoje su Direktyva 2014/59, nustatytus reikalavimus, ir, konkreciau
kalbant, atkreipé ju démesj i tai, kad indéliy garantijy sistemos naudojimui, siekiant
rekapitalizuoti banka pagal Direktyvos 2014/49 11 straipsnio 3 dalj, buvo taikomos valstybés
pagalbos taisyklés. Taigi, remiantis $iuo rastu, jeigu padaroma i$vada, kad naudojimasis tokia
sistema reiskia valstybés pagalbos suteikimg, banko pertvarkymas turi bati numatytas
atsizvelgiant j Direktyva 2014/59, kurioje bet kokia ,nepaprastoji vie$oji finansiné parama“
pripazjstama kaip ,valstybés pagalba, kuri teikiama jstaigos gyvybingumui, likvidumui arba
mokumui i$saugoti arba atkurti“. Todél turi bati taikomos pastarosios direktyvos salygos. Kita
vertus, jeigu indéliy garantiju sistemos naudojimas nebuty pripazintas valstybés pagalba, o
veikiau buty laikomas visi$kai privaciu jsikis$imu, tai nelemty pertvarkymo pagal sig direktyva.

2015 m. lapkricio 21 d. Italijos bankas, remdamasis [statyminio dekreto Nr. 180/15 32 straipsniu,
pradéjo Banca delle Marche pertvarkymo procedirg; 2015 m. lapkric¢io 22 d. Ekonomikos ir
finansy ministerijos suteiké tam pritarima. Apie pertvarkymo projekta Komisijai buvo pranesta
2015 m. lapkricio 20 d.

»Banca delle Marche pertvarkymo projekte“ Italijos bankas, be kita ko, pazyméjo, kad FITD
negaléjo jvykdyti Banca delle Marche rekapitalizavimo, nesant ,i$ankstinio teigiamo Komisijos
jvertinimo <...> dél [$ios operacijos] suderinamumo su [Sgjungos] taisyklémis valstybés pagalbos
srityje“. Atlikdamas ,preliminary vertinima“, susijusj su pertvarkymo procediros inicijavimo
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salygomis, kaip tai suprantama pagal [statyminio dekreto Nr. 180/15 25 straipsnj ir
Direktyvos 2014/59 36 straipsnio 9 dalj, Italijos bankas konstatavo, kad Banca delle Marche
nevykdo jsipareigojimy, o tai rodé 1,445 mlrd. EUR nuostoliai ir 1,432 mlrd. EUR turtiniy
jsipareigojimy deficitas, paskelbti 2015 m. rugséjo 30 d. Italijos banko teigimu, per specialiojo
administravimo procedira nebuvo jmanoma nustatyti privataus sektoriaus intervencinés
priemoneés, galincios iSspresti krizine situacija, su kuria susidturé Banca delle Marche. Be to, FITD
intervenciné priemoné, taikytina Siam bankui, pasirodé nejgyvendinama ir netinkama greitai
iSspresti krize. IS tiesy, atsizvelgiant j tai, kad garantijy sistemy intervencinéms priemonéms
Komisija priskiria vieSsa pobudj, siekiant jgyvendinti numatyta intervencine priemone reikéjo
iSankstinio Komisijos leidimo dél jos suderinamumo su Sgjungos taisyklémis valstybés pagalbos
srityje. Si operacija buvo pateikta Komisijai, taciau ji negaléjo biiti jgyvendinta negavus jos
isankstinio teigiamo jvertinimo. Sj preliminary vertinima patvirtino 2016 m. balandzio meén.
galutinis vertinimas, atliktas Italijos banko jgalioto nepriklausomo eksperto.

Italijos banko pasitlyta Banca delle Marche pertvarkyma sudaré Sio banko turto ir jsipareigojimy
perdavimas naujai jsteigtam laikinam bankui, t. y. Nuova Banca delle Marche SpA (toliau —
laikinas bankas), kurio kapitala pasirasé naujai sukurtas pertvarkymo fondas, naudodamasis
banky sektoriaus jnasais, kad buty galima islaikyti pagrindine Banca delle Marche veikla, kol jis
bus parduotas taikant atvira ir nediskriminuojancia procedira. Tuo pat metu buvo numatyta,
pirma, vélesnis sumazéjusio laikino banko turto, vadinamo neveiksniomis paskolomis,
perleidimas naujajai specialiosios paskirties jmonei, skirtai turtui valdyti, arba blogam bankui
(bad bank), t.y. REV — Gestione Crediti SpA, kurj kontroliuoja pertvarkymo fondas, uz pirkimo
kaing, atitinkanc¢ia mazdaug 18 % pradinés vertés, antra, visiSkas rezervy ir akcinio kapitalo
nuvertéjimas, dél kurio panaikinamos administracinés ir turtinés teisés (write down), ir, trecia,
subordinuotyju obligacijy, kaip ,buvusio® Banca delle Marche, tapusio ,tusc¢iu kiautu,
isipareigojimy, atsisakymas, be galimybés jy turétojams susigrazinti savo skolas. Siai pagalbai,
numatytai siekiant jgyvendinti Banca delle Marche pertvarkymo operacijas, buvo taikoma, pirma,
»pirmoji priemoné“, apimanti kapitalo injekcija, skirta padengti neigiamoms laikino banko
nuosavoms lésoms iki 1,005 mlrd. EUR, ir $io banko rekapitalizavima iki 1,041 mlrd. EUR, ir,
antra, ,antroji priemoné“, apimanti sumazéjusio turto, siekiancio 916 mln. EUR, perkélima
blogam bankui.

2015 m. lapkri¢io 22 d. Komisija, atlikusi preliminary tyrimo etapg, priémé Sprendima
C(2015) 8371 final dél valstybés pagalbos SA.39543 (2015/N), kuria jgyvendino Italija — Pagalba
Banca delle Marche pertvarkymui, nepateikusi priestaravimy dél pagalbos priemoniy, numatyty
pertvarkant Banca delle Marche, motyvuodama tuo, kad jos buvo suderinamos su vidaus rinka,
kaip tai suprantama pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta. Ta diena Banca delle Marche
nuosavy lésy likutis buvo neigiamas ir sieké 1,412 mlrd. EUR.

2015 m. lapkricio 26 d. neeilinis FITD konsorciumo nariais esanciy banky susirinkimas patvirtino
jstaty pakeitimus, leidziancius ,savanoriska”® FITD ex ante intervencine priemone. Siuos
pakeitimus véliau patvirtino Italijos bankas.

Nuo 2015 m. lapkricio 22 d. iki 2015 m. gruodzio 31 d. laikinas bankas uzfiksavo apie 12 mln. EUR

gryngju nuostoliy. Be to, 2016 m. jis patyré apie 775 mln. EUR nuostoliy, i§ kuriy
668,7 mln. EUR — dél tolesnio mazai veiksniy paskoly blogéjimo.
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2015 m. gruodzio 9 d. Italijos banko Priezitiros departamento vadova apklausé Camera dei
deputati (Deputaty Ramai, Italija) Finansy komitetas. I§ Sios apklausos protokolo, be kita ko,
matyti, kad:

»[Banco delle Marche specialiyjy jgaliotiny] administravimas tesési ilgai <...> Bitent tuo metu
paaiskéjo, kad F[ITD] <...> galéty susidoroti su rizika, susijusia su neveiksniomis paskolomis.
[FITD] intervenciné priemoné kartu su kity banky suteiktais istekliais buty leidusi sukurti
pagrindus iSeiti i$ krizés, neprarandant né vieno kreditoriaus <...> To nebuvo jmanoma padaryti
atsizvelgiant | Komisijos tarnyby <...> iSankstine nuomone, kuriai mes nepritaréme, pagal kuria
[FITD] intervencinés priemonés turéty buti prilygintos valstybés pagalbai <...>

Kaip jau minéjau, [FITD] atidziai apsvarsté ir iSsamiai apibrézé $j intervencijos buida <...> Taciau
jos jgyvendinti nebuvo jmanoma, nes FITD intervencine priemone Komisijos tarnybos <...>
pripazino valstybés pagalba, pasinaudojima ja prilygindamos valstybés lésy naudojimui. Kaip jau
pazyméjau, mes nepritariame Siam poziiriui. Italijoje garantijy sistemos yra privatas subjektai;
dél ju intervenciniy priemoniy, alternatyviy indéliy grazinimui sprendziama savarankiskai ir jos
finansuojamos taip pat i$ privaciy istekliy <...>“

2015 m. gruodzio 23 d. Komisija priémé Sprendima (ES) 2016/1208 dél valstybés pagalbos
SA.39451 (2015/C) (ex 2015/NN), kuria Italija suteiké Banca Tercas (OL L 203, 2016, p. 1,
toliau — sprendimas dél Banca Tercas), pripazindama atitinkamas FITD intervencines priemones
neteiséta ir su vidaus rinka nesuderinama valstybés pagalba bei nurodydama ja grazinti.

2016 m. kovo 25 d. interneto svetainéje paskelbtame pranesime ,,Banco delle Marche krizé* Italijos
bankas i$ esmés priminé, kad, be kita ko, 2014 m. spalio mén. Komisija pateiké Italijos valdzios
institucijoms prasyma pateikti informacija apie numatytas FITD intervencines priemones, skirtas
Banca Tercas ir Banca delle Marche, atsizvelgiant j tai, kad jos gali bati valstybés pagalba. Véliau
Sios valdzios institucijos, pasitelkdamos Italijos banko technine pagalba, pradéjo ilgas
konsultacijas su Komisijos tarnybomis, apimancias daugybe pasikeitimy elektroniniais laiskais ir
Italijos pareigiiny tarnybiniy kelioniy j Briuselj (Belgija), per kurias jie bandé jtikinti Komisija,
kad valstybés pagalbos prielaida yra nepagrista. Italijos banko teigimu, vis délto buvo bttina gauti
iSankstinj Komisijos leidimg dél FITD intervencinés priemonés; prieSingu atveju jos
igyvendinimas lemtuy oficialiai pradéta ginca su Komisija, kuris turéty biti nagrinéjamas Sajungos
teismuose, su visomis i§ karto atsirandanc¢iomis neigiamomis pasekmémis. Komisijos tarnybos ir
toliau nesutiko su $ia intervencine priemone, net ir tokia forma, kokia buvo numatyta paskiausiai,
kuri leido paskirstyti nasta (burden sharing) ir kuri bet kuriuo atveju baty buvusi daug maziau
zalingas sprendimo biidas, nei galiausiai nustatytasis. Sis pozitris oficialiai auk$¢iausiu lygiu buvo
patvirtintas 2015 m. lapkricio 19 d. Komisijos nariy J. Hill ir M. Vestager raste.

Ieskovams pareiskus ieskinj Italijos bankui ir Ekonomikos ir finansy ministerijai dél pertvarkymo
priemoniy, priimty dél Banca delle Marche, panaikinimo ir zalos, patirtos dél sio pertvarkymo,
atlyginimo, 2016 m. gruodzio 30 d. sprendimu (byla Nr. 12884/2016) Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (Lacijaus regiono administracinis teismas, Italija) atmeté ieskovuy
reikalavimus.

2017 m., kai buvo parduotas laikinas bankas, buvo biitina nauja valstybés pagalba, kuria sudaré, be
kita ko, 556 mln. EUR rekapitalizavimas i$ pertvarkymo fondo, o nustatyta pardavimo kaina buvo
simboliné 1 EUR suma (zr. 2017 m. balandzio 30 d. Komisijos sprendima C(2017) 3000 final dél
valstybés pagalbos SA.39543 (2017/N-2), SA.41134 (2017/N-2), SA.43547 (2017/N-2)
(OL C 140, 2018, p. 1)).
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2019 m. sausio 22 d. sprendimu (byla Nr. 00550/2019) Consiglio di Stato (Valstybés Taryba, Italija)
atmeté ieskovy apeliacinj skunda dél Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus
regiono administracinis teismas) sprendimo.

2019 m. kovo 19 d. Sprendimu Iltalija ir kt. / Komisija (T-98/16, T-196/16 ir T-198/16,
EU:T:2019:167) Bendrasis Teismas panaikino sprendima dél Banca Tercas.

2019 m. geguzés 29 d. Komisija pateiké apeliacinj skunda dél 2019 m. kovo 19 d. Sprendimo [talija
ir kt. / Komisija (T-98/16, T-196/16 ir T-198/16, EU:T:2019:167); jis buvo iregistruotas bylos
numeriu C-425/19 P.

Ieskovams pateikus prasyma perziaréti sprendima, Consiglio di Stato (Valstybés Taryba) 2019 m.
spalio 7 d. nutartimi (byla Nr. 03465/2019) sustabdé jos sprendimo, nurodyto $io sprendimo
29 punkte, perziaros procediira, kol Teisingumo Teismas priims sprendima, uzbaigsiantj procesa
byloje C-425/19 P.

2019 m. lapkricio 13 d. Nutartimi Komiisija / Italija ir kt. (C-425/19 P, nepaskelbta Rink.,
EU:C:2019:980) Teisingumo Teismo pirmininkas atmeté ieSkovy prasyma leisti jstoti j byla
palaikyti ieSkovy pirmojoje instancijoje reikalavimy, motyvuodamas tuo, kad jie nejrodé
suinteresuotumo bylos baigtimi byloje C-425/19 P, kaip tai suprantama pagal Europos Sajungos
Teisingumo Teismo statuto 40 straipsnio antra pastraipa.

2021 m. kovo 2 d. Sprendimu Komisija / Italija ir kt. (C-425/19 P, EU:C:2021:154) Teisingumo
Teismas atmeté Komisijos apeliacinj skunda dél 2019 m. kovo 19 d. Sprendimo Italija ir kt. /
Komisija (T-98/16, T-196/16 ir T-198/16, EU:T:2019:167).

Procesas ir Saliy reikalavimai
2019 m. rugséjo 25 d. Bendrojo Teismo kanceliarija gavo §j ieSkovy ieskinj.

2020 m. vasario 14 d. Bendrojo Teismo kanceliarijai pateiktame dublike ieskovai paprasé Bendrojo
Teismo, remiantis Procediros reglamento 91 straipsniu, nurodyti Komisijai pateikti visa
administracinés bylos medziaga, susijusia su byla ,Banca delle Marche (SA.39543 2014/CP)*,
jskaitant visus atsiliepime | ieskinj nurodytus ,konfidencialius dokumentus®, kad baty uztikrinta
ju teisé | gynyba ir rungimosi principas, vadovaujantis Procediros reglamento 103 straipsnio
nuostatomis.

Po to, kai Komisija papraseé taikyti tyrimo priemone ir nurodyti ieskovams pateikti 2015 m. spalio
8 d. FITD valdybos susirinkimo protokola bei visus kitus FITD pateiktus dokumentus, susijusius
su 2015 m. spalio 9 d. rastu, ieskovai atskiru dokumentu (ji Bendrojo Teismo kanceliarija gavo
2020 m. balandzio 14 d.), papildydami ieskinio A.7 prieda, pateiké nauja pasiilyma dél jrodymuy,
susijusiy su minétais dokumentais. 2020 m. birzelio 25 d. pastabose Komisija nepriestaravo, kad
Sie jrodymai buty pridéti prie bylos medziagos ir Bendrasis Teismas j juos atsizvelgtu.

Teiséjos praneséjos sitlymu Bendrasis Teismas (trecioji kolegija) nusprendé pradéti zodine
proceso dalj ir, taikydamas Procediros reglamento 89 straipsnyje numatytas proceso
organizavimo priemones, paprasé Komisijos pateikti tariamai konfidencialius dokumentus,
kuriuos ji nurodé atsiliepime j ie$kinj. Komisija pateiké minétus dokumentus per nustatyta
terming, patikslindama, kad nebelaiko ju konfidencialiais.
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Salys buvo isklausytos ir atsaké j Bendrojo Teismo pateiktus klausimus per 2021 m. sausio 21 d.
posédj.

Ieskovai Bendrojo Teismo praso:

— nustatyti ir konstatuoti Sgjungos deliktinés atsakomybés atsiradima dél to, kad Komisija
neteisétais nurodymais, apie kuriuos buvo pranesta Italijos valdzios institucijoms, uzkirto kelia
FITD vykdyti Banca delle Marche rekapitalizavima,

— priteisti i§ Komisijos jy patirta zala, jvertinta pagal ieSkinio 43-51 punktuose nurodytus
kriterijus, arba suma, kuria Bendrasis Teismas pripazins teisinga,

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi i$laidas.
Komisija Bendrojo Teismo praso:
— atmesti ieskinj kaip nepagrista,

— priteisti i$ ieSkovy bylinéjimosi ilaidas.
Dél teisés

Dél Sgjungos deliktinés atsakomybés atsiradimo sqlygy

Remiantis suformuota jurisprudencija, Sgjungos deliktinés atsakomybés atsiradimas siejamas su
visy salygy ivykdymu, t. y. turi bati padarytas pakankamai aiSkus teisés normos, suteikiancios
teisiy privatiems asmenims, pazeidimas, turi buti padaryta reali zala ir turi egzistuoti priezastinis
ry$ys tarp subjektui, kuris atliko veiksmus, tenkancios pareigos pazeidimo ir nukentéjusiy asmeny
patirtos zalos (zr. 2019 m. rugséjo 10 d. Sprendimo HTTS / Taryba, C-123/18 P, EU:C:2019:694,
32 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kalbant konkreciau apie SESV 340 straipsnio antroje pastraipoje nustatyta priezastinio rysio
salyga, i$ jurisprudencijos matyti, kad ji susijusi su pakankamai tiesioginiu Sajungos institucijy
elgesio ir zalos priezastiniu ry$iu, kurj turi jrodyti ieskovas, todél elgesys, dél kurio
priekai$taujama, turi buti pagrindiné zalos priezastis (zr. 2019 m. rugséjo 5 d. Sprendimo Europos
Sajunga / Guardian Europe ir Guardian Europe / Europos Sgjunga, C-447/17 P ir C-479/17 P,
EU:C:2019:672, 32 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Be to, Sajungos deliktiné atsakomybé negali atsirasti nejvykdzius visy salygy, kuriomis pagrjsta
pareiga atlyginti Zalg, apibrézta SESV 340 straipsnio antroje pastraipoje (2008 m. rugséjo 9 d.
Sprendimo FIAMM ir kt. / Taryba ir Komisija, C-120/06 P ir C-121/06 P, EU:C:2008:476,
165 punktas; taip pat zr. 2020 m. kovo 12 d. Nutarties EMB Consulting ir kt. / ECB, C-571/19 P,
nepaskelbta Rink., EU:C:2020:208, 29 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija). I$ to matyti, jog
tam, kad ieskinys buty atmestas, pakanka, kad nebuty jvykdyta viena i$ iy salygy.

Bendrasis Teismas mano, kad pirmiausia reikia iSnagrinéti, ar egzistuoja pakankamai tiesioginis

priezastinis rySys tarp tariamai neteiséty Komisijos veiksmy ir nurodytos zalos, kaip tai
suprantama pagal $io sprendimo 43 punkte nurodyta jurisprudencija.
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Dél pakankamai tiesioginio priezastinio rysio egzistavimo

Ieskovai teigia, kad neteiséti veiksmai, dél kuriy priekaistaujama Komisijai, t. y. be kita ko,
klaidingas valstybés pagalbos savokos, patvirtintos 2019 m. kovo 19 d. Sprendime Italija ir kt. /
Komisija (T-98/16, T-196/16 ir T-198/16, EU:T:2019:167), taikymas, buvo reali ir iS$imtiné jy
patirtos zalos priezastis. I tiesy nustatyta, kad, pirma, Italijos valdzios institucijos ieskojo bet
kokiy galimy alternatyvy, siekdamos isvengti Banca delle Marche pertvarkymo, taciau dél
Komisijos priestaravimo jos tapo nejmanomomis ir, antra, tokios alternatyvios priemonés buty
gerokai sumazine zalinga poveikj atitinkamiems akcininkams ir obligacijy turétojams. Ieskovai
primena jvairias kontrolés procediras, kuriy nuo 2014 m. spalio mén. Komisijos tarnybos émeési
dél vykdomy gelbéjimo operacijy, be kita ko, taikomy Banca Tercas ir Banca delle Marche. 1§
Italijos banko pranesimo dél Banca delle Marche krizés matyti, kad véliau Ekonomikos ir finansy
ministerija, gavusi Italijos banko technine pagalbg, pradéjo ilgas konsultacijas su Komisija,
pasireiskusias daugybe pasikeitimy elektroniniais laiskais ir Italijos pareigiiny tarnybiniy kelioniy j
Briuselj, nes Italijos valdzios institucijos buvo jsitikinusios, kad valstybés pagalbos prielaida yra
nepagrista ir kad tuo buvo jmanoma jtikinti Komisijg. Nepaisant $iy méginimuy jrodyti Italijos
valdzios institucijy poziario teisétuma, Komisija iSsiunté kelis ,vis grieztesnio tono“ rastus, tarp
kuriy buvo kartotinis jspéjimas, kad, norint jgyvendinti tokia parama Banca delle Marche, reikia
i$ anksto apie tai pranesti Komisijai ir laukti jos sprendimo. Ieskovy teigimu, kaip savo pranesime
pazymi Italijos bankas, ,[Komisijos] tarnybos atkakliai laikési nepritarimo FITD intervencinei
priemonei, net ir vykdomai tokia forma, kokia buvo numatyta paskiausiai, leidzianciai paskirstyti
nasta (burden sharing), kuri bet kuriuo atveju baty buvusi daug maziau zalingas sprendimo biidas
nei galiausiai nustatytasis“. Toks poziiris ,oficialiai auks§¢iausiu lygiu buvo patvirtintas 2015 m.
lapkric¢io 19 d. Komisijos nariy J. Hill ir M. Vestager raste”.

Ieskovai mano, kad $i neteiséta Komisijos pozicija visiskai paralyziavo Italijos valdzios institucijy
veiksmus. Kaip Italijos bankas pazyméjo savo pranesime, nurodytame Sio sprendimo 46 punkte,
buvo butina gauti iSankstinj Komisijos leidima dél FITD intervencinés priemonés, priesingu
atveju jos jgyvendinimas lemty oficialiai pradéta gin¢a su Komisija, kuris turéty buti
nagrinéjamas Sgjungos teismuose, su visomis i§ karto atsirandanciomis neigiamomis
pasekmémis. Taigi savo veiksmais Komisija uzkirto kelia iSgelbéti Banca delle Marche, nepaisant
Italijos valdzios institucijy pastangy.

leskovai nurodo, kad Banca delle Marche gelbéjimo, kurj baty vykdes FITD, pasekmés buty buve
kitokios nei pasekmeés, kylancios dél pertvarkymo fondo intervencijos. Toks gelbéjimas bty buves
maziau zalingas atitinkamiems akcininkams, kurie buty galéje islaikyti akciju dalj ir toliau buti
akcininkai bei kartu tikétis, kad ateityje Sio banko verté atsigaus, kai jis vél gaus pelno. Taigi savo
galutinéje ataskaitoje Banca delle Marche specialieji jgaliotiniai patikslino, kad intervenciné
priemong, ,vykdoma tokia forma, kokia buvo numatyta paskiausiai, leidzianti paskirstyti nasta
(burden sharing), bet kuriuo atveju yra ,daug maziau zalingas sprendimo budas nei galiausiai
nustatytasis®. I tiesy 2015 m. spalio ir lapkric¢io mén. FITD taikytina intervenciné priemoné buty
leidusi suteikti Banca delle Marche finansiniy istekliy, reikalingy jveikti krizei, tesiant veikla, kaip
tai patvirtino minéta galutiné ataskaita ir pats Italijos bankas, neaukojant kreditoriy ir prarandant
kuo maziau akcininky.

Komisija gincija ieSkovy argumentus. Vis délto per posédj ji atsisaké ginc¢yti Sio sprendimo

46 punkte nurodyto Italijos banko pranesimo priimtinuma, ir tai buvo pazyméta posédzio
protokole.
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Pirmiausia Bendrasis Teismas primena, kad ieskovai i§ esmés teigia, jog Komisijos veiksmai ir
aktai uzkirto kelia FITD intervencinei priemonei, o tai 1émé sprendimo dél Banca delle Marche
pertvarkymo priémima, jvykusj dél to, kad Komisija neteisingai aiskino pagalbos savoka, nes
klaidingai mané, jog FITD intervencinés priemonés, nepaisant jy privataus pobudzio, laikytinos
Italijos valstybei priskirtinomis priemonémis, apimanciomis valstybés isteklius.

Reikia konstatuoti, kad §io sprendimo 7 ir paskesniuose punktuose nurodytuose Komisijos
raStuose ir preliminariose pozicijose, priimtose per preliminary tyrimo etapa ir susijusiose su
Banca delle Marche padétimi, nepateikiama jokio teisinio vertinimo atsizvelgiant j pagalbos
savokos kriterijus.

Taigi, pirma, 2014 m. spalio 10 d. prasyme pateikti informacija Komisija tik pazyméjo, kad
negalima atmesti to, jog FITD numatytos intervencinés priemonés, skirtos Banca Tercas ir Banca
delle Marche, gali buti valstybés pagalba (zr. $io sprendimo 7 punkta).

Antra, 2014 m. gruodzio 18 d. raste Komisija taip pat tik nurodé Italijos valdzios institucijoms, kad
FITD pasialyta paramos Banca delle Marche priemoné galéty bati laikoma valstybés pagalba ir
kad tuo atveju, jei Italijos bankas svarstyty leisti tokia intervencine priemone, baty tinkama, kad
Sios institucijos prane$ty apie nagrinéjama priemone prie§ jai iSduodant leidima pagal
SESV 108 straipsnio 3 dalies reikalavimus (Zr. $io sprendimo 8 punktg).

Trecia, 2015 m. rugpjacio 21 d. raste, be kita ko, dél procediiros SA.39543, susijusios su Banca
delle Marche, Komisija tik priminé galimybe, kad numatyta intervenciné priemoné galéty buti
valstybés pagalba, ir paprasé Italijos valdzios institucijy pateikti jai atnaujinta informacija $iuo
klausimu bei susilaikyti nuo bet kokiy FITD priemoniy jgyvendinimo prie$ pranesant apie jas
Komisijai ir gaunant jos sprendima (Zr. $io sprendimo 10 punkta).

Ketvirta, 2015 m. lapkric¢io 19 d. rastu, t. y. tik viena diena prie$ tai, kai Italijos valdzios institucijos
prane$é Komisijai apie 2015 m. lapkri¢io 21 d. inicijuojama Banca delle Marche pertvarkymo
procedira (zr. $io sprendimo 18 punkta), Komisijos nariai J. Hill ir M. Vestager informavo
minétas institucijas tik apie tai, kaip jie aiskina direktyvose 2014/49 ir 2014/59 bei valstybés
pagalbos taisyklése nustatytus bendrus reikalavimus. Konkreciau kalbant, jie atkreipé démesj j tai,
kad siekiant rekapitalizuoti banka pagal Direktyvos 2014/49 11 straipsnio 3 dalj indéliy garantijy
sistemos naudojimui taikomos valstybés pagalbos taisyklés, kartu pripazjstant, kad, jeigu minétos
sistemos naudojimas buty kvalifikuojamas ne kaip valstybés pagalba, o kaip visiskai privatus
isikisimas, jis nelemty pertvarkymo pagal $ia direktyva (Zr. $io sprendimo 17 ir 18 punktus).

I§ to, kas isdéstyta, matyti, kad $i Komisijos pozicija, pateikta pries inicijuojant Banca delle Marche
pertvarkymo procedira, buvo tik procedirinio pobudzio, primenanti Italijos valdzios
institucijoms apie butinybe i$ anksto pranesti apie galimas pagalbos priemones, be kita ko, Siam
bankui ir nepradéti ju jgyvendinti. Sia pozicija nebuvo issakyta nuomoné dél konkrecios
priemoneés, nes jokia priemoné dar nebuvo aiskiai apibrézta arba apie ja pranesta; ji taip pat
nenurodé to, kaip Komisija $iuo klausimu aiskinty pagalbos savoka, kaip ji suprantama pagal
SESV 107 straipsnio 1 dalj.

Tiesa, i$ Italijos banko dokumenty, pateikty po Sio sprendimo 52-55 punktuose nurodyty jvykiy,
matyti, kad jis buvo jsitikines, jog Komisijos tarnybos mané, kad FITD intervencinés priemonés
isipareigojimy nevykdanciam bankui galéjo buti laikomos valstybés pagalba, be kita ko, dél to,
kad jos buvo priskirtinos Italijos valstybei ir gautos i$ istekliy, kuriuos si kontroliavo. I§ tiesy
atlikdamas preliminary Banca delle Marche pertvarkymo procediros inicijavimo salygy
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vertinimag Italijos bankas i$ esmés priminé, kad apie bet kokia galima FITD paramos Banca delle
Marche priemone reikéjo pranesti Komisijai ir gauti jos iSankstinj leidima dél tokios priemonés
suderinamumo su Sgjungos taisyklémis valstybés pagalbos srityje (zr. $io sprendimo 19 punkta).
Be to, vieno i$ jo darbuotojy parodymai ir prane§imas dél Banca delle Marche krizés jrodo, kad
per administracing procedira Komisijos tarnybos isreiSké nuomone, jog FITD paramos
priemonés atitinkamais atvejais yra valstybés pagalba, be kita ko, motyvuojant tuo, kad jo
finansiniai iStekliai buvo valstybinio arba vieSojo pobudzio. Taigi $iy parodymy protokole
nurodyta, kad, skirtingai nei Italijos valdzios institucijos ir Italijos bankas, Komisija mané, jog
FITD intervencines priemones reikia prilyginti valstybés pagalbai, jo isteklius pripazjstant
valstybés léSomis (zZr. $io sprendimo 24 punkta). PrieSingai, nei teigia Komisija, $iy parodymu
turinj patvirtina Italijos banko pranesimas dél Banca delle Marche krizés, kuriame aiskiai
nurodyta, kad Italijos valdzios institucijos ir Italijos bankas nesékmingai mégino jtikinti Komisijos
tarnybas, jog FITD numatyty intervenciniy priemoniy, skirty Banca Tercas ir Banca delle Marche,
negalima laikyti valstybés pagalba (zr. $io sprendimo 26 punkta).

Vis délto i$ $iy jrodymy nematyti, kad atitinkamame etape, t. y. prie§ Italijos bankui ir Ekonomikos
ir finansy ministerijai, jgyvendinantiems savo kompetencija ir diskrecija (Siuo klausimu zr.
2020 m. gruodzio 16 d. Sprendimo Taryba ir kt. / K. Chrysostomides & Co. ir kt., C-597/18 P,
C-598/18 P, C-603/18 P ir C-604/18 P, EU:C:2020:1028, 106—108 punktus), priimant sprendima
inicijuoti Banca delle Marche pertvarkyma, Komisija dél §io sprendimo 57 punkte nurodyty
priezasC¢iy grasino Italijos valdzios institucijoms stabdyti arba wuzdrausti galimy FITD
intervenciniy priemoniy taikyma Banca delle Marche, atsizvelgiant i SESV 107 straipsnj, arba
daré spaudima $iuo klausimu.

Siuo klausimu ieskovai nepagristai remiasi sprendimu pradéti oficialia tyrimo procediira dél FITD
intervenciniy priemoniy taikymo Banca Tercas, priimtu 2015 m. vasario 27 d., taigi likus keliems
ménesiams iki Banca delle Marche pertvarkymo procediros inicijavimo, kuriame Komisija laikeési
nuomonés, kad $i intervenciné priemoné atitinka priskirtinumo ir valstybés istekliy kriterijus (Zr.
minéto sprendimo pradéti procedira 45-61 punktus ir $io sprendimo 9 punkta). Priesingai nei $iy
paramos Banca Tercas priemoniy atveju, prie$ priimant sprendima dél Banca delle Marche
pertvarkymo nebuvo nei ryztingy FITD intervenciniy priemoniy, taikytiny Banca delle Marche,
projekto, nei prasymo Italijos bankui leisti vykdyti tokj projekta (zr. §io sprendimo 13 punkta),
nei oficialaus prane$imo apie tokj projekta ar kitos priezasties, dél kurios Komisija turéty pradéti
oficialia tyrimo procedira $iuo klausimu. Tokiomis aplinkybémis Siame etape Komisija i$ tiesy
negaléjo pakankamai tiksliai zinoti, ar galima FITD numatyta intervenciné priemoné, taikytina
Banca delle Marche, galéjo atitikti valstybés pagalbos kriterijus.

Priesingai, i$ Italijos banko atlikto preliminaraus vertinimo, dél kurio buvo pradéta pertvarkymo
procedura (zr. $io sprendimo 19 punkta), matyti, kad $iam sprendimui lemiamos reik§més turéjo
tai, kad Banca delle Marche nevykdé jsipareigojimy, ka jrodo 2015 m. rugséjo 30 d. paskelbti
1,445 mlrd. EUR dydzio bendri nuostoliai ir 1,432 mlrd. EUR dydzio turtiniy jsipareigojimu
deficitas, bei tai, kad per specialiojo administravimo procedira nebuvo jmanoma nustatyti
privataus sektoriaus intervenciniy priemoniy, galinciy i$spresti jo krizine situacija. Taigi Italijos
bankas pabrézé, kad FITD intervenciné priemoné pasirodé nejgyvendinama ir neatitiko
reikalavimo greitai i$spresti krize. Siomis aplinkybémis Italijos banko priminta aplinkybé, kad
norint jgyvendinti tokia intervencine priemone reikéjo iSankstinio Komisijos leidimo pagal
valstybés pagalbos taisykles, zinoma, buvo papildomas aspektas, priestaraujantis tokiam greitam
krizés sprendimo budui, taciau, atsizvelgiant i dar neiSsamy FITD intervencinés priemonés,
taikytinos Banca delle Marche, projekto pobudj (zr. $io sprendimo 59 punkta), tai savaime
neturéjo lemiamos reik§més $iy institucijy galiausiai priimtam sprendimui dél pertvarkymo. Be
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to, kadangi Italijos bankas nurodé, kad $i intervenciné priemoné buvo pateikta Komisijai, taciau
jos nebuvo galima jgyvendinti be jos iSankstinio teigiamo jvertinimo, jis aiskiai nurodé pranesima
»Sprendimo dél Banca delle Marche grupés tvarka® (zr. $io sprendimo 14 punkta), dél kurio
pakanka pazyméti, kad priemonés pateikimas Komisijai negali buti prilygintas oficialiam
pranesimui apie ryztingos ir konkrecios intervencinés priemonés projekta, kurj Komisija baty
galéjusi uzdrausti arba leisti.

Pirma, §j vertinima patvirtina tai, kad 2015 m. spalio 8 d. FITD nustaté tik pagrindinius antrojo
meéginimo taikyti intervencine paramos Banca delle Marche priemone elementus, kurie apémé
1,2 mlrd. EUR kapitalo injekcija minétam bankui kartu su restruktarizavimo planu, apie kurj jis
pranesé Italijos bankui 2015 m. spalio 9 ir 15 d. rastais. 2015 m. spalio 9 d. raste FITD nurodé,
kad, remiantis minétais pagrindiniais elementais, pirma, jo intervenciné priemoné bus vykdoma
tik perkélus Direktyva 2014/59 j nacionaline teise ir Italijos bankui patvirtinus jo jstaty pakeitima,
buting minétai priemonei jgyvendinti, ir, antra, jos konkreti tvarka bus pateikta FITD valdybai po
to, kai bus apibréztas sandoris dél kapitalo, be kita ko, atsizvelgiant i tai, kad intervenciné
priemoné bus jgyvendinama finansuojant banky konsorciumui pagal rinkos salygas (zr. $io
sprendimo 13 punkta). Taigi, kaip teigia Komisija, FITD organai dar toli grazu nebuvo nusprende
dél tikslaus tokios intervencinés priemonés turinio ir teikimo tvarkos, todél, skirtingai nei dél
pirmosios FITD pasitalytos, bet nejgyvendintos, intervencinés priemonés (zr. §io sprendimo
6 punkta), siuo atveju Italijos banko leidimo nebuvo prasoma nei minétame raste, nei véliau. I$
tiesy, prieSingai nei 2014 m. rugséjo 12 d. FITD rasto Italijos bankui dél intervencinés priemonés
projekto, kurj remia FonSpa, jo 2015 m. spalio 9 ir 15 d. rasty negalima aiskinti kaip tokiy prasymuy
suteikti leidima. Atsakydami i Bendrojo Teismo per posédj Siuo aspektu pateikta konkrety
klausima ieskovai pabrézé, kad siame etape uzsakyta konsultaciné bendrové jau buvo patvirtinusi
FITD numatyta intervencine priemone ir kad minétais rastais jis pranesé Italijos bankui esas
pasirenges ja jigyvendinti, taciau ieSkovai negaléjo identifikuoti $iy rasty fragmento, kuris galéjo
btti suprantamas kaip prasymas suteikti leidima.

Antra, dar prie§ perkeliant Direktyva 2014/59 | nacionaline teis¢ 2015 m. lapkri¢io 16 d.
[statyminiu dekretu Nr. 180/15, dél kurio, FITD teigimu, tokia paramos intervenciné priemoné
tapo jmanoma, Banca delle Marche specialieji jgaliotiniai 2015 m. lapkricio 4 d. rastu pranesé
Italijos bankui apie gresiancia nemokumo situacija ir nurodé nerimaujantys, kad $io banko
gelbéjimas nebus jvykdytas laiku, atsizvelgiant j jo finansine padétj. Tai savaime rodo, kad FITD
negaléjo greitai pritaikyti intervencinés priemoneés, nepriklausomai nuo galimo poreikio apie ja i$
anksto pranesti Komisijai pagal SESV 108 straipsnio 3 dalj (zr. $io sprendimo 14 ir 16 punktus). Sj
negaléjima patvirtina tai, kad neeilinis FITD konsorciumo nariais esan¢iy banky susirinkimas
FITD jstaty pakeitimus, dél kuriy tokia intervenciné priemoné buty tapusi jimanoma pagal nauja
reguliavimo sistema, patvirtino tik 2015 m. lapkric¢io 26 d. (zr. $io sprendimo 21 punkta), t. y.
praéjus penkioms dienoms po sprendimo dél Banca delle Marche pertvarkymo priémimo.

Trecia, prieSingai, nei mano ieskovai, nei Italijos banko darbuotojo parodymai, nei Italijos banko
pranesimas dél Banca delle Marche krizés (zr. §io sprendimo 24 ir 26 punktus) negali paneigti
ankstesnio vertinimo. Sie dokumentai buvo parengti praéjus daug laiko po to, kai buvo priimtas
sprendimas dél Banca delle Marche pertvarkymo, ir tuo metu, kai, be kita ko, Italijos bankui
ieskovai Italijos teismuose jau pareiské ieskinius dél Zalos atlyginimo. Be to, pranesime dél Banca
delle Marche krizés nurodytas tariamas Komisijos atsisakymas patvirtinti FITD vykdyting $io
banko rekapitalizavima ir tai ,oficialiai auksciausiu lygiu buvo patvirtinta 2015 m. lapkricio 19 d.
Komisijos nariy J. Hill ir M. Vestager raste“, nors tokio turinio negalima priskirti minétam rastui
(zr. $io sprendimo 55 punkta). Bet kuriuo atveju neatrodo tikétina, kad batinybé pranesti
Komisijai apie tokia FITD intervencine priemone, kurios turinys ir tvarka dar néra pakankamai
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patikslinti, visy pirma kiek tai susije su jo nariy dalyvavimo apimtimi ir badais, ir dél kurios dar
nenusprendé FITD organai bei kompetentingos valdzios institucijos, savaime uzkirsty kelia
gelbéti Banca delle Marche, kaip tai matyti i§ dalies minéty parodymu. Italijos banko pranesimas
dél Banca delle Marche krizés neleidzia to aiskinti kitaip. I$ tiesy, nors minétame pranesime
pazymima butinybé pranesti apie tokia priemone Komisijai ir gauti iSankstinj jos pritarima, néra
nuoseklu, kad jame nepabréziama krizés, su kuria susiduria $is bankas, svarba — tokia, kokia ji
buvo 2015 m. lapkricio mén. pradzioje ir kokia konstatuota Italijos banko atliktame
preliminariame vertinime prie$ priimant sprendima dél pertvarkymo ir jj pagrindziant.

Ketvirta, §is aiskinimas atitinka Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus regiono
administracinis teismas) ir Consiglio di Stato (Valstybés Taryba) sprendimy aiskinimg (zr. $io
sprendimo 27 ir 29 punktus), kuriais remdamiesi ieSkovai nepagristai teigia i§ esmés tvirtine, kad
Italijos banko sprendimas nurodyti vykdyti Banca delle Marche pertvarkyma buvo ne
»savarankiskas®, o ,jpareigotas“ Komisijos. I§ tiesy minéty sprendimy, kuriais remiasi ieskovai,
dalyse i§ esmés tik primenamos tam tikros faktinés aplinkybés, iSdéstytos Sio sprendimo 52 ir
paskesniuose punktuose, taciau nepateikiamas teisinis kvalifikavimas. Taigi Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus regiono administracinis teismas), be abejo,
priminé Italijos banko teiginius, o jis ,pertvarkymo schemoje aiskiai nurodé, kad [FITD]
intervenciné priemoné negaléjo buti vykdoma, nes Komisija <...> ja vertino nepalankiai, kadangi
ji nebuvo suderinama su valstybés pagalbos taisyklémis, ir kad [FITD] intervenciné priemoné
turéjo bati [jai] oficialiai pateikta i§ anksto <...>, siekiant jvertinti jos suderinamuma su minétomis
taisyklémis®“. Prie§ingai, nei per teismo posédj teigé ieskovai, atsakydami j Bendrojo Teismo
klausimg, $iy teiginiy priminimas nereiskia, kad Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(Lacijaus regiono administracinis teismas) laikési nuomoneés, jog Italijos bankas nebeturéjo
diskrecijos vien dél Komisijos pozitrio. I$ tiesy atlikdamas savo vertinima ir faktiniy aplinkybiy
teisinj kvalifikavima $is teismas veikiau pabrézé jvairius veiksnius ir ekonominius duomenis,
pateisinusius i$vada, kad, priimant sprendima dél pertvarkymo, Banca delle Marche nevykdé
isipareigojimuy, taigi jo pertvarkymas buvo ir pagrijstas, ir atitinkantis proporcingumo principa. Be
to, savo sprendime pabrézusi tai, kad, Komisija, laikydamasi savo pozitrio byloje, susijusioje su
Banca Tercas, FITD intervencines priemones prilygino valstybés pagalbai (8.3 ir 8.4 punktai),
Consiglio di Stato (Valstybés Taryba) neatliko nuodugnaus $iy faktiniy ir teisiniy aplinkybiy
vertinimo, o tik atmeté jrodyma, kad egzistuoja priezastinis rysys tarp to, kad nebuvo inicijuota
Banca delle Marche gelbéjimo procedira, ir tariamos zalos bei tos zalos realumo (8.5 ir 9 punktai).

Penkta, lygiagreti procedura, vykdyta byloje, susijusioje su Banca Tercas, irodo, kad, nors Italijos
valdzios institucijos, Italijos bankas ir FITD i§ tikryju buvo jsitikine ir dél batinybés, ir dél
galimybés isgelbéti Banca delle Marche, jie galéjo laikytis tokio paties rungimosi pozitrio kaip ir
toje kitoje byloje, kurioje priimtas sprendimas dél Banca Tercas, 2019 m. kovo 19 d. Sprendimas
Italija ir kt. / Komisija (T-98/16, T-196/16 ir T-198/16, EU:T:2019:167) bei vykdytas apeliacinis
procesas byloje C-425/19 P. Siuo atzvilgiu reikia pazymeéti, kad pirmoji FITD intervenciné
priemoné, skirta Banca Tercas, buvo nustatyta gerokai prie§ perkeliant Direktyva 2014/59 i
nacionaline teise, todél sis aspektas savaime negali jtikinamai paaiskinti Italijos privataus banky
sektoriaus dvejoniy, siekiant paremti Banca delle Marche. Be to, Komisija pazyméjo, o ieSkovai
tam nepriestaravo, kad per ta laikotarpj ji pritaré antrajai FITD intervencinei priemonei,
taikytinai Banca Tercas, atsizvelgdama | taisykles valstybés pagalbos srityje, o tai jrodo, kad
Komisija nebaitinai buvo paskatinta uzdrausti visas tokio pobudzio intervencines priemones ir
kad reikia nagrinéti kiekviena atvejj atskirai, taigi konkretaus nagrinéjimo rezultato negalima
pritaikyti kitam atvejui.
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Sesta, reikia priminti, kad Teisingumo Teismo pirmininkas 2019 m. lapkri¢io 13 d. Nutartyje
Komisija / Italija ir kt. (C-425/19 P, nepaskelbta Rink., EU:C:2019:980, 17-21 punktai) atmeté
ieskovy prasyma leisti jstoti j byla palaikyti ieskovy pirmojoje instancijoje reikalavimuy,
motyvuodamas tuo, kad jie nejrodé suinteresuotumo bylos C-425/19 P baigtimi, kaip tai
suprantama pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo statuto 40 straipsnio antra pastraipa. I$
tiesy jis, be kita ko, nusprendé, kad ieskovai nejrodé priezastinio rysio tarp, pirma, Komisijos
pozicijos, priimtos sprendime dél Banca Tercas, ar net procedaros, dél kurios buvo priimtas tas
sprendimas, pradéjimo ir, antra, Banca delle Marche pertvarkymo.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, negalima pritarti iesSkovy argumentams, kad tariamai neteiséti
veiksmai, dél kuriy priekaiStaujama Komisijai, uzkirto kelia iSgelbéti Banca delle Marche,
nepaisant Italijos valdzios instituciju pastangy, ir tai buvo reali ir iS$imtiné ju patirtos zalos
priezastis. I§ tikryju bendras reikSmingy jrodymuy vertinimas leidzia padaryti iSvada, kad, net jei
sie veiksmai atliko tam tikra vaidmenj tyrimo procese, dél kurio Italijos valdzios institucijos
priémé sprendima dél Sio banko pertvarkymo, nes mané, kad batinybé i§ anksto pranesti
Komisijai apie galima FITD paramos priemone minétam bankui buvo kliatis greitai i§spresti
finansine krize, su kuria susidaré Banca delle Marche, jy 2015 m. lapkricio 21 d. sprendimas
pradéti Banca delle Marche pertvarkymo procedira, priimtas jgyvendinant jy paciy jgaliojimus ir
diskrecija (zr. $io sprendimo 58 punkte nurodyta jurisprudencija), vis délto isliko savarankiskas,
jam Komisijos pozitris nedaré lemiamos jtakos ir i§ esmés jis buvo pagristas ju iSvada dél sio
banko jsipareigojimy nevykdymo, o tai buvo lemiama Sio pertvarkymo priezastis, kaip tai
suprantama pagal jurisprudencija ($iuo klausimu zr. 2019 m. rugséjo 5 d. Sprendimo Europos
Sajunga / Guardian Europe ir Guardian Europe / Europos Sgjunga, C-447/17 P ir C-479/17 P,
EU:C:2019:672, 32 punkta).

Kitaip tariant, ieSkovai negali pakankamai teisiSkai jrodyti prieSingos prielaidos, kad, nesant
tariamai neteiséty Komisijos veiksmy, FITD, gaves Italijos valdzios institucijy, visy pirma Italijos
banko, pritarima, i$ tikryjy baty galéjes iSgelbéti Banca delle Marche 2015 m. lapkric¢io mén.

Darytina isvada, kad S$iuo atveju ieskovai nejrodé priezastinio rysSio tarp tariamai neteiséty
Komisijos veiksmy ir nurodytos zalos, o to pakanka konstatuoti, kad Sajungos deliktinés
atsakomybés atsiradimo salygos néra tenkinamos (Zr. $io sprendimo 44 punkte nurodyta
jurisprudencija).

Kalbant apie ieSkovy prasyma taikyti tyrimo priemone, susijusia su visais administraciniais bylos
»Banca delle Marche (SA.39543 2014/CP)“ dokumentais, pakanka konstatuoti, kad Bendrasis
Teismas mano, jog bylos medziagoje yra pakankamai informacijos, leidzianc¢ios priimti
sprendima dél ginco, ir kad netikslinga leisti ieSkovams minétoje byloje ieskoti dokumenty, kurie
negaléty turéti jtakos Bendrojo Teismo vertinimui dél priezastinio ry$io nebuvimo.

Siomis aplinkybémis ieskinys turi bati atmestas, nesant reikalo nagrinéti kity Sajungos deliktinés
atsakomybés atsiradimo salygy.

Dél bylinéjimosi islaiduy
Pagal Procediros reglamento 134 straipsnio 1 dalj i§ pralaiméjusios Salies priteisiamos

bylinéjimosi islaidos, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi ieskovai pralaiméjo byla, i$ ju
priteisiamos bylinéjimosi i$laidos pagal Komisijos pateiktus reikalavimus.
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Remdamasis $iais motyvais,

BENDRASIS TEISMAS (tre¢ioji kolegija)
nusprendzia:
1. Atmesti ieskinj.

2. Priteisti i§ Fondazione Cassa di Risparmio di Pesaro, Montani Antaldi Srl, Fondazione
Cassa di Risparmio di Fano, Fondazione Cassa di Risparmio di Jesi ir Fondazione Cassa
di Risparmio della Provincia di Macerata bylinéjimosi islaidas.

Csehi De Baere Steinfatt

Paskelbta 2021 m. birzelio 30 d. vieSame teismo posédyje Liuksemburge.

Parasai.
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