DOMSTOLENS DOM (FORSTE AFDELING)
AF 15. MARTS 1984

Ente italiano di servizzio sociale (EISS)
mod Kommissionen for De europziske Fellesskaber

»Intervention fra Den europziske Socialfond —
erstatning for nedsat tilskud«

Sag 310/81

Sammendrag

Socialpolitik — Den europeiske Socialfond — udbetaling af stotte — betingelser

Erstatningsansvar uden for kontraktsforbold — Fellesskabets erstatningsansvar over Sfor
en institution, der modtager stotte fra Den enropeiske Socialfond — betingelser

(E@F-traktaten, art. 215, stk. 2)

I forbindelse med udbetalingen fra Den
curopeiske Socialfond opstdr der finan-
sielle forbindelser pi den ene side mellem
Kommissionen og den pigzldende
medlemsstat og pad den anden side
mellem denne medlemsstat og den insti-
tution, der modtager stotien.

I sag 310/81

For at Fellesskabet 1 en sidan situation
skal vaere forpligtet over for den institu-
tion, der modtager statten, pihviler det
denne at fremdrage sidanne fakuiske
og retlige omstendigheder, der kan
begrunde en Aarsagsforbindelse mellem
det pistiede tab og bestemte ulovlige
retsakter hidrerende fra Fellesskabet.

ENTE ITALIANO DI SERVIZIO SOCIALE (EISS), ved dennes »Commissario Governa-
tivo« Francesco Lattari, reprasenteret og bistiet af advokat Nicola Catalano,
Rom, og med valgt adresse hos advokat Ernest Arendt, 34 B, rue Philippe-II,

Luxembourg,

1 — Processprog: Italiensk.

sagsoger,
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DOM AFSAGT 15. 3. 1984 — SAG 310/81
mod
KoMMISSIONEN FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER, ved Armando Toledano
Laredo, Kommissionens juridiske tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt

adresse 1 Luxembourg hos Oreste Montalto, Kommissionens juridiske
tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsogt,
angznde en pastand om, at det statueres, at Kommissionen for De euro-
pziske Fallesskaber har undladt at handle, samt om, at denne tilpligtes at
betale erstatning med tilleg af renter for at have undladt at udbetale i alt
371649 981 lire,

har

DOMSTOLEN (ferste afdeling)

sammensat af afdelingsformanden T. Koopmans, dommerne A. O’Keeffe og
G. Bosco,

generaladvokat: G. F. Mancini
justitssekreter: P. Heim

afsagt folgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder og retsfor-
handlingernes forleb samt parternes
pastande, anbringender og argumenter
kan sammenfattes saledes:

I — Faktiske omstendigheder og
skriftveksling

Den 10. juli 1973 indgav Den italienske
Republik pi vegne Ente italiano di
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servizio sociale (EISS) til Kommissionen
en anmodning om intervention fra Den
europziske Socialfond (ESF) i medfer af
artikel 5 1 Radets afgorelse af 1. februar
1971 vedrsrende nzvnte fonds opgaver
(EFT 1971 1, s. 48). Anmodningen blev
fremsat i forbindelse med foranstalt-
ninger til fremme af uddannelse som
soclalarbejder eller -ridgiver for ca.
1 150 unge arbejdsledige i Mezzogiorno,
hvis genbeskeftigelse var planlagt dels
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dér, dels i omrider med hej indvand-
ringsprocent af arbejdstagere fra Mezzo-
giorno.

Med beslutning af 27. december 1973 —
der var reuet til Italien — imedekom
Kommissionen denne anmodning »med
henblik pa i perioden fra den 1. januar
1973 ul den 31. december 1974 at
gennemfere uddannelsesforanstalininger
til fordel for ca. 1 150 unge arbejdsledige
i Mezzogiorno, hvis genbeskaftigelse
som socialarbejdere eller -rAdgivere pa-
tenkes i Mezzogiorno eller 1 omrider
med hgj indvandringsprocent af arbejds-
tagere fra Mezzogiorno«. Ifelge beslut-
ningen er EISS den for foranstaltninger
ansvarlige institution. Belebsrammerne
for interventionen fra ESF fastsattes til
1726 207 592 lire (274721 810 lire for
dret 1973 og 1451 485782 lire for &ret
1974), hvilket udgjorde ca. 50 % af
foranstaltningens samlede omkostninger,
idet det resterende belgb afholdtes af det
italienske arbejds- og socialministerium;
sidstnevnte underrettede EISS om be-
slutningen med skrivelse af 15. marts
1974.

Kommissionens deltagelse var betinget
af, at foranstaltningen gennemfertes |
overenssiemmelse med fellesskabsreg-
lerne. Overholdelsen heraf skulle godi-
geres ved dokumentation tilvejebragt af
Den italienske Republik og ved kontrol
pa stedet, der skulle udferes af italienske
tjenestemznd og EF-tjenestemzend i fo-
rening.

Efter at der var indwadt forsinkelser
i de patenkte foranstaltningers gennem-
forelse, imsdekom Kommissionen ved
beslutninger af 30. december 1974 og
18. maj 1976 anmodninger fra Italien om
en wndret fordeling af tilskudsbelobet
pi regnskabsir. Sammenfauende blev

tilskudsbelebene efter de we beslut-
ninger, der med den anden beslutning
nedsattes til i alt 1 451 485 782 lire, efter-
folgende fordelt pi felgende mide:
696 798 130 lire for 1974, 385875145
lire for 1975 og 455812507 lire for
1976. For de pigzldende tre ar blev
udbetalingen af et beleb pa 345763716
lire ikke godkendt, og i evrigt blev der
aldrig anmodet om udbetaling af et beleb
pi 65149763 lire. De acontobeleb, der
er udbetalt efterhanden, og den udbetalte
restsaldo andrager siledes tilsammen
1 040 572 303 lire.

Tilskudsbelebet for 1973 (274721 810
lire) blev ikke udbetalt, hvilket har fort
til nerverende tvist (der subsidizert angar
den manglende udbetaling af restbelebet
pa 15 % i forhold til de allerede udbe-
talte tlskud). En kontrol, der udfertes i
juni og juli 1974 af to tjenestemzend fra
Kommissionen og to tjenestemand fra
del italienske arbejdsministerium, viste
nemlig efter Kommissionens opfautelse,
at de af EISS i 1973 gennemferte foran-
staltninger ikke opfyldte betingelserne
i Kommissionens beslutning af 27. de-
cember 1973:

— et storre antal af de deltagende
personer var over 40 ar;

— betingelsen  vedrerende  arbejdsle-
dighed var i de fleste tlfeelde ikke
opfyldt, idet de pagwzldende var fast
aflennede som socialradgivere ved
endog arbejdsministeriets decentrale
kontorer, ved Alitalia og andre insu-
tutioner 1 medfer af overenskomster
mellem disse og EISS;

— deltagernes  geografiske oprindelse
var ikke i overensstemmelse med de
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fastsatte betingelser, idet deltagerne
ikke var hjemmeherende i Mezzo-
giorno;

— endvidere var antallet, indholdet og
forlebet af kurserne ikke i overens-
stemmelse med det planlagte.

Efter en ny undersegelse i april 1978
afkrevede EISS Kommissionen et belgb
pd 371649 981 lire som hovedstol med
tilleg af renter. Da en midelig ordning
ikkke kom i stand, anlagde EISS sag ved
tribunale di Roma. I mellemtiden beslut-
tede EISS den 5. december 1981 at
anlegge denne sag.

Skriftvekslingen er forlebet forskrifts-
massigt.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen besluttet at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgiende bevisferelse. Da ingen
medlemsstat eller institution har anmodet
om, at sagen afgeres af Domstolens
plenum, besluttede Domstolen ved ken-
delse af 23. marts 1983 at henvise sagen
til forste afdeling.

II — Parternes péstande

Sagsogerne har nedlagt folgende pa-
stande:

Kommissionen for De europziske Fel-
lesskaber tilpligtes at erstatte det tab,
sagsegeren har lidt ved:

a) at en belab stort i alt 371 649 981 lire,
som EISS allerede 1 april 1978 burde
have modtaget som saldoudbetaling,
ikke er stillet til ridighed for den
sagsogende institution i medfer af
artikel 2, stk. 2, i Kommissionens
beslutning af 27. december 1973
nr. 2203 dof/27,

b) at sagsegeren pa grund af den mang-
lende udbetaling af nzvnte beleb har
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méttet optage et betragteligt banklan,
der igen med sin store rentebyrde har
pafort sagsegeren tab for et belob,
der nzrmere vil blive angivet under
sagen.

Kommissionen tilpligtes at betale renter
fra den dag, saldoudbetaling burde vere
sket, samt at udrede sagens omkost-
ninger.

Sagsogte har nedlagt felgende pastande:

a) den af Ente italiano di servizio sociale
den 8. december 1981 anlagte sag
afvises;

b) subsidizrt, frifindelse.

¢) Sagsegeren tilpligtes at atholde sagens
omkostninger.

I replikken har
felgende pastande:

sagsogeren  nedlagt

— efter bevisforelse ved vidneafhoring
som begeret i replikken eller enhver
anden bevisfarelse, Domstolen métte
finde egnet, at tilpligte Kommissio-
nen at betale erstatning med et belgb
opgjort til 719 909 560 lire tillige med
renter som pastdet indtil betaling
sker, idet et tilsvarende beleb pihviler
den italienske stat.

Sagsegte tilpligtes at udrede sagens
omkostninger.

III — Parternes anbringender og
argumenter

I stevningen har EISS gjort geldende, at
Kommissionen med sin beslutning af
27. december 1973 uden forbehold i med-
for af artikel 5 i Radets beslutning af
1. februar 1971 har godkendt den
anmodning, Den italienske Republik
havde framsat pa vegne af sagsegeren.
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Det nzrmere indhold af Kommissionens
nevnte beslutning er af afgerende betyd-
ning for dennes fortolkning. Sagsegeren
har anmodet om, at Kommissionen
opfordres til at fremlegge dokumentet
med bilag.

EISS har henvist til, at, bortset fra den
manglende saldoudbetaling pa 15% i
forhold til de allerede udbetalte tilskud,
angir tvisten prakesk taget nzsten
udelukkende aret 1973. For s& vidt angr
dette 4r, forholder det sig siledes, at
ikke alene har Kommissionen ikke udbe-
talt sin del, men den italienske forvalt-
ning har taget sit allerede udbetalte
bidrag tilbage ved modregning i bidraget
for 1976.

EISS har ligeledes anmodet om, at
Kommissionen opfordres til at fremlzegge
samtlige dokumenter vedrerende de pai-
stiede omstendigheder, der anferes for
at nxegte godkendelse af tilskud for 1973,
hvilke efter sagsegeren er i strid med
resultatet af den tidligere foretagne
kontrol

Sagsogeren har forbeholdt sig at frem-
komme med nwmrmere indsigelser, nér
sagsogeren har haft lejlighed til at gere
sig bekendt med de nevnte dokumenter.
Indiil da har sagsegeren henvist til, at
artikel 1 i den omtvistede beslutning
forudsatte tilskud til uddannelse af so-
cialarbejdere eller -ridgivere ikke alene i
Mezzogiorno, men ogsd i omrider med
en hoj indvandringsprocent af arbejds-
tagerne fra Mezzogiorno. P4 samme
méade ville stotten ikke efter EISS’ opfar-
telse vere giet uden for de tilladte
rammer, selv om de pigzldende kurser
var blevet afholdt p& en anden medlems-
stats omrade.

EISS oplyser at have stzvner den ita-
lienske forvaltning for tribunale di Roma
den 10. april 1981, idet man har forbe-
holdt sig at anmode retten om, i medfor

af trakuatens artikel 177, at forelegge
preejudicielle spergsmal for Domstolen
med henblik pi dels at tilvejebringe en
fortolkning af de anvendelige fewlles-
skabsretsakter for at lose tvisten, dels at
fa fastslaet, om Kommissionens retsakter
og adferd er lovlige eller ulovlige.

EISS har yderligere anfert, at som den
— om end indirekte, da Kommissionens
retsakter ikke har veret rettet til den —
der er krenket ved Kommissionens
adferd, har fundet anledning ul at
anlegge erstatningssag ved Domstolen,
idet stmvningen dog i givet fald ma
kunne anses som den i traktatens artikel
175, stk. 2, omhandlede opfordring il at
handle.

I den forbindelse har EISS fremlagt kopi
af skrivelser til og skrivelser fra det ita-
lienske arbejdsministerium, der angives
at stotte det af sagsegeren anforte.

I svarskriftet har Kommissionen anfert, at
i overensstemmelse med de anvendelige
fllesskabsregler, der narmere angives,
sliaber den omtvistede godkendelsesbe-
slutning, der er rettet til Den italienske
Republiks, et retsforhold mellem denne
og sagsegte. Herefter pahviler det den
institution, der er ansvarlig for de pagel-
dende foranstaltningers gennemfarelse,
at rete sig efter det af Kommissionen
beslutiede og i neje overensstemmelse
hermed iverksette de pigeldende
uddannelsesforanstaltninger g())r at opnd
refusion af de tilskudsberettigede ud-
gifter inden for det nationale bidrags og
fzllesskabsbidragets rammer.

Efter Kommissionens opfatteles bestar
der siledes ingen aftaleretlig forbindel-
se EISS og Kommissionen imellem.
Segsmil efter traktatens artikel 175
forudseeuter nsdvendigvis, at en felles-
skabsinstitution bevisligt har undlade at
udstede en pligtmassig retsake, hvilket
ganske 4benbart ikke er tilfeldet i
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nerverende sag. Hertil kommer, at
safremt EISS vil paberabe sig artikel 175,
er den pligtig forud at tilsende Kommis-
sionen en praecis opfordring til at handle,
at afvente udlebet af den foreskrevne
frist samt indgive stzvning i overens-
stemmelse hermed — hvilket ikke er
sket. Da sogsmilet ikke kan anses som
en opfordring til at handle som nevnt i
artikel 175, ma sagen, for si vidt den
stattes pa naxvnte bestemmelse, afvises.

Safremt sogsmalet stottes pi trakeatens
artikel 215, kreves det godtgjort, at
vedkommende institution har handlet
retsstridigt,  hvilket  ikke er gjort
geldende og endnu mindre godigjort af
sagsogeren. Folgelig kan der ikke gives
sagsogeren medhold, og der mi ske
frifindelse.

Hvad sagens realitet angar har, Kommis-
sionen henvist til, at Den italienske
Republik har fremsat de nedvendige
anmodninger om acontoudbetalinger og
saldoudbetaling bilagt den nedvendige
dokumentation, der har varet fulgt op af
nedvendig kontrol pa stedet udfert af
nationale tjenestemend og EF-tjeneste-
mend i forening. Udbetalingerne er sket
rettidigt af Kommissionen, og den be-
stiende forskel mellem de oprindeligt
forudsatte tilskud og de faktisk udbetalte
belgb hidrerer udelukkende fra den tilsi-
deswttelse af de fastsatte betingelser, der
blev konstateret ved foranstaltningernes
gennemferelse. EISS er fuldt p4 det rene
med denne situation, som den ene og
alene beerer ansvaret for.

I replikken har EISS taget til efterret-
ning, at Kommissionens svarskrift inde-
holder et negativt svar pi opfordringen
til at handle efter artikel 175.
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Om sit tab har sagsegeren gjort
geldende at havde haft en berettiget
forventning om at oppbere de bevilgede
beleb, og at tabet skyldes, at en ilke
uvaesentlig del af belebet ikke blev udbe-
talt, hvortil kommer det bekostelige
bankldn. For si vidt angir et ansvars-
grundlag for Kommissionen, gores det
geldende, at nedsettelsen i de tildelie
belgb og den manglende saldoudbetaling
beror pa fejlagtige og urimelige bedem-
melser hos tjenestemznd ved ESF.
Herved ber den bevisbyrde, sagsegeren
skal lofte, og sagsegerens evne til at
optrede som par ikke forveksles, idet
adressaten for udbetalingerne altid har
veeret EISS. 1 forbindelse hermed har
sagsegeren anmodet om, at pracise
sporgsmdl stilles Kommissionen, for at
denne kan bekrzfte eller afkrefte sit
fulde kendskab til den tilvejebragte
dokumentation.

EISS har fremlagt sit til arbejdsministe-
riet indgivne projekt, der ikke er frem-
lagt af Kommissionen, og har anmodet
om, at Kommissionen opfordres til p4 sin
side at fremlegge Den italienske Repu-
bliks anmodning med tilherende bilag.
De forslag, der indeholdes i navnte
projekt, der blev vedtaget af Den ita-
lienske Republik og uden forbehold
godkendt af Kommissionen, er nemlig en
bestanddel af den omtvistede beslutning.

For si vidt angar den kontrol, der blev
gennemfert af Kommissionens og det
italienske arbejdsministeriums tjeneste-
meend, har sagsegeren anfert, at af de
115 kursusdeltagere var 64 under 30 ar,
40 under 40 4r, og af de resterende 11
var der kun 4 pé over 45 4r. Sagsegeren
har yderligere anfort, at ifelge det af
denne udarbejdede projekt skulle delta-
gerne oppebzre et minedligt beleb pa
250 000 lire, hvilket imidlertid ikke blev
udbetalt ¢l nogen af de fernzvnte 115
deltagere, der var lest ansat, og hvis
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anszuelse umiddelbart udleb ved kursets
opher. Nir siledes kun 4 af samtlige
deltagere deltog uretmassige i kurset, ma
den prakiiske betydning heraf vere
forsvindende. Under alle omstendig-
heder og selv om sagsegeren fejlagtigt
ikke rewidigt anfegtede nedswttelserne
for aret 1973, har de eventuelle uregel-
massigheder, der er konstateret, varet
genstand for en alt for streng sanktion,
og alene en nedszuelse af tilskuddet for
det pagzldende r ville vere begrundet,
ikke tilskuddets bortfald.

EISS har bemerket, at Kommissionen
ikke udtaler sig om erstatningskravet for
den manglende saldoudbetaling af 15 %
af de modtagne tilskud.

For s vidt angar den retlige argumenta-
tion, indskrenker denne sig til felgende:
nogen godigerelse af, at erstatnings-
kravet reelt savner grundlag, foreligger
ikke, da Kommissionen udelukkende har
stottet sig tl de oplysninger, vedkom-
mende tenestegrene Aabenbart havde
tilvejebragt til dens brug. Havde de tilve-
jebragte oplysninger veeret korrekte, ville
det hermed veere bevist, at EISS’ erstat-
ningskrav savner grundlag. Imidlertid er
det en kendsgerning, at KKommissionens
ansvar godigares af de faktiske omsten-
digheder rigtigt udlagt og fortolket.

Under alle omstendigheder har EISS
preciseret, at erstatningskravet nermere
omfatter:

a) betaling af de beleb, som Kommis-
sionen burde have udbetalt de italien-
ske myndigheder med overfersel til
EISS for @je, og som uretmassigt
ikke er udbetalt; belobet omfatier
savel tilskuddene for aret 1973, selv
nedsat, som restsaldoen pd 15 % af

de omuwistede tilskud, hvilken endnu
ikke er betalt; belabet andrager i alt
743299 382 lire, hvoraf halvdelen
pihviler Socialfonden og halvdelen
den italiensk stat;

b) de evrige tab, der folger af den uret-
meassige udeblevne betaling dels af
Kommissionens andel (for den denne
pahvilende andel), dels af de italien-
ske myndigheders andel (for den den
italienske stat pahvilende andel), der
for EISS har haft en betragtelig gald-
setning til folge, der pr. 31. december
1981 kan ansattes til 1 alt 692 519 738
lire.

Erstatningskravet andrager saledes i alt
et belgb stort 1435819120 lire, der
yderligere m tillegges rentner indtil
endelig betaling af de skyldige endnu
ubetalte belb.

For s& vidt angr en eventuel forening af
sogsmilet med en prejudiciel foreleg-
gelse fra tribunale di Roma, har EISS
bekraeftet at have begzret foreleggelse
for Domstolen.

Hvad angar vidneferslen har EISS anfort
navnene pi de pageldende vidner,
nemlig  Alberto  Ghergo, Salvatore
Bianco, Wilma Posati, Barbacini og
Zambelli, og angivet, at disse kunne
afhores om felgende punkter:

a) rigtigheden af, at beslutningen af 27.
december 1973, 1 hvilken tlskuddene
ul EISS for regnskabsaret 1973
angives til 1 alt 439 554,90 RE (eller
274721 810 lire), ikke er ophavet
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eller ®ndret ved Kommissionens
senere beslutning af 30. december
1974;

b) rigtigheden af, at tilskuddene for
regnskabsdret 1974, der ifelge be-
slutningen af 27. december 1973 i
alt andrager 2322377,25 RE (eller
1451485782 lire), senere med be-
slutningen af 30. december 1974 er
blevet fordelt med 609798 130 lire
for 4ret 1974 og 841 678 652 lire for
aret 1975;

c) rigtigheden af, at efter de underse-
gelser, der i fxllesskab blev foretaget
af Kommissionens tjenestemand og
tjenestemeend under arbejdsministe-
riet, blev tilskuddet for A4ret 1973
nedsat til 134912640 lire fra det
oprindelige i beslutningen af 27.
december 1973 angivne beleb pa
274 721 810 lire, og at tilskuddet ikke
i sin helhed blev inddraget;

d) rigtigheden af, at nedswttelsen af
administrationstilskudder  for 1973
efter de undersegelser, der i falles-
skab blev foretaget af nationale tjene-
stemznd og EF-tjenestemand, endnu
ikke har veeret genstand for en formel

beslutning;

~

e) rigtigheden af, at i overensstemmelse
med Kommissionens praksis angar
beslutninger om bevillinger vedtaget
ved drets udleb udelukkende tilskud-
dene for det lgbende regnskabsar, og
eventuelt for det efterfolgende regn-
skabsir, siledes at disse ikke kan
indeholde en stiltiende ophavelse
eller en xndring af givne bevillinger
for det forudgiende regnskabsir;

f) rigtigheden af, at EISS i strid med
Kommissionens praksis for alle an-
dre interventioner fra Socialfonden
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hverken for regnskabsirer 1973 eller
senere regnskabsir har modtaget
nogen acantobetalinger, selv om disse
er beskedne;

g) rigtigheden af, at EISS endnu ikke
har modtaget restsaldoen af de
tilskud, der ikke er tvist om, men kun
85 % af de tildelte tilskud, siledes at
sagsegeren fortsat har 15 % til gode.

Endelig har EISS anmodet Domstolen
om at opfordre Kommissionen til:

a) at fremlegge den anmodning om
finansiering til fordel for EISS, Den
italienske Republik har indgivet, med
samtlige til selve anmodningen he-
rende bilag, eller i det mindste at
bekrefte, at det projekt, der af sagso-
geren fremlegges 1 kopi, svarer til
det, der var bilagt den senere imede-
komne anmodning,

b) at oplyse, om det er Kommissionens
faste praksis at fastsztte bevillingerne
vedtaget af Den euopziske Social-
fond udelukkende for de enkelte
regnskabsar, siledes at en stiltiende
eller forudsat ophzvelse af tidligere
beslutninger om forudgiende regn-
skabsér er udelukket.

I replikken har Kommissionen anfort, at
anmodningen om bevisfarelse ved vidner
hviler pa en rzkke pastande, der ikke
har noget med virkeligheden at gore,
siledes som denne efter de gewldende
regler er i Fallesskaberne. Medlemssta-
ternes ansggninger til ESF undersoges
forst, for s vidt angar opfyldelsen af de
formelle betingelser, og dernast, i givet
fald, med hensyn til stottevaerdigheden
for at komme frem til en antagelse eller
et afslag. I tilfelde af antagelse er det
fast praksis, at ansegningen kan imede-
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kommes helt eller delvist, og at serlige
vilkar eller betingelser fastszttes om
nedvendigt. Retsforholdet mellem Kom-
missionen og medlemsstaten fremgir af
den trufne beslutning; bestemmende for
dette retsforhold er fallesskabsbestem-
melserne vedrerende ESF samt det
neermere indhold af selve beslutningen.
Der opstir siledes en retlig forbindelse
mellem Kommissionen og den medlems-
stat, beslutningen rettes til, og — 1 den
sammenhzng — ber den for de pagel-
dende foranstalininger ansvarlige institu-
tion rette sig efter det, Kommissionen
har besluttet, og ikke efter det, den
gennem sin regering har ansegt om,
ligesom den samvittighedsfuldt  skal
gennemfere den pigzldende uddannel-
sesforanstaltning ﬁ)r at opna refusion af
de tilskudsberettigede udgifter inden for
den nationale bidrags og fzllesskabsbi-
dragenes rammer. Efter det anferte er
det klart, at enhver henvisning til det,
EISS nzrmere ansegte om, er irrelevant,
da det eneste relevante er Kommissio-
nens tre beslutninger, som er blevet
meddelt Den italienske Republik, der
herefter har underrettet sagsogeren
herom.

Den méde, hvorpi fwllesskabsbidragene
udbetales, er blevet veesentligt wndret
efter den 1. januar 1978. Indtil dette tids-
punkt udbetaltes acontobeleb efter-
hinden som den pigzldende foranstalt-
ning gennemfertes og pa grundlag af den
pageldende medlemsstats  detaljerede
opgerelser over afholdte udgifter, acon-
tobeleb, der i alt ikke kunne overstige
85 % af det bevilgede bidrag, idet restbe-
lebet blev udbetalt pa et tidspunke efter
foranstaltningens opher. Efter de ind-
vundne erfaringer og for at forenkle
fremgangsmiden og gere den hurtigere
blev acontobelabene efter den 1. januar
1978 erstattet af forskud, der udbetaltes
med 30 % af bidraget ved medlems-

statens underretning om, at foran-
staltningen var pabegyndt, med 30 %
ved medlemsstatens underretning om,
at halvdelen af foranstaliningen var
gennemfort, og med 40 % ved medlems-
statens indberetning om gennemforelsen
af foranstaltningen i sin helhed. Udbe-
talingerne vedrarende den foranstalining,
sagsegeren gennemforte fra 1973 ul
1976, omfattes siledes af reglerne, fra
for den 1. januar 1978. Anvendelig var
siledes ikke forskudsordningen, men
acontoordningen, og acontoudbetalinger
kunne ske (siledes som der faktisk skete)
som delvis refusion af tilskudsberetetui-
gede udgifter, der allerede var afholdt af
EISS, efter derom indgiven anssgning
fra Den italienske Republik og i overens-
stemmelse med eventuel kontrol og even-
tuelle undersegelser.

Det samlede beleb, der af Kommissionen
er udbetalt til Den italienske Republik
efter ansegning og efter foretaget
nedvendig kontrol ved nationale tene-
stemeend og tjenestemend fra Kommis-
sionen 1 forening, fremkommer ikke,
siledes som sagsegeren tror, som de
85 % ydet 1 form af acontoudbetalinger.
Belobet fremkommer imidlertid som
84,4 % af deu tildelte tilskud for 1974,
87,7 % for 1975, 53,5 % for 1976 og
udger i alt det samlede udbetalte tilskud,
restsaldo inklusive, efter revision af regn-
skaber og de nedvendige kontrolunder-
sogelser.

Det for 1973 fastsatte (og ikke udbetalte)
tilskud blev ikke udbetalt, efter at det
havde wvist sig, at foranstaltningens
gennemforelse 1kke opfyldie de betin-
gelser, der var fastsat i beslutningen.
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IV — Spergsmal stillet af Dom-
stolen

Domstolen har anmodet Kommissionen
om dels at tilstille Domstolen en rede-
gorelse (med den nedvendige dokumen-
tation) for den italienske regerings udbe-
talingsansggninger og de nedsxttelser,
Kommissionen har foretaget som folge af
sine kontrolundersegelser i forening med
den italienske regering, dels at oplyse,
om det siledes fremkomne belgb er
blevet anderkendt af den italienske rege-
ring som svarende til den pagzldende
intervention.

Kommissionen har fremlagt den pagel-
dende redegerelse og har gjort gezl-
dende, at de beleb, der er udbetalt af
den italienske regering til EISS for regn-
skabsdret 1973, efterfolgende er blevet
tilbagefort af arbejdsministeriet, siledes
at der er fuld overensstemmelse med de
belgb, der er udbetalt af Kommissionen,

1984 — SAG 310/81

og de beleb, der i sidste ende er udbetalt
af den italienske regering i lobet af hele
foranstaltningens varighed.

Domstolen har endvidere spurgt den
italienske regering, om den er enig med
Kommissionen om det belab, der skulle
udbetales i statte.

Den italienske regering har svaret, at den
under de foreliggende omstendigheder
kun kunne henvise til, at den havde taget
Kommissionens negative beslutning med
hensyn til EISS® krav til efterretning.

V — Mundtlig forhandling

I retsmedet den 9. juni 1983 er der
afgivet mundtlige indleg af Kommissio-
nen for De europ=iske Fllesskaber ved
juridisk konsulent A. Toledano Laredo,
som befuldmegtiget.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse i retsmedet den 29. september
1983.

Praemisser

Ved steevning indgivet til Domstolens justitskontor den 8. december 1981 har
Ente italiano di servizio sociale (EISS) i medfer af EQF-trakeatens artikler
178 og 215, stk. 2, anlagt sag med pastand om erstatning for sit tab ved, at
Kommissionen ikke har stillet et beleb pa 371649 981 lire til radighed,
hvilket er det restbeleb, der allerede i april maned 1978 burde vare udbetalt
sagsegeren i medfer af artikel 2, stk. 2, i Kommissionens bestutning af
27. december 1973, samt for sit tab som folge af, at man, da det navnte
beleb ikke rettidigt var til disposition, matte optage et storre banklin med
yderligere tab i form af betragtelige rentebyrder til folge.
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I stevningen har sagsegeren anfert, at stevningen, der skal forkyndes for
Kommissionen, kan anses som en opfordning til at handle i henhold il
traktatens artikel 175, stk. 2. I replikken har sagsegeren frafaldet dette
anbringende.

I replikken har sagsegeren angivet, at erstatningskravet udelukkende stottes
pa Fellesskabets ansvar uden for kontrakisforhold i henhold til traktatens
arttkel 215, stk. 2.

I stevningen oplyses det, at sagsegeren af generaldirekioratet for erhvervs-
vejledning og -uddannelse for arbejdstagere i Ministero del Lavoro e della
Providenza Sociale i lebet af aret 1972 blev pilagt at udarbejde og frem-
legge en serlig plan for uddannelse og omskoling at »italienske arbejds-
tagere, der er arbejdsledige, eller hvis beskeftigelsesforhold er usikre« inden
for socialvaesenet

Med skrivelse af 10. juli 1973 meddelte nzvnte generaldirektorat, at sagsege-
rens plan var blevet vidersendt til Kommissionen med henblik pi dennes
beslutning om en intervention fra Den europaiske Socialfond.

Videre anferes det, at sagsogeren blev amodet om at iveerksaette uddannel-
sesprogrammet, der i den indledende fase i lebet af regnskabsiret 1973
indebar intensive omskolingskurser for sagsegerens socialmedarbejdere, som
pa grund af deres usikre beskeftigelsesforhold opfyldte betingelserne for
intervention fra Den europaiske Socialfond i overensstemmelse med Radets
afgorelse af 1. februar 1971 (EFT 1971, 1, s. 48).

Med beslutning af 27. december 1973, der var rettet til Den italienske Repu-
blik, godkendte Kommissionen Den italienske Republiks anmodning om
intervention til stette for gennemfarelsen, i perioden fra den 1. januar 1973
til den 31. december 1974, »af uddannelsesforanstaltninger for ca. 1 150 unge
arbejdsledige i Mezzogiorno, hvis genbeskaftigelse som socialarbejdere eller
-ridgivere pitenkes i Mezzogiorno eller i omrdder med hej indvandrings-
procent af arbejdstagere fra Mezzogiorno«. Med beslutningen stillede
Kommissionen til sagsogerens ridighed et beleb pa 1726 207 592 lire som
bidrag fra fonden med henblik pA gennemforelsen af de i beslutningen
omhandlede foranstaltninger. Belebet var fordelt som felger: 274 721 810 lire
for &ret 1973 og 1 451 458 782 lire for &ret 1974.
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Af betragtningerne til nzvnte beslutning fremgir det, at Den italienske

Republik den 10. juli 1973 havde indgivet en anmodning om intervention fra
Den europaiske Socialfond pi sagsegerens vegne vedrerende foranstalt-
ninger i perioden fra den 1. januar 1973 til den 31. december 1974 til fremme
af uddannelse som socialarbejdere eller -ridgivere for ca. 1 150 unge arbejds-
ledige i Mezzogiorno, hvis genbeskzftigelse patankies i Mezzogiorno eller i
omrider med hgj indvandringsprocent af arbejdstagere fra Mezzogiorno.
Denne anmodning fandt Kommissionen i overensstemmelse med reglerne om
fondens virke med forbehold af den kontrol af overholdelsen af de galdende
forskrifter, der skulle finde sted under den pagwldende foranstaltnings
gennemsforelse.

Af sagens fremgar det, at Kommissionen efter en undersegelse foretaget i
juni/juli 1974 af tjenestemeend fra Kommissionen og det italienske arbejds-
ministerium fandt, at sagsegerens foranstaltninger i 1973 ikke opfyldte betin-
gelserne i Kommissionens beslutning. Kommissionen afslog folgelig at yde
fondens bidrag for 4ret 1973.

Med beslutning af 30. december 1974 imedekom Kommissionen en anmod-
ning, Den italienske Republik havde indgivet om bl.a. en wndret fordeling af
stotten pd regnskabsir pa grund af indtruffen forsinkelse i de patenkte
foranstaltningers ivaerksattelse, hvorefter den bevilgede stotte blev fordelt
som felger: 609 798 130 lire for aret 1974 og 841 687 652 lire for aret 1975,

Det ber fremhaves, at nevnte beslutning intet tilskud angav for aret 1973,
og at den samlede bevilgede statte efter beslutningen var 274 721 810 lire
mindre end den i beslutningen af 27. december 1973 fastsatte stotte. For-
skellen skyldes, at det var det beleb, sagsegeren havde angivet som afholdte
udgifter i regnskabsiret 1973. I den forbindelse bemaerlkes, at i stzvningen
anerkender EISS at have tiltradt, at kun 134 912 640 lire af et samlet beleb
pa 274 721 810 lire var tilskudsberettiget i regnskabsiret 1973.

Efter at den italienske regering havde anmodet Kommissionen om at zndre
den bevilgede stoties fordeling pa regnskabsir, traf den ved beslutning af
18. maj 1974 ni ny afgerelse om den bevilgede stottes fordeling saledes:
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385 875 145 lire for regnskabsaret 1975 og 455 812 507 lire for regnskabséret
1976.

For éarene 1974, 1975 og 1976 blev et beleb pid 345763716 lire ikke
godkendt pad grund af de ivaerksatte foranstaliningers manglende overens-
stemmelse med fzllesskabsreglerne, herunder reglerne i Kommissionens
beslutning. I evrigt blev et beleb pa 65 149 763 lire ikke genstand for nogen
anmodning om udbetaling. Den udbetalte restsaldo udger et beleb pa i alt
1 040 572 303 lire.

Det erindres, at fremgangsmaden for udbetalinger fra Den europziske So-
cialfond er folgende. Ansegninger om stette indgives af medlemsstaterne til
Kommissionen. Er ansegningen efter Kommissionens opfattelse i overens-
stemmelse med Socialfondens malszining og fortrinsberettiget, meddeler
Kommissionen medlemsstaten en beslutning efter udtalelse fra Udvalget for
Den europaiske Socialfond. Denne beslutning péalegger den ansegende stat
en rakke forpligtelser. Navnlig forpligter staten sig til at afholde udgifter af
samme storrelse som det beleb, Kommissionen anmodes om til dekning af
omkostningerne ved foranstaltningen, til at indsamle oplysninger herom og
kontrollere deres rigtighed, til at anmode Socialfonden om dels at udbetale
acontobeleb, efterhinden som foranstaltningen afvikles, dels at udbetale rest-
belebet, samt til at lette de kontrolundersegelser, Kommissionen foretager
for at efterpreve, om de gennemforte eller igangverende foranstalininger er i
overensstemmelse med galdende regler.

Det folger heraf, at med nevnte fremgangsmide opstr finansielle forbin-
delser pd den ene side mellem Kommissionen og den pigzldende medlems-
stat og pd den anden side mellem denne medlemsstat og den institution, der
modtager stotten.

For at Fellesskabet 1 en sddan situation skal vere forpligtet over for den
institution, der modtager stetten, er det ikke tilstrackkeligt, som sagsegeren
gor, at haevde sig bereuiget ul et »restbelob« fra Kommissionen, fordi dennes
»retsakter« eller »adfeerd« — der ikke narmere angives 1 stevningen eller
replikken — er ugyldige eller ulovlige; den blotte henvisning il resultatet af
de kontrolundersegelser, Kommissionens tjenestem@nd har gennemfert, og
til, at disse skulle have afsleret ferre uregelmessigheder, end Kommissionen
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lzegger til grund i sin beslutning, er i s& henseende ikke tilstrekkelig. Det
pahviler sagsogeren at fremdrage siddanne faktiske og retlige omstendig-
heder, der kan begrunde en &rsagsforbindelse mellem det pastiede tab og
bestemte ulovlige retsakter hidrerende fra Feellesskabet.

I mangel af sddanne oplysninger m4 sagsogte frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den tabende part
til at atholde sagens omkostninger. Da sagsegeren har tabt sagen, ber sag-
sogeren tilpligtes at afholde sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse premiser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (ferste afdeling)
1. Sagsegte frifindes.

2. Sagsogeren afholder sagens omkostninger.

Koopmans O’Keeffe Bosco

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 15. marts 1984.

Justitssekreteren
efter bemyndigelse

D. Louterman T. Koopmans

Fuldmeegtig Formand for forste afdeling
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