KOMISSIO v. ALANKOMAAT

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

26 piivini lokakuuta 1995

1. Komissio on nostanut esilli olevan kan-
teen, jotta yhteisdjen tuomioistuin toteaisi,
ettd antaessaan 19.9.1990 Vrijstellingsregeling
Margarinebesluitin  (asetus  poikkeuksesta
margariinia koskevaan asetukseen; jiljem-
pani Vrijstellingsregeling) antamatta  sitd
komissiolle tiedoksi ehdotusvaiheessa, Alan-
komaiden kuningaskunta on jittinyt noudat-
tamatta sen teknisii standardeja ja mii-
riyksiia koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd annetun neu-
voston direktiivin 83/189/ETY ! 8 artiklan
mukaiset velvoitteensa.

2. Asian kohteen rajaamiseksi asianmukai-
sesti  viittaan  ensinndkin  direktiivissd
83/189/ETY saidettyyn teknisii midriyksid
koskevaan ennakkoilmoitusmenettelyyn.
Seuraavaksi tutkin edeltivdi hallinnollista
menettelyi ja menettelyd yhteisGjen tuomio-
istuimessa. Lopuksi tarkastelen osapuolten
esittimii vaatimuksia, jotka ovat esilld olevan
kanteen kohteena.

* Alkuperidinen kieli: espanja.

1 — Teknisii standardeja ja miiriyksii koskevien tietojen toimit-
tamisessa noudatettavasta menettelysti 28 paivini maalis-
kuuta 1983 annettu neuvoston direktiivi 83/189/ETY (EYVL
L 109, s. 8).

Direktiivin 83/189/ETY mukainen tiedon-
antomenettely

3. Direkuivissa 83/189/ETY, jota on muu-
tettu  direktiiveilli  88/182/ETY? ja
94/10/EY 3, perustettiin ennaltachkiisevi jir-
jestelmi, jolla yhdessi Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 30—36 artiklan mai-
rillisid rajoituksia vaikutukseltaan vastaavia
toimenpiteiti koskevan kiellon ja kansallisten
siidosten yhdenmukaistamisen kanssa pyri-
tiin teknisten esteiden poistamiseen yhteisén
sisdisessd kaupassa. Jotta tillaisten rajoitusten
syntyminen  ehkaistiisiin,  direktiivissd
83/189/ETY siidetdin teknisiin miirdyksiin
sovellettavasta menettelysti. Tami menettely
voidaan jakaa neljadn osaan seuraavasti:

4, a) Direktiivin 8 artiklassa velvoitetaan
jisenvaltiot antamaan komissiolle tiedoksi
kaikki teknisii mairiyksid koskevat ehdo-
tukset, paitsi jos tekninen miirdys on vain
kansainvilisen tai eurooppalaisen standardin
tiytintd6npanoa  sellaisenaan  tai, jos

2 — Teknisii standardeja ja midriyksii koskevien tietojen toimit-
tamisessa_noudatettavasia menettelystd annetun direktiivin
83/189/ETY muuttamisesta 22 piivini maaliskuuta 1988
annettu neuvoston direkuivi (EYVL L 81, s. 75).

3 — Teknisii standardeja ja miiriyksii koskevien tietojen toimit-
tamisessa_noudatettavasta menettelysti annetun direktiivin
83/189/ETY olennaisesta muuttamisesta toisen kerran 23
piivind maaliskuuta 1994 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 94/10/EY (EYVL L 100, s. 30).
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jisenvaltiot noudattavat yhteisén direktii-
veista ja asetuksista johtuvia velvoitteitaan.
Komissio ilmoittaa muille jisenvaltioille vas-
taanottamansa ehdotuksen vilittémaisti ja jul-
kaisee Euroopan yhteisojen virallisessa leb-
dessi luettelon kaikista sille ilmoitetuista
ehdotuksista, jotta yksityiset voivat saada
niisti helpommin tiedon.* Kiytinndssi
direktiivin 83/189/ETY 8 artiklassa, sellai-
sena kuin se on muutettuna direktiivilld
88/182/ETY, saidetiin seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle
vilittdmisti tiedoksi kaikki teknisii maii-
riyksid koskevat ehdotukset, paitsi jos tekni-
nen mdirdys on vain kansainvilisen tai
eurooppalaisen standardin tiytinté6npanoa
sellaisenaan, jolloin tieto kyseisesti standar-
dista riittds; jisenvaltioiden on my®s annet-
tava lyhyt selvitys komissiolle niisti sei-
koista, joiden vuoksi teknisen mairiyksen
antaminen on vilttimitdnts, jos perusteita ei
ole selvitetty jo ehdotuksessa. Jisenvaltioiden
on tarvittaessa toimitettava samanaikaisesti
ehdotukseen piidasiallisesti ja suoraan lLit-
tyvit saddés- ja mdirdystekstit, jos niiden
tunteminen on tarpeen teknisti mairiysti
koskevan ehdotuksen vaikutusten arvioimi-
seksi.

Komissio ilmoittaa vastaanottamansa ehdo-
tukset vilitémisti muille jisenvaltioille; se
voi myoOs toimittaa ehdotuksen 5 artiklassa

4 — Ks. tisti jisenvaltioiden neuvoston direktiivin 83/18%/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna direkdiivilld 88/182/ETY
perusteella ilmoittamien teknisid miiriyksii koskevien chdo-
tusten otsikoiden jull risesta E hteisojen viralli-
sessa lehdessi 17.3.1989 annettu komission tiedonanto 89/C
67/03 (EYVL C 67, s. 3).
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tarkoitetulle komitealle ja tarvittaessa kysei-
sesti alasta vastuussa olevalle komitealle lau-
suntoa varten.”

.
5. b) Jos jasenvaltio ei esitd kiireellisii syitd,
jotka edellyttivit teknisen miiriyksen vili-
tonta antamista, tiedoksiannosta alkaa kulua
status quo -jakso, jonka aikana komissio ja
toiset jasenvaltiot voivat tutkia ehdotusta
arvioidakseen sen yhteensopivuutta yhteisén
oikeuden kanssa. Jos huomautuksia ei esitetd,
timi jakso jatkuu kolmen kuukauden ajan,
jonka jilkeen jisenvaltio voi antaa kysymyk-
sessd olevan teknisen mairiyksen. Status quo
-jakson kesto on kuitenkin kaksitoista kuu-
kautta, jos komissio ilmoittaa jisenvaltiolle
atkomuksestaan ehdottaa yhteisén standar-
din antamista asiasta. Siten direktiivin
89/189/ETY 9 artiklassa, sellaisena kuin
my6s se on muutettuna  direktiivilli
88/182/ETY, siidetiin seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on lykittivi, timin kui-
tenkaan rajoittamatta 2 ja 2 a kohdan sovel-
tamista, teknisen miiriyksen antamista kuu-
den kuukauden ajaksi 8 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta ilmoituspiivisti, jos komissio
tai toinen jasenvaltio esittii kolmen kuukau-
den kuluessa edelli tarkoitetusta piivisti
yksityiskohtaisen lausunnon, jonka mukaan
suunniteltua toimenpidettd tulisi muuttaa
siitd tavaroiden vapaalle liikkkuvuudelle mah-
dollisesti aiheutuvien esteiden poistamiseksi
tai vihentimiseksi. Asianomaisen jisenval-
tion on annettava komissiolle kertomus
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toimenpiteistd, jotka se aikoo toteuttaa sel-
laisten yksityiskohtaisten lausuntojen joh-
dosta. Komissio esittad naistd toimenpiteisti
huomautuksensa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu aika on 12
kuukautta, jos komissio ilmoittaa kolmen
kuukauden kuluessa 8 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta tiedoksiannosta aitkomuksestaan
ehdottaa tai antaa asiasta direktiivi.

2 a. Jos komissio toteaa, ettd 8 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu tiedoksianto liittyy neu-
vostolle annettuun direktiivi- tai asetusehdo-
tukseen sisiltyviin aiheeseen, se ilmoittaa
tistd asianomaiselle jisenvaltiolle kolmen
kuukauden kuluessa tiedoksiannon vastaan-
ottamisesta.

Jasenvaltioiden on oltava antamatta teknisia
miiriyksia komission ennen 8 artiklan 1
kohdassa siidettyd tiedonantoa antaman
direktitvi- tai asetusehdotuksen soveltamis-
alalta 12 kuukauden ajan ehdotuksen antami-
sesta.

Timin artiklan 1 ja 2 kohdan seki 2 kohdan
a alakohdan soveltaminen ei vo1 olla kumula-
tiivista.”

6. c) Jos komissio tai jasenvaltiot arvioivat,
ettd teknisti miiriysta koskeva ehdotus ei
ole yhteison oikeuden mukainen, 9 artiklan
mukaan niiden on mahdollista osoittaa ehdo-
tuksen tehneelle jisenvaltiolle yksityiskohtai-
nen lausunto, jossa asianomaiselle valtiolle
osoitetaan tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle
ehdotuksesta mahdollisesti aiheutuvat esteet.
Tallaisessa tapauksessa kuuden kuukauden
status quo -jakson on piityttavi ennen tek-
nisen mairiyksen lopullista antamista.

7. d) Lopuksi direktiivin 9 artiklan 1 koh-
dassa annetaan komissiolle mahdollisuus vaa-
tia asianomaiselta jisenvaltiolta kertomus
toimenpiteistd, jotka se aikoo toteuttaa til-
laisten yksityiskohtaisten lausuntojen joh-
dosta, ja vaatia, etti jisenvaltion on annettava
sille tiedoksi teknisten miiriysten lopullinen
sanamuoto.

8. Direktiivin  83/189/ETY 10 artiklan
mukaisesti titd teknisid mairiyksii koske-
vien suunnitelmien ennakkoilmoitusmenet-
telyd ei sovelleta, kun mairiykset on annet-
tava vhteisén siiddsten tai kansainvilisten
sopimusten perusteella.

Edeltivi hallinnollinen menettely ja menet-
tely yhteis6jen tuomioistuimessa

9. Komissio sai tietoonsa, ettd Alankomai-
den kuningaskunta oli antanut Vrijstellings-
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regelingin, ja katsol, ettd tissi oli kysymyk-
sessi tekninen mairiys. Koska Alankomaat
ei ollut noudattanut direktiivissa
83/189/ETY siddettya ennakkoilmoitusme-
nettelyd, komissio piitti aloittaa ETY:n
perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisen
menettelyn, ja se osoitti 6.3.1992 virallisen
huomautuksen Alankomaiden viranomaisille,
jotka esittivit huomautuksensa 2.6.1992 kat-
soen, etti direktiivii 83/189/ETY ei voida
soveltaa riidanalaiseen asetukseen, koska talli
asetuksella pyrittiin ainoastaan poistamaan
tai vihentimiin olemassaolevia teknisii
esteitd eiki suinkaan luomaan uusia esteiti.
Koska komissio ei hyviksynyt titi viitettd,
se osoitti 15.1.1993 perustamissopimuksen
169 artiklan mukaisesti perustellun lausun-
non Alankomaiden hallitukselle, joka vastasi
komissiolle 3.6.1993 vakuuttaen jilleen, ettei
se ollut rikkonut direktiivii 83/189/ETY.

10. Perustellussa lausunnossaan komissio
ilmoitti Alankomaiden hallitukselle, etti lai-
minlyddessdin antaa tiedoksi komissiolle
Vrijstellingsregelingia koskevan ehdotuksen
Alankomaiden hallitus oli jattinyt ilmeiselli
tavalla noudattamatta direktitvin
83/189/ETY mukaisia velvoitteitaan ja etti
tamin vuoksi kyseisen teknisen mairiyksen
soveltaminen oli komission mukaan vilitt6-
misti keskeytettdvi. Lisaksi komissio lisisi,
ettd kuten se oli selittinyt jo vuonna 1986
antamassaan tiedonannossa %, “timin direk-
tiivin 83/189/ETY mukaisen tiedonantome-
nettelyn rikkomisen vuoksi kyseiselli tekni-
selld sadntelylld ei voi olla oikeusvaikutuksia

5 — Teknisii standardeja ja midriyksid koskevien tietojen toimit-
tamisessa noudatettavasta menettelysti 28 pdivini maalis-
kuuta 1983 annetun neuvoston direktiivin 83/189/ETY tiet-
tyjen mairiysten rikkomisesta 1 piivini lokakuuta 1986
annettu komission tiedonanto 86/C 245/05 (EYVL C 245,
s. 4).
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eikd silli siten ole kolmansia sitovia vaiku-
tuksia; — — komission mukaan kiellolla
toteuttaa kansallisia toimenpiteiti ilman edel-
tivai tiedonantoa on vilitén oikeusvaikutus
ja silli luodaan yksityisille oikeuksia, joita
kansallisten tuomioistuinten on suojeltava”.
Tamin vuoksi komissio arvioi, etti asianosai-
silla on oikeus olettaa riita-asiassa, etti kan-
sallinen tuomioistuin kieltiytyy soveltamasta
sellaisia kansallisia teknisid mairiayksia, joita
ei ole annettu tiedoksi yhteisoén lainsiidin-
nossa edellytetylli tavalla.

11. Komission Alankomaita vastaan nostama
kanne kirjattiin yhteiséjen tuomioistuimen
kirjaamossa 30.9.1994. Tassi kanteessa esite-
tyt vaatimukset ovat yksinkertaisia, koska
komissio vaatii yhteiséjen tuomioistuinta
ainoastaan toteamaan, etti Alankomaiden
kuningaskunta on laiminlyonyt direktiivin
83/189/ETY 8 artiklan mukaiset velvoit-
teensa, ja velvoittaa sen korvaamaan oikeu-
denkiyntikulut. Tietyssi miirin on yllitti-
vai, ettd komissio on kanteessaan ja kantajan
vastauksessaan rajoittunut vaatimaan, etti
yhteisdjen tuomioistuin toteaa Alankomai-
den viranomaisten rikkoneen direktiivii
83/189/ETY, eiki se ole kiinnittinyt huo-
miota esilli olevan asian taustalla olevaan
perustavanlaatuiseen oikeudelliseen ongel-
maan: direktiivissa saidetyn tiedonantome-
nettelyn noudattamisen laiminly6nnin seura-
uksiin. Komissio kisitteli titd kysymystd
kuitenkin  Alankomaille  osoittamassaan
perustellussa lausunnossa, jossa se esitti, ettd
sellaisen teknisen miiriyksen soveltaminen
oli keskeytettivi, jota koskevaa ehdotusta ei
ollut annettu sille tiedoksi, ja katsoi, ettei
mairiykselld ole kolmansia sitovia vaikutuk-
sia.
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12. Alankomaiden hallitus katsoo osaltaan,
ettd Vrijstellingsregeling ei ole direktiivin
83/189/ETY mukainen tekninen miairiys,
eikd sitd koskevaa ehdotusta tarvinnut siten
antaa komissiolle tiedoksi. Alankomaiden
hallituksen mukaan teknisid miiriyksii ovat
sellaiset saadokset, joissa tuottajilta vaaditaan
tiettyjen teknisten eritelmien noudattamista
tuotteiden valmistuksessa. Siten toimenpi-
teet, kuten esilli oleva maiiriys, joissa luo-
daan poikkeuksia tai vapautuksia tavaroiden
markkinoinnin edellytyksiin, eivit ole tek-
nisid maariyksid, koska niissi ei luoda kau-
pan esteitd.

13. Suullisessa kisittelyssi komission asia-
mies vahvisti, ettd kanteella pyritiin ainoas-
taan sithen, etti yhteisdjen tuomioistuin
toteaa Vrijstellingsregelingin ennakkoilmoi-
tuksen laiminlydnnisti johtuvan jisenyysvel-
voitteiden noudattamatta jattamisen. Niin
tehdessdin komissio on rajoittanut kanteen
kohdetta, koska komission suhtautuminen
edeltivissi  hallinnollisessa  menettelyssi
antoi atheen ajatella, etta komissio syytti
Alankomaita seki tiedoksiantovelvollisuuden
laiminlydnnistd etti myds riidanalaisen tek-
nisen miiriyksen tiytintoonpanon keskeyt-
timisen laiminlySnnin osalta. Itse asiassa
komissio oli perustellussa lausunnossaan
nimenomaisesti pyrkinyt kyseisten siinnos-
ten tiytintoonpanon keskeyttimiseen tai
kumoamiseen, ja se oli myés katsonut, etti
teknisilla maariyksilli, joita ei ollut annettu
sille tiedoksi niiden ehdotusvaiheessa, ei ollut
kolmansia sitovia vaikutuksia.

14. Tami komission tulkinta.teknisen mia-
riyksen ennakkoilmoituksen puuttumisen
seurauksista on melkoisesti ehdotuksenluon-
toinen, ja siini tapauksessa etti yhteisGjen

tuomioistuin hyviksyisi timin tulkinnan,
direktiivissa 83/189/ETY siidettya menet-
telyd olisi sovellettava merkittavisti anka-
rammin yhteisdn sisilli kiytivin kaupan
teknisten esteiden ehkiisemiseksi. Kuitenkin
on yllattavai, ettd komissio ei ole ehdottanut
neuvostolle ja parlamentille, ettdi nima sisil-
lyttdisivat tillaisia seuraamuksia alkuperii-
seen direktiiviin tehtyihin kahteen muutok-
seen.

15. Tdstd huolimatta katson, kuten julki-
sasiamiehet Darmon ¢ ja Van Gerven 7, etti
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jatta-
misti koskeva kanne ei ole tarkoituksenmu-
kainen keino timin komission ehdottaman
tulkinnan pitevyyden tutkimiseksi. Itse asi-
assa yhteisjen tuomioistuimen ei kuulu
antaa ratkaisua timinlaisen kanteen yhtey-
dessi seurauksista, joita jasenyysvelvoittei-
den noudattamatta jittimisen toteaminen voi
atheuttaa  jisenvaltioiden  kansallisessa
oikeusjirjestyksessi, koska EY:n perustamis-
sopimuksen 171 artiklan mukaisesti kansal-
listen tuomioistuinten tehtivini on tehdi
johtopaitokset yhteisdjen tuomioistuimen
tuomiosta ja ryhtyid kaikkiin sellaisiin toi-
menpiteisiin, joilla helpotetaan yhteison
oitkeuden tiyden oikeusvaikutuksen toteutta-
mista. 8 Yhteisdjen tuomioistuimen on siten
pitdydyttiva komission vaatimuksiin ja tyy-
dyttivi ratkaisemaan, onko Alankomaiden
kuningaskunta  laiminlyényt  direktiivin

6 — Ratkaisuehdotus 15.12.1993 asiassa C-317/92, komissio v.
Saksa, tuomio 1.6.1994 (Kok. 1994, s. 1-2039, erityisesti
s. 1-2042, ratkaisuehdotuksen 67 kohta).

7 — Ratkaisuehdotus 18.5.1994 asiassa C-52/93, komissio v.
Alankomaat, tuomio 14.7.1994 (Kok. 1994, s. I-3591) ja asi-
assa C-61/93, tuomio 14.7.1994 (Kok. 1994, s. 1-3607, erityi-
sesti 5. 1-3592, ratkaisuehdotuksen 9 kohta).

8 — Yhdistetyt asiat 314/81, 315/81, 316/81 ja 83/82, Waterkeyn
ym., tuomio 14.12.1982 (Kok. 1982, s. 4337, 16 kohta) ja asia
C-101/91, komissio v. Ttalia, tuomio 19.1.1993 (Kok. 1993,
s. [-191, 24 kohta).
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83/189/ETY 8 artiklan mukaiset velvoit-
teensa jittiessiin antamatta Vrijstellingsrege-
lingin tiedoksi komissiolle sen ehdotusvai-
heessa.

Kanteen kohde

16. Tihian hetkeen asti yhteiséjen tuomiois-
tuimessa on nostettu useita jasenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jittamista koskevia
kanteita ® direktiivin 83/189/ETY velvoit-
teesta antaa tiedoksi teknisia mairiyksii kos-
kevat ehdotukset, joissa vastaajat eivit ole
kiistineet vastuutaan, ja yksi timin velvoit-
teen laiminlyéntii koskeva kanne on nos-
tettu Saksan liittotasavaltaa vastaan, joka on
kiistanyt vaatimukset. 1° Tassa asiassa Saksa
vaitti, ettd 25.3.1988 annettu asetus, jolla liit-
tovaltion terveysministeri ulotti kertakiyt-
toisiin steriloituihin laikevilineisiin liikkei-
den paillysmerkintdji koskevat edellytykset,
e1 ollut tekninen miiriys, koska silld ainoas-
taan laajennettiin olemassa oleva tekninen
miiriys koskemaan tiettyji tuotteita. Yhtei-
s6jen tuomioistuin arvioi, etta tallainen toi-
menpide on tekninen mdiriys, joka on
annettava tiedoksi ehdotusvaiheessa direktii-
vin 83/189/ETY mukaista menettelyd nou-
dattaen. 1!

17. Yhdessikiin mainitsemissani tuomioista
yhteisbjen tuomioistuin ei ole katsonut

9 — Asia C-139/92, komissio v. Italia, tuomio 2.8.1993 (Kok.
1993, s. [-4707); em. asioissa C-52/93, komissio v. Alanko-
maat ja C-61/93, komissio v. Alankomaat, 14.7.1994 annetut
tuomitot.

10 — Asia C-317/92, komissio v. Saksa, tuomio 1.6.19%4 (Kok.
1994, s. 1-2039).

11 — Ks. em. asia, tuomion 25 kohta.
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olevansa velvollinen tismentimiin direktii-
vissd 83/189/ETY tarkoitetun teknisen mii-
riyksen maaritelmai. Esilli olevassa asiassa
yhteisjen tuomioistuimen on sitd vastoin
vastattava tihin kysymykseen, koska Alan-
komaiden kuningaskunta arvioi, ettd Vrijstel-
lingsregeling el kuulu  direktiivissd
83/189/ETY tarkoitetun teknisen miiriyk-
sen madritelman piiriin ja ettd se el siten ole
laiminly6nyt timan direktiivin 8 artiklan
mukaista velvollisuuttaan  etukiteistiedon
antamiseen.

18. Vrijstellingsregeling on asetus, jonka
Alankomaiden viranomaiset ovat antaneet
muuttaakseen asetusta margariinin valmis-
tuksesta ja markkinoinnista. Asetuksessa
pyritain sallimaan sellaisten uusien tuottei-
den markkinoint, jotka eivit tiyti Marga-
rinebesluitissd (asetus margariinista) siidet-
tyja edellytyksii, mutta jotka ovat kuitenkin
hyvilaatuisia. Sen vuoksi Vrijstellingsregelin-
gissi on siidetty tietty mdird poikkeuksia
asetuksen teknisitn maaritelmiin ja tismen-
netty samalla niitd edellytyksii, jotka uusien
tuotteiden on vilttimittd tiytettiva yleisen
terveyden turvaamiseksi.

19. Niiden poikkeussiinndsten joukossa,
jotka Vrijstellingsregelingissi  vahvistetaan
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margariinien ja korvaavien tuotteiden valmis-
tuksen osalta, ovat seuraavat poikkeukset:

— ruokasuolan sijaan voidaan kayttad viha-
natriumista ruokasuolaa ja emulgaattoria
E 472 C voidaan kiyttia sen verran, ettd
sen maird 100 grammassa valmistetta ei
yliti 1 grammaa;

— margariinin
ylittai 16 %;

enimmiisvesipitoisuus voi

— margariinissa ja korvaavissa tuotteissa
voidaan kidyttdd merkintdd “vihinatriu-
mista ruokavaliota varten” tai ”vihinat-
riuminen  elintarvike”  ”vihisuolaista
ruokavaliota varten” tai “vihisuolainen
elintarvike” sijaan;

— suolattoman margariinin suurin sallittu
natriumpitoisuus 100 grammassa on nos-
tettu 40 milligrammasta 50 milligram-
maan;

— margariini on peruselintarvike elimiston
tarvitseman  D-vitamiinin  saamiseksi
niissi maissa, joissa aurinko paistaa
harvoin, ja D;-vitamiinin korvaamiseksi
voidaan sen vuoksi kiyttdi kaikkia

biologisesti aktiivisen D-vitamiinin muita
kemiallisia muotoja, kuten D,-vitamiinia,
joka ei ole eliinperaista, ja taysin kasvipe-
riisen margariinin tuotanto sallitaan.

20. Alankomaiden hallitus arvioi, ettd Vrijs-
tellingsregeling e1 kuulu  direktiivin
83/189/ETY 1 artiklan 5 kohdan mukaisen
“teknisen  miiriyksen”  soveltamisalaan,
koska kyseessi on sdidos, joka laajentaa mar-
gariinin valmistusta koskevan kansallisen
saantelyn soveltamisalaa, ja siten kaupalle ei
luoda uusia esteiti, vaan siti vastoin vihen-
netdin tillaisia esteita. Voin valmistajat voi-
vat edelleen soveltaa Margarinebesluitia tai
kiytrdd hydykseen titi muutosta ja noudat-
taa Vrijstellingsregelingissi voin valmistuk-
selle asetettuja edellytyksii.

21. Titi Alankomaiden hallituksen viitetta
el voida hyviksya.

22. Direktiivin 83/189/ETY 1 artiklan 5
kohdassa maiiritellian “tekninen miirays”
seuraavasti:

”teknisti eritelmii nithin liittyvine hallinnol-

lisine mairiyksineen, joiden noudattaminen
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on lain nojalla tai kiytinnossi pakollista saa-
tettaessa tuote markkinoille tai kiytettiessa
sitd jasenvaltion alueella tai suuressa osassa

»

sen aluetta — —7.

Direktiivin 83/189/ETY 1 artiklan 1 koh-
dassa, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilli 88/182/ETY, miiritelliin "tek-
nisen eritelmin” kisite puolestaan seuraa-
vasti:

"asiakirjaan sisaltyvai eritelmii tuotteelta
vaadittavista ominaisuuksista, kuten laadusta,
suorituskyvysti, turvallisuudesta tai mitoista,
mukaan lukien tuotteita koskevat termist6i,
tunnuksia, kokeita ja testausmenetelmii,
pakkaamista, merkitsemistd tai selostetta

»

koskevat vaatimukset — —”.

Niiden kahden sdinnéksen mukaan tekniset
m'aléiréiykset ovat niitd jisenvaltioiden kiytéin—
tojd ja lakeja, asetuksia tai hallinnollisia maa-
riyksid, joissa tuotteiden valmistukselle ja
markkinoinnille asetetaan tiettyjd edellytyk-
sid. Siksi on edellytettavi kolmen osatekijan
tdyttymists, jotta kysymyksessi olisi tekni-
nen miirdys, eli kyseessi on jisenvaltion toi-
menpide, joka on tosiasiallisesti tai lain
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nojalla velvoittava ja jolla on vaikutus tava-
roiden tuotantoon tai markkinointiin.

23. Tekninen mdirdys on aina jisenvaltion
toimenpide, esimerkiksi sellaisten lakien,
asetusten tai hallinnollisten miirdysten anta-
minen, joissa mairitdin suoraan tai epasuo-
rasti teknisten eritelmien noudattamisesta.
Hallinnolliset kiytinnot, kuten vapaaehroi-
set sopimukset, joissa viranomaiset ovat
sopimuspuolina ja joilla pyritddn mairii-
miin teknisten eritelmien noudattamisesta,
ovat myds teknisii miiriyksid. Tami piirre
erottaa tekniset maaraykset “teknisistid stan-
dardeista” tai “standardeista” 12, jotka ovat
kansallisten, eurooppalaisten tai kansainvilis-
ten yksityisten standardointielinten hyvik-
symii teknisii eritelmii.

Direktiivissa 83/189/ETY teknisini mii-
rayksina ei pidetty paikallisten viranomaisten
antamia eritelmii. Timi rajoitus poistettiin
kuitenkin direktiivilli 94/10/ETY tehdylld
muutoksella. Siten teknisida miiriyksid voi
antaa miki tahansa jisenvaltioiden viran-
omainen riippumatta siiti toimivallan tasosta,
jolle viranomainen kuuluu.

12 — Direktiivin 83/189/ETY 1 artiklan 2 kohdan mukaan "tar-
koitetaan — — "standardilla teknistd eritelmid, jonka tun-
nustettu standardointielin on hyviksynyt toistuvaa tai jat-
kuvaa ldiyttéd varten ja jonka noudattaminen ei ole

sakollista”. Direkdivissa 94/10/ETY erotetaan kolme eril-
td st.andardlry mii seuraavasti:

”— kansainvilinen standardi: kansainvilisen standardointi-

elimen hyvaksyma standardi, ]oka on yleisesti saatavilla,

— eurc standardi: eurc standardointi-

elimen ilyvaksyma standardi, oka on yleisesti saatavilla,

— kansallinen standardi: kansz.fhsen standardointielimen

hyviksymi standardi, joka on yleisesti saatavilla.”
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24. Toinen piirre, joka luonnehtii teknisid
miirayksid, on niiden velvoittavuus joko
lain nojalla tai kiytinnéssi. Tekninen maii-
riys on velvoittava lain nojalla, kun siini
mairitiin valittomisti teknisistd eritelmisti,
joita tuotteilla on oltava. Kuitenkin niiden
eritelmien noudattamista voidaan vaatia
my6s vilillisesti, jolloin kyseessi ovat tekni-
set maariykset kdytinnéssi. Direktiivilld
94/10/ETY lisittiin direktiiviin 83/189/ETY
esimerkinomainen luettelo niista toisentyyp-
pisistd teknisistd mairayksisti. 13 Tosiasialli-
nen tai lain mukainen velvoittavuus on toi-
nen ominaisuus, joka erottaa tekniset
mairiykset teknisistd standardeista, joiden
noudattaminen kiytinndssi on vapaaeh-
toista.

25. Teknisten mairiysten kolmas ominai-
suus on niiden vaikutus tavaroiden tuotan-

13 — Direkdiivin 1 artiklan 9 kohdan toinen alakohta on vastedes
seuraava: "Teknisid miiiriyksid, joita noudatetaan tosiasial-
lisesti, ovat erityisesti:

— jasenvaltion' lait, asetukset ja hallinnolliset miiridykset,
jotka koskevat joko teknisid eritelmid tai muita vaati-
muksia taikka ammatillisia sidnt6ji tai menettelyohjeita,
joissa itsessiin viitataan teknisiin mairiyksiin tai muihin
vaatimuksiin ja joiden noudattaminen antaa edellyttdi
niissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa madrayksissd
vahvistettujen vaatimusten mukaisuutta,

— vapaaehtoiset sopimukset, joissa viranomainen on osa-
puolena ja joiden tarkoituksena on yleisen edun nimissi
teknisten eritelmien tai muiden vaaumusten noudattami-
nen, lukuun ottamatta julkisia hankintoja koskevia sopi-
muksia,

— tekniset eritelmit tai muut vaatdmukset, jotka Litryvic
verotus- tai rahoitustoimenpiteisiin, jotka vaikuttavat
tuotteiden kulutukseen rohkaisemalla niiden teknisten
eritelmien tai muiden vaatimusten noudattamista; timid
ei koske kansallisiin sosmahturva]ar]estclmun Listeyvid
teknisii eritelmid tai muita vaatimuksia — —”,

toon ja markkinointiin. Itse asiassa teknisilla
miirdyksilli asetetaan tuottajille velvoite
noudattaa tuotteen ominaisuuksia koskevia
eritelmii (koko, laatu, erityinen kiyttotar-
koitus, turvallisuus, myyntinimike, tunnuk-
set, kokeet ja testausmenetelmit, pakkaami-
nen, merkitseminen tai paillysmerkinnit
jne.) yhdenmukaisuuden arvioinnissa ja tuo-
tantomenetelmissi. Jos pyritiin erityisesti
suojamaan ymparistod tai kuluttajien etuja,
teknisissi mairiyksissi voidaan myds maa-
riti, etti tuottajien on noudatettava muitakin
vaatimuksia kuin teknisiia mairitelmii; nimi
vaatimukset voivat liittyd kdyewod, kierra-
tystd, uudelleenkiyttod ja havittimistd kos-
keviin edellytyksiin, ja ne saattavat vaikuttaa
olennaisesti tavaran tuotantoon ja markki-
nointiin.

26. Vrijstellingsregelingissd yhdistyvat
kaikki direktiivin 83/189/ETY mukaiset tek-
nisen mairayksen ominaispiirteet, ja koska
kysymys on Alankomaiden antamasta ase-
tuksesta, se on lain nojalla velvoittava, ja
siini siidetdin teknisisti eritelmista ja muista
vaatimuksista margariinin ja korvaavien tuot-
teiden tuotannon ja markkinoinnin osalta
seki valmistuksessa kiytettivista aineista ettd
paillysmerkinndista.
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27. Tatd ratkaisua ei horjuta Alankomaiden
hallituksen esittima viite siitd, ettd kyseinen
normi ei ole tekninen miiriys, koska siin
luodaan poikkeuksia margariiniin sovelletta-
vaan tekniseen sdintelyyn ja silli vihenne-
taan kaupan esteitd, ja koska normi ei vel-
voita taloudellisia toimijoita, jotka voivat
joko noudattaa sitid tai edelleen noudattaa
yleista margariinia koskevaa saintelya.

Ensiksi pelkistiin se seikka, etti miirdys
sisaltdd poikkeuksia toiseen miiriykseen ei
poista silti sen teknisen miiriyksen luon-
netta, jos normi vaikuttaa tavaroiden valmis-
tukseen ja markkinointiin.

Toiseksi jokainen tekninen miiriys on
ilmoitettava komissiolle ehdotusvaiheessa
riippumatta siitd, luodaanko mairdykselld
esteiti yhteisdn sisiiselle kaupalle, koska
direktiivin 83/189/ETY mukaisen tiedoksi-
antomenettelyn perustarkoituksena on se,
etti komissio ja jisenvaltiot saavat tietoonsa
suunnitellun sddntelyn ja voivat arvioida,
rajoittaako  sdintely tavaroiden vapaata
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liikkkumista, ja onko timi rajoitus perusta-
missopimuksen kanssa yhteensopiva. Tekni-
sen mairiyksen antanut jisenvaltio ei voi
harkita tita seikkaa itseniisesti ja laiminly6da
ehdotustekstin antamista komissiolle tie-
doksi, silli tillainen menettelytapa olisi
direktiivin 83/189/ETY tehokkaan vaikutuk-
sen vastainen ja estiisi tiedoksiantomenet-
telyi tiyttamasta tehtavainsi.

28. Alankomaiden kuningaskunta on anta-
nut Vrijstellingsregelingin, joka on tekninen
miiriys ja joka ei ole kansainvilisen tai
yhteisén siinndksen soveltamistoimenpide,
ilman etti se olisi antanut titdi mairdysti
komissiolle  tiedoksi  ehdotusvaiheessa.
Direktiivin 83/189/ETY 8 artiklan 1 koh-
dassa jasenvaltiot velvoitetaan antamaan
komissiolle tiedoksi kaikki teknisii mii-
riyksid koskevat ehdotukset, ja siten Alan-
komaiden kuningaskunta on laiminlydnyt
timin siinndksen mukaisen velvoitteensa.

29. Vastaajan esittimii vaatimuksia ei voida
hyviksyi ja siten Alankomaiden kuningas-
kunta on velvoitettava korvaamaan oikeu-
denkiyntikulut tydjirjestyksen 69 artiklan 2
kohdan ensimmiisen alakohdan mukaisesti.
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Ratkaisuehdotus

30. Edelld esitettyjen arviointien perusteella ehdotan, etti yhteisdjen tuomioistuin:

”1) toteaa, etti antaessaan 19 piivini syyskuuta 1990 Vrijstellingsregeling Marga-
rinebesluitin antamatta siti komissiolle tiedoksi ehdotusvaiheessa, Alankomai-
den kuningaskunta on laiminlydnyt teknisii standardeja ja miiriyksii koske-
vien tietojen tolmittamisessa noudatettavasta menettelystd 28 pdivini
maaliskuuta 1983 annetun neuvoston direktiivin 83/189/ETY 8 artiklan
mukaiset velvoitteensa.

2) velvoittaa Alankomaiden kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.”



