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CONTEXTO

As politicas econdmicas da Grécia e a evolucdo da sua economia sdo acompanhadas no
quadro do Semestre Europeu para a coordenacado das politicas econémicas, assim como
no quadro da supervisdo reforcada prevista no Regulamento (UE) n.° 472/2013 (}). A
execucdo da supervisio reforcada para a Grécia (%) tem em conta o facto de o pais necessitar
de continuar a aplicar medidas para corrigir as causas, ou potenciais causas, das suas
dificuldades econdmicas e financeiras, sem deixar de levar a cabo reformas estruturais para
apoiar um crescimento econémico vigoroso e sustentavel.

A supervisdo reforcada proporciona um quadro global para acompanhar a evolucédo da
situacdo econdmica e a prossecucdo das politicas necessarias para garantir uma
recuperacdo econdémica sustentdvel. Este quadro permite uma avaliacdo periddica da
evolucdo recente da situacdo econdmica e financeira da Grécia, bem como a monitorizacédo
das condicbes de financiamento da divida soberana e a atualizacdo da andlise da
sustentabilidade da divida. A supervisdo reforcada proporciona igualmente o enquadramento
necessario para avaliar o cumprimento do compromisso geral assumido pela Grécia na
reunido do Eurogrupo de 22 de junho de 2018 no sentido de prosseguir e concluir as reformas
adotadas ao abrigo do programa do Mecanismo Europeu de Estabilidade, bem como de
preservar 0s objetivos das importantes reformas adotadas ao abrigo dos programas de
assisténcia financeira. Neste contexto, a supervisdo reforcada permite monitorizar o
cumprimento de compromissos especificos no sentido de concluir as reformas estruturais
fulcrais iniciadas ao abrigo do programa em seis grandes dominios, com prazos acordados até
meados de 2022, a saber: i) politicas orcamentais e orcamentais-estruturais, ii) seguranca
social, iii) estabilidade financeira, iv) mercado do trabalho e dos produtos, v) Sociedade
Helénicagde Ativos e ParticipacGes e privatizacdes e vi) modernizacdo da administracao
publica (°).

O presente documento é o sétimo relatdrio sobre a supervisdo reforcada da Grécia. O
relatério baseia-se nos resultados de uma missdo realizada a distancia em 13 e 14 de julho de
2020 e num diédlogo periddico com as autoridades. A missdo foi conduzida pela Comissédo
Europeia em colaborac&o com o Banco Central Europeu (*); o Fundo Monetério Internacional
participou no contexto do seu ciclo de acompanhamento pos-programa, tendo o Mecanismo
Europeu de Estabilidade participado no contexto do seu sistema de alerta rapido, e em
conformidade com o memorando de entendimento de 27 de abril de 2018 sobre as relagdes de
trabalho entre a Comissdo Europeia e 0 Mecanismo Europeu de Estabilidade. O presente
relatério avalia a execucdo dos compromissos da Grécia para com 0 Eurogrupo no que
respeita a conclusdo das reformas até meados de 2020. O presente relatorio ndo estd
relacionado com a publicacdo do proximo conjunto de medidas relativas a divida

(") Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao
reforco da supervisdo econdmica e orcamental dos Estados-Membros da area do euro afetados ou ameagados
por graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira (JO L 140 de 27.5.2013, p. 1).

(%) Decisdo de Execucdo (UE) 2020/1142 da Comissdo, de 29 de julho de 2020, relativa a prorrogagdo da
supervisdo reforgada da Grécia (JO L 248 de 31.7.2020, pp. 20-23).

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-
180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-
programme_2.pdf.

() A missédo de avaliagdo contou com a participagdo de funcionarios do BCE, de acordo com as competéncias
do banco, que contribuiram com conhecimentos especializados sobre as politicas no dominio do setor
financeiro e sobre as questdes macroprudenciais, incluindo por exemplo os principais objetivos orcamentais,
a sustentabilidade e as necessidades de financiamento. A missdo de avaliacdo foi precedida de uma misséo
técnica realizada igualmente a distancia, de 2 de julho a 10 de julho de 2020.
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subordinadas as politicas adotadas que — em conformidade com o calendario semestral
acordado — se podera realizar com base no oitavo relatorio a publicar em novembro.

AVALIACAO GLOBAL

O governo grego conseguiu, até a data, conter a propagacao do surto de coronavirus e
mobilizou um grande conjunto de medidas para limitar 0s seus custos socioeconémicos,
mas prevé-se que a pandemia venha a ter um forte impacto na economia. Na sequéncia
da primeira vaga de medidas de confinamento que durou até maio, as autoridades ajustaram o
rigor das medidas aplicaveis aos diferentes setores, em consonancia com a evolucdo da
pandemia. Mobilizaram um vasto conjunto de medidas de apoio e reagiram rapidamente a
evolucdo real dos acontecimentos, através da intensificacdo ou da alteracdo das medidas ja em
vigor ou da criacdo de novos mecanismos de apoio para setores especificos, a medida que a
pandemia evoluia. No entanto, a Grécia continua a registar a taxa de desemprego mais
elevada da UE, sendo provavel que a sua economia venha ser mais afetada que a de outros
Estados-Membros, tendo em conta a grande dimensdo do setor do turismo e, de um modo
mais geral, a grande percentagem de empresas no setor dos servicos e de pequenas e médias
empresas.

Apesar das circunstancias adversas causadas pela pandemia, a Grécia realizou
progressos significativos em varias reformas importantes nos udltimos meses,
nomeadamente a finalizacdo da proposta legislativa, ha muito aguardada, para uma
revisdo completa da legislacdo em matéria de insolvéncia. As autoridades introduziram
também um novo regime temporério e mais abrangente de reducdo do tempo de trabalho,
dando as empresas flexibilidade para ajustar os horarios de trabalho e compensando o0s
trabalhadores pelas horas nao trabalhadas. A Comissao, em nome da UE, prestara apoio a esta
e a outras medidas de emergéncia no ambito do novo instrumento europeu de apoio
temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacéo de emergéncia (SURE) (°),
num montante total de 2,7 mil milhdes de EUR. Todas estas medidas sdo oportunas, uma vez
que o surto de coronavirus implica novos desafios tanto para o setor financeiro, como para o
mercado de trabalho, atribuindo uma importancia crucial ao papel dos mecanismos de
ajustamento eficientes.

Além disso, registaram-se progressos satisfatorios nos seguintes dominios:

e Reforma do licenciamento do investimento, com a abolicdo do sistema obsoleto de
classificacdo de perturbac@es e a reclassificacdo das atividades econémicas com base em
critérios ambientais harmonizados com a legislagdo da UE, que devera reduzir
substancialmente os encargos para o setor industrial,

e Politica energética, com a continuacdo do desmantelamento das centrais elétricas a lenhite
e 0s progressos a nivel do modelo-alvo, embora a data de implementacdo tenha sido
adiada; e

e Administracdo publica, em que uma iniciativa importante para reforgar a capacidade da
autoridade independente responsavel pela selecdo de funcionarios publicos atingiu a fase
de adocdo final, e o processo de nomeacao aberta para cargos superiores de gestdo no setor
publico sera alargado.

(°) Regulamento (UE) 2020/672 do Conselho, de 19 de maio de 2020.
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O Governo realizou também progressos satisfatorios noutras reformas, que nao estéo
especificamente relacionadas com os compromissos assumidos no ambito do Eurogrupo,
mas deverdo ter um impacto significativo no contexto empresarial e na confianca dos
investidores. Tal inclui uma reforma ambiciosa do ensino profissional e 0s progressos em
matéria de governagdo digital. Uma nova estratégia de crescimento, que devera ser concluida
em breve, deverd apresentar um conjunto de medidas ambiciosas para apoiar a recuperagdo
econdmica e o crescimento sustentavel no futuro. Além disso, as autoridades comegaram a
por em préatica as medidas aprovadas para acelerar a execucdo dos investimentos publicos,
que serdo fundamentais igualmente para apoiar uma rapida absor¢do dos fundos da UE que
ficardo disponiveis ao abrigo do novo quadro financeiro plurianual e do Next Generation EU.
Em especial, a afetagéo significativa de fundos do Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia
que a Grécia devera receber salienta a importancia de avancar rapidamente com as principais
reformas conexas, incluindo a reserva estratégica de projetos e 0 mecanismo de preparacdo de
projetos, a reforma dos contratos publicos e o reforco do quadro de combate a corrupcgéo.

Apesar dos progressos satisfatorios, alguns dominios foram significativamente afetados
pelo surto de coronavirus, prolongando, em alguns casos, 0s atrasos anteriores. A
pandemia e as medidas de confinamento associadas conduziram a perturbacdes econémicas
sem precedentes, o que justificou um ajustamento imediato das prioridades. O surto de
coronavirus afetou gravemente a capacidade de execucdo das reformas, especialmente em
areas dependentes de processos com grande intensidade do fator trabalho, mas também
dependentes do trabalho de comités e de ac¢Bes legislativas ou judiciais. Em consequéncia, 0s
progressos realizados com as reformas iniciadas anteriormente foram temporariamente
interrompidos em inumeras areas, nomeadamente nos dominios da liquidacdo de pagamentos
em atraso, da administracdo das receitas publicas, dos cuidados de saude, do projeto de registo
cadastral e da programacdo das privatizagdes, somando-se, em alguns casos, as dificuldades
de execucdo anteriores. Apesar dos progressos satisfatorios verificados numa série de
iniciativas legislativas, as autoridades ainda ndo concluiram algumas das reformas
relacionadas com o setor financeiro.

O presente relatorio conclui que, apesar das circunstancias adversas causadas pela
pandemia, que conduziram inevitavelmente a atrasos na execucdo de varias acles, a
Grécia registou progressos positivos na execucdo dos seus compromissos de reforma. E
de saudar que tenham sido retomados os progressos na implementacdo de todos os
compromissos assumidos, embora os atrasos devidos a pandemia tenham inevitavelmente
conduzido a um reagendamento de alguns destes compromissos para datas futuras. As
autoridades sdo encorajadas a continuar a mobilizar recursos com vista a tomar todas as
medidas necessérias para a formulagdo atempada das suas observagdes especificas para o
oitavo relatorio de supervisdo reforcada, a emitir em novembro, e para o qual esta previsto o
pagamento do proximo conjunto de medidas relativas a divida subordinadas as politicas
adotadas. Tal exige um empenho constante das autoridades gregas, em especial nos dominios
dos pagamentos em atraso, dos cuidados de saude, das privatizacbes e do setor financeiro,
onde séo necessarias medidas adicionais.

EVOLUGCAO MACROECONOMICA

A pandemia de coronavirus e as medidas para a sua contencdo deverdo ter um forte
impacto na economia grega. Estima-se que as rigorosas e necessarias medidas de
confinamento impostas desde a Ultima semana de marco até ao final de maio tenham tido o
seu impacto mais forte na atividade econdmica no segundo trimestre deste ano. Os setores
fortemente afetados pela pandemia, como o turismo e 0s transportes, representam uma parte



significativa das exportacOes gregas e do valor acrescentado total. A taxa de desemprego
aumentou de 15,9 % em fevereiro para 17 % em maio, interrompendo a tendéncia decrescente
registada desde o final de 2013. As medidas de apoio contribuiram para manter o desemprego
controlado até a data, mas os sinais apontam para um mercado de trabalho «paralisado». A
reducdo do rendimento disponivel das familias e dos lucros das empresas, juntamente com as
alteracdes no comportamento dos consumidores e a incerteza geral, poderdo afetar a procura
interna. Os pregos no consumidor deverdo diminuir em 2020 e aumentar ligeiramente em
2021, em paralelo com a recuperacdo. Em termos gerais, a atividade econémica em 2020
deverd manter-se muito abaixo dos niveis de 2019 e recuperar completamente apenas em
2022, ap6s uma recuperacdo parcial em 2021, com taxas de crescimento do PIB de -9 % em
2020 e de 6 % em 2021.

As medidas de apoio do Governo ajudaram a proteger a economia contra as faléncias
generalizadas e a perda de postos de trabalho. A combinacdo do apoio governamental
atraves da reducdo da carga fiscal no montante de 3,1 mil milhdes de EUR (1,9 % do PIB), da
protecdo do emprego e dos rendimentos com a atribuicdo de 4,1 mil milhdes de EUR (2,4 %
do PIB) e da flexibilizacdo das restricdes de liquidez com a atribui¢do de 5,9 mil milhdes de
EUR (3,5 % do PIB), constitui uma abordagem equilibrada e espera-se que seja fundamental
para preservar o tecido econémico e, assim, ajudar a economia a recuperar.

A incerteza quanto a evolucdo da pandemia e, por conseguinte, ao seu impacto
economico, continua extremamente elevada. A incerteza ndo diz apenas respeito a
pandemia e a sua propagacdo na Grecia e a nivel mundial, mas também as futuras medidas
que poderdo ser necessarias para conter a propagacdo do virus e aos prolongados efeitos
econdmicos decorrentes das restricdes, da alteracdo do comportamento dos consumidores, de
possiveis faléncias e das dificuldades de reintegracdo no mercado de trabalho para quem tenha
ficado recentemente desempregado. Uma rapida absorcdo dos novos programas de apoio da
UE, nomeadamente do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, sera fundamental para
contrabalancar estes efeitos e proporcionar o apoio necessario as reformas, aos investimentos
e ao crescimento. A avaliacdo decorre igualmente num contexto de tensbes geopoliticas
consideraveis e de fluxos migratorios crescentes, que aumentam a incerteza.

EVOLUGCAO E PERSPETIVAS ORCAMENTAIS

As perspetivas orcamentais para 2020 deterioraram-se desde o Gltimo relatdrio. Tendo
em conta as previsdes intercalares do verdo de 2020 da Comissdo Europeia e as principais
medidas adotadas desde maio de 2020 para atenuar as consequéncias da pandemia, o défice
primario devera situar-se em torno dos 5,8 % do PIB em 2020. Estas projecdes ainda nédo
incluem o impacto da decisdo do Conselho de Estado relativa as pensdes a partir de 14 de
julho, nem a decisdo pendente do Tribunal de Contas, cujo custo total é atualmente estimado
em 0,8 % do PIB. Sera elaborada uma atualizagdo completa das previsdes or¢camentais no
contexto da avaliagdo do projeto de plano or¢camental para 2021.

As autoridades prorrogaram a aplicacéo de algumas das medidas anteriores por mais
alguns meses e adotaram novas medidas temporarias para fazer face a crise do
coronavirus. Tendo em conta a plena absorgdo, até julho de 2020, da dotagdo prevista de
2 mil milhdes de EUR para o pagamento de adiantamentos reembolsaveis a empresas, 0
Governo decidiu alargar a medida e abrir a plataforma para uma terceira ronda de
candidaturas, prevista para setembro, com uma dotacdo prevista de mil milhdes de EUR,
podendo seguir-se uma nova ronda até ao final do ano. Além disso, os diferimentos de
impostos e de prestacdes tornaram-se elegiveis para pagamento até 24 prestacoes, a partir de



janeiro de 2021. Além disso, desde maio de 2020, as autoridades adotaram um novo conjunto
de medidas, incluindo: (1) o direito de reduzir os pagamentos antecipados relativos ao
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares ou coletivas em caso de reducdo do
volume de negdcios das empresas e dos trabalhadores por conta propria (impacto orcamental
previsto de 0,9 % do PIB em 2020); (2) um regime de tempo de trabalho reduzido e outras
medidas destinadas a apoiar o0 emprego (custo or¢camental previsto de 0,6 % do PIB em 2020);
(3) medidas destinadas a atenuar o impacto no turismo através de programas especificos de
turismo social e de uma campanha publicitaria alargada; (4) uma reducdo temporaria das taxas
do imposto sobre o valor acrescentado para 0s transportes, as bebidas, os pacotes turisticos e
os bilhetes de cinema de 24 % para 13 %; e (5) a introducdo de um subsidio temporéario a
favor dos empréstimos hipotecarios e dos empréstimos aos consumidores e as empresas
garantidos pela residéncia principal de devedores com hipotecas sobre a residéncia principal
que tenham sido afetados financeiramente pela pandemia do coronavirus. No total, o custo
orcamental estimado destas medidas adicionais é de 1,8 % do PIB em 2020. As medidas
temporarias adicionais para apoiar a recuperacdo no préximo ano foram anunciadas em 12 de
setembro e serdo avaliadas no contexto da avaliacdo do projeto de plano orcamental para
2021.

As autoridades também alargaram as medidas tomadas anteriormente que concedem
apoio a liquidez das familias e das empresas. A dotacdo para o cofinanciamento de
empréstimos a pequenas e médias empresas pelo Banco de Desenvolvimento da Grécia foi
aumentada em 588 milhdes de EUR, num total de 838 milhGes de EUR. Além disso, o prazo
para 0 pagamento do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas e do imposto Unico sobre bens imobiliarios foi alargado
(ainda que sem impacto no saldo orcamental do exercicio).

As autoridades recomecaram a trabalhar no sentido de completar a reavaliacdo
nacional dos valores imobilidrios, que servem de base ao imposto Unico sobre bens
imobiliarios (ENFIA), um compromisso especifico assumido para meados de 2020, cuja
concluséo foi agora reagendada para meados de 2021. Ocorreram atrasos inevitaveis no
inicio do ano devido ao confinamento causado pelo coronavirus. O trabalho de recolha de
dados e de avaliacdo da qualidade, conducente a determinacdo final dos precos para as zonas
de valor existentes, devera estar concluido até ao final do ano. Por conseguinte, as avaliacdes
do imposto unico sobre bens imobiliarios ENFIA deste ano basear-se-do principalmente nos
valores anteriores do imposto sobre bens imobiliarios. A nova expansdo do sistema de zonas
de valor existente em todo o pais terd de ser abordada no decurso do préximo ano, com um
prazo reagendado para meados de 2021.

A incerteza em torno das previsdes or¢camentais continua a ser substancial. A evolucéo
da pandemia e as medidas de confinamento associadas provocam uma incerteza substancial
no que respeita a evolugdo macroeconémica e, por conseguinte, a evolucdo orcamental. Para
além da pandemia de coronavirus, em curso desde marc¢o, a Grécia debate-se igualmente com
novas pressdes migratorias e tensdes geopoliticas, que podem dar origem a necessidades de
financiamento adicionais. A deterioracdo do contexto econdmico cria riscos adicionais
relacionados com as garantias estatais. Além disso, as finangas publicas continuam a enfrentar
riscos no que diz respeito aos litigios em curso contra a Empresa Imobiliaria Publica, com a
questdo da validade das sentencas arbitrais recentes ainda pendentes perante o Tribunal de
Recurso de Atenas; o pagamento de obrigacdes de servigco publico aos correios gregos, que
podera concretizar-se num futuro proximo; a decisao pendente do Tribunal de Contas sobre a
compensacao retroativa dos pensionistas do setor publico, bem como a decisdo do Conselho
de Estado relativa as pensdes complementares e aos prémios sazonais (ver infra). Do lado
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positivo, a Grécia devera beneficiar consideravelmente de novos mecanismos, incluindo o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, que visa apoiar 0s investimentos e as reformas na
UE durante o proximo periodo de programacéo, e espera-se que apoie 0 crescimento e as
financgas publicas no futuro.

ADMINISTRAGAO DAS RECEITAS PUBLICAS

Os niveis de pessoal da autoridade independente responsavel pelas receitas publicas
continuaram a aumentar a um ritmo moderado, embora mantendo-se muito abaixo dos
objetivos fixados (compromisso especifico), ao passo que foram realizados progressos
limitados no que respeita a reforma global dos recursos humanos. O numero de efetivos
no final do segundo trimestre era de 11 916, em comparagdo com os 12 500 fixados como
objetivo a atingir até ao final de 2019. Além disso, as autoridades adotaram disposicdes legais
que levaram a transferéncia de pessoal da autoridade independente para outros organismos,
tornando, assim, ainda mais dificil alcancar os objetivos de recursos humanos estabelecidos.
A conclusdo da reforma dos recursos humanos, que devera facilitar consideravelmente a
capacidade da autoridade independente para atrair e manter o pessoal altamente qualificado de
que necessita, depende da adocdo da legislacdo relativa a tabela salarial. As instituicoes
europeias incentivaram as autoridades a adota-la no préximo periodo de revisdo.

Registaram-se progressos desiguais nos dominios da infraestrutura informatica da
autoridade independente e da sua sede, prevendo-se que sejam adotadas medidas
essenciais nos proximos meses. Foi elaborado um roteiro para a infraestrutura informatica e
prevé-se que a implantacdo da plataforma myData para a contabilidade eletrénica e outros
servigos Web oferecidos pela autoridade independente esteja concluida em outubro de 2020.
Esta a avancar o planeamento da transferéncia da sede da autoridade independente para um
anico local. Prevé-se que o concurso para a constru¢do de um novo edificio seja langado no
primeiro trimestre de 2021.

Foi elaborado um projeto de lei para reforcar o quadro de luta contra o contrabando,
incluindo disposicOes para reforcar a capacidade operacional do centro de coordenacéo
operacional, o qual devera ser adotado até outubro de 2020. A capacidade do centro de
coordenacdo operacional, que coordena os esfor¢os contra o contrabando, serd reforcada
atraves da introducdo de um novo processo de selecdo para os funcionarios que prolonga o
periodo de destacamento até seis anos, enquanto a estrutura se mantém firmemente integrada
na autoridade independente. Sera importante adotar rapidamente o direito primario e o direito
derivado, bem como garantir uma disponibilizacdo de recursos suficientes a autoridade
independente, de modo a que possa desempenhar eficazmente a sua fungéo.

Foi criada uma comissdo temporaria para resolucdo de litigios em matéria de dividas
fiscais, no ambito da competéncia do Ministério das Financas. De acordo com as
disposic¢des adotadas, o0 mandato da comissdo termina em julho de 2021. Embora se preveja
que as resolucGes a acordar reduzam o0s encargos para o sistema judicial, sera importante que
0 mandato da nova comissdo ndo seja prorrogado, uma vez que podera vir a criar um sistema
paralelo a Direcdo responsavel pela Resolucdo de Litigios, que faz parte da autoridade
independente.

Ateé a data, a pandemia afetou de forma limitada a cobranca de divida publica. No que
diz respeito a cobranca de dividas fiscais, 0s resultados para o segundo trimestre ainda estdo
por publicar, mas, de acordo com os resultados mensais preliminares para o periodo de janeiro
a maio de 2020, parece que, de um modo geral, a cultura de pagamento ndo foi



significativamente perturbada. Ao contrario dos periodos anteriores, o Centro Comum de
Cobranca de Dividas a Seguranca Social ndo cumpriu 0s seus objetivos fixados antes da
pandemia de coronavirus.

GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS

O surto de coronavirus afetou o ritmo da liquidacdo dos pagamentos em atraso,
agravando as anteriores dificuldades de execu¢do. Em junho de 2020, o volume de
pagamentos em atraso ascendeu a 1,5 mil milhdes de EUR, ou seja, 667 milhdes de EUR
acima dos objetivos estabelecidos no plano de liquidacdo adotado em outubro de 2019. Esta
evolucdo reflete apenas parcialmente as perturbagdes nos processos com grande intensidade
do fator trabalho causadas pela pandemia. Entre os principais fatores estda o aumento
inesperado do nimero de pedidos de pensfes ndo processados, que aumenta 0s montantes a
liquidar até meados de 2021. As autoridades comprometeram-se a atualizar o seu plano até
final de outubro de 2020, com informacgdes pormenorizadas sobre a liquidagcdo das pensoes
complementares de reforma em atraso. No entanto, algumas medidas estruturais cruciais —
incluindo a automatizagdo do tratamento e da atribuicdo de novos pedidos de pensdes, bem
como a digitalizacdo do Fundo Unico da Seguranca Social (e-EFKA) — estdo, de um modo
geral, no caminho certo. Alem disso, as autoridades estdo a adotar e a aplicar um conjunto de
medidas corretivas adicionais em varios subsetores com vista a compensar os atrasos e a repor
a execucao do plano de liquidacdo. Estes esforgos centram-se, em especial, nos dominios das
pensdes, dos cuidados de saude e dos fundos extraorcamentais, bem como na melhoria das
ferramentas informéticas de acompanhamento. As autoridades esperam que o impacto destas
medidas seja visivel nos dados de agosto, que serdo avaliados no proximo relatorio de
superviséo reforgada.

Estdo em curso varias reformas estruturais recomendadas pelo Tribunal de Contas
grego para melhorar o sistema de pagamentos, um compromisso especifico assumido
para meados de 2021. Subsistem alguns desafios no que diz respeito a digitalizacdo ou ao
sistema de contratacdo publica centralizada no setor da satde. As autoridades estdo a finalizar
uma nova lei, que abrangera todos os aspetos relevantes do controlo interno da administracéo
publica num Unico ato legislativo e constitui um importante passo em frente. Além disso, as
autoridades estdo a conceber uma nova infraestrutura informatica para a area da contabilidade,
com vista a melhorar os processos de pagamento.

As autoridades continuaram a tomar as medidas necessarias para o pleno
estabelecimento de uma conta Unica de tesouraria para reforcar o controlo da
tesouraria, ao passo que 0s progressos em matéria de previsdo de tesouraria sofreram
atrasos devido a pandemia de coronavirus, um compromisso especifico assumido para
meados de 2020. O sistema de conta Gnica de tesouraria esta operacional e as entidades que
permanecem fora do regime ndo sdo significativas em termos de liquidez total. O Ministério
das Financas procederd a uma avaliagdo da conformidade das entidades com as regras
relativas a reserva de liquidez até ao final de outubro de 2020, o que permitira concluir
efetivamente esta parte do compromisso especifico. As autoridades sdo encorajadas a criar
instrumentos especificos para o controlo rigoroso das entidades consideradas em risco. O
processo de substituicdo das ordens em papel por ordens eletrénicas continuou a avancar. Em
contrapartida, o progresso do projeto-piloto de previsdes de tesouraria em curso sofreu atrasos
devido a pandemia de coronavirus e sera objeto de reavaliacdo no proximo relatorio.

A reforma do plano de contabilidade - incluindo os compromissos assumidos para
meados de 2021 e meados de 2022, estd, em geral, a progredir bem, mas a sua aplicacéo



no &mbito do orcamento do investimento publico continua a ser complexa. Esta em curso
0 processo de contratacdo do novo sistema informatico de apoio a reforma do plano de
contabilidade e as autoridades tomaram medidas adicionais para apoiar 0S progressos desta
reforma. Esta a ser concebida uma classificacdo funcional para o plano de contabilidade, em
conformidade com o quadro de desempenho orcamental. Registam-se também progressos na
aplicacdo das classificagbes do plano de contabilidade no quadro da execucdo do orgcamento
do investimento publico, continuando, no entanto, a ser aplicada uma classificagdo menos
pormenorizada na fase de elaboracdo do or¢camento. As autoridades comprometeram-se a
explorar possiveis vias de melhoria, contando, para esse efeito, com o apoio técnico que sera
prestado pela Comissédo Europeia.

As autoridades estdo a preparar uma alteracéo legislativa para resolver as questées mais
urgentes em matéria de contratacdo publica e tomaram as primeiras medidas com vista
a adocdo de uma nova estratégia de contratacdo publica para 2021-2025, que
contribuird para uma utilizacdo mais sustentavel e eficiente dos recursos publicos. O
coronavirus afetou consideravelmente o prazo inicial para a adogédo da legislacéo, que devera
ser adotada até ao final de outubro. Essa nova estratégia aborda uma série de questdes
importantes no quadro juridico da contratacdo publica. A sua execucdo plena e em tempo Util
é fundamental, dado que os contratos publicos desempenhardo também um papel essencial na
gestdo eficiente dos fundos atribuidos no @mbito do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia.
Para o efeito, as autoridades séo encorajadas a adotar um plano de acéo para a aplicacéo do
novo quadro. Foi criado um comité sob orientacdo da autoridade Unica para a contratacdo
publica da Grécia, que esta a trabalhar na nova estratégia com o apoio do Secretariado-Geral
de Coordenacdo. Foi estabelecido um prazo para a finalizacdo dos planos estratégicos e de
acdo até fevereiro de 2021.

As autoridades comecaram a aplicar as medidas acordadas para resolver a recorrente
subexecucdo orcamental do investimento observada nos anos anteriores. AS
caracteristicas e o papel da reserva estratégica de projetos, bem como o calendéario para a sua
execucdo, foram aprovados em julho de 2020. Sera criada como unidade independente
coordenada pela Presidéncia do Governo e tratara de projetos de infraestruturas prioritarios
com um valor superior a 10 milhdes de EUR. O mecanismo de preparacdo de projetos
contribuird para a preparagdo e execucao destes projetos. O seu enquadramento e pormenores
estdo atualmente a ser elaborados. Serd importante assegurar que 0 seu enguadramento
salvaguarde os direitos e as competéncias das instituicbes independentes criadas. Estas
medidas, incluindo as que se destinam a melhorar o acompanhamento e a previsdo do
orcamento do investimento publico, visam utilizar da melhor forma os recursos disponiveis e
acelerar a obtencdo de fundos da UE, e sdo também fundamentais para assegurar uma
execucdo eficiente do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia. Ainda que a aplicagédo destas
medidas proporcione ajuda apenas a médio prazo, a execugdo do or¢camento do investimento
publico neste e nos proximos anos beneficiara igualmente do aumento da execucdo dos
fundos da UE, dado que o atual periodo de programacao esté a atingir a maturidade e algumas
das medidas tomadas em resposta a pandemia sdo financiadas pelo orcamento do
investimento publico.

O plano de acédo de 2019 para melhorar o acompanhamento e a previsdo do or¢camento
do investimento publico esta a ser executado como previsto. Ja existe um intercambio de
dados mais frequente e reforcado entre 0s ministérios competentes e estdo a ser
implementadas outras agdes, tal como planeado. Embora o surto de coronavirus tenha
provocado ligeiros atrasos, as autoridades tencionam absorver qualquer atraso dentro do prazo
original.



FINANCIAMENTO DA DiVIDA SOBERANA

As taxas de rendimento das obrigacbes do Estado grego e os diferenciais das taxas de
rendimento das obrigac¢Ges diminuiram para valores proximos dos minimos pds-crise.
Os diferenciais das taxas de rendimento em relacdo as obrigacdes de longo prazo do Estado
alemao sofreram um declinio de cerca de 250 pontos de base, desde o inicio de maio de 2020,
e estabilizaram abaixo de 1 ponto percentual em agosto, para o periodo de permanéncia de
5 anos. Beneficiando das condic¢Bes de financiamento favoraveis, apoiadas por aquisi¢cdes de
titulos do Tesouro grego pelo Eurosistema, a agéncia de gestdo da divida publica emitiu, em
junho de 2020, obrigacdes a 10 anos. Este leildo de obrigacdes foi reaberto, com éxito, em
setembro de 2020.

As condigdes de financiamento favoraveis e as grandes reservas de tesouraria
constituem fatores de amortecimento que permitem absorver os riscos de financiamento,
0s quais continuam a ser consideraveis. As necessidades de financiamento do orcamento
aumentaram acentuadamente desde o ultimo relatério, devido a deterioracdo da conjuntura
macroecondémica, as medidas tomadas para conter o custo econémico da pandemia, bem
como ao pagamento de compensacgdes aos pensionistas (ver infra). As reservas de tesouraria
das administracGes publicas continuam a ser consideraveis, tendo sido superiores a 31 mil
milhdes de EUR no final de junho. A preservacdo de uma reserva de tesouraria suficiente,
juntamente com o desenvolvimento de uma estratégia de crescimento, sera fundamental para
apoiar a confianca dos investidores.

SEGURANCA SOCIAL

As autoridades estdo a realizar progressos para finalizar a criacdo do Fundo Unico da
Seguranca Social (EFKA), um compromisso especifico assumido para meados de 2020.
Entre outras mudancas, a transformacdo digital do Fundo em «e-EFKA» deverd ser
implementada até ao final de 2020. A primeira fase de fusdo do regime de pensbes do setor
publico e do fundo complementar de pens@es ja foi implementada e a migracdo fisica dos
trabalhadores, inicialmente atrasada pela pandemia, devera estar concluida até ao final do ano.
Por conseguinte, o compromisso € adiado para o final de 2020. As medidas de
acompanhamento, incluindo a criacdo de determinados gabinetes regionais, deverdo estar
concluidas em meados de 2021. O tratamento digital dos pedidos de pensdo esta atualmente
em fase de projeto-piloto, mas as autoridades estdo confiantes de que foi cumprido o objetivo
de tratamento digital de 30 % dos principais pedidos de pensdo até ao final de junho de 2020.

A recente decisdo do Conselho de Estado confere aos pensionistas que tenham
apresentado um pedido o direito de compensacao pelos cortes nas pensdes de 2012 para
0 periodo de junho de 2015 a maio de 2016. Embora a publicacdo da decisdo judicial
integral possa demorar varias semanas, foi anunciado que a compensacao cobre um periodo
de 11 meses a contar da data de publicagéo da anterior decisdo do Conselho de Estado, em
junho de 2015, até a implementacdo da reforma de 2016, em maio de 2016. O Governo
decidiu prevenir antecipadamente eventuais contestacdes juridicas futuras e compensar todos
0s pensionistas do setor privado por cortes nas suas principais pensdes, independentemente de
terem ou ndo apresentado um pedido, com um custo de 0,5% do PIB. O Governo
comprometeu-se igualmente a compensar 0s pensionistas do setor publico apds a concluséo
de um processo paralelo debatido no Tribunal de Contas, que aumentaria o custo total da
compensacédo para 0,8 % do PIB. A necessidade de cobrir igualmente os anteriores cortes nas
pensdes complementares e nos prémios sazonais serd clarificada assim que a decisdo do
Tribunal for publicada. As compensagfes consistem em pagamentos Unicos e ndo afetam o
funcionamento atual do sistema de pensdes ou as futuras despesas com pensdes. No que diz
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respeito a outra decisdo recente do Tribunal de Contas, que concede direitos de reforma
antecipada aos funcionarios do sexo masculino com filhos menores, as autoridades esperam
que os efeitos desta deciséo sejam reduzidos.

Para dar resposta ao surto de coronavirus na primavera de 2020, as autoridades
reforcaram substancialmente o sistema de salde para lidar com a pandemia,
nomeadamente através de uma utilizacdo mais alargada de ferramentas digitais. Tal
incluiu o aumento da disponibilidade de camas nos cuidados intensivos e o recrutamento de
cerca de cinco mil profissionais adicionais, tanto médicos como enfermeiros, bem como
progressos na area da telemedicina. Gragas a aplicacdo antecipada destas medidas, a Grécia
conseguiu ser bem sucedida na contencdo da propagacdo do virus durante a primeira vaga. A
Grécia também implantou uma série de ferramentas digitais, que também poderdo ser
utilizadas apds o final da pandemia.

A reformulacédo do sistema de cuidados de saldde primarios, um compromisso especifico
assumido para meados de 2020, levard mais tempo a ser implementada, a fim de refletir
as alteracdes na execucdo de alguns dos seus principais elementos e devido a atrasos
inevitaveis causados pela necessidade de gerir a resposta a pandemia. As alteracdes
legislativas estdo ainda em fase de elaboracdo, mas a sua adogdo estd prevista para a
primavera de 2021. A reforma, que teve inicio em 2018, tem por objetivo criar um sistema
global de cuidados de satde priméarios, com o registo obrigatorio de toda a populacgdo junto de
um médico de familia, que passard a ser o primeiro ponto de contacto para o doente, e um
sistema obrigatdrio de filtro de acesso. Com base nas informagdes disponiveis, a maior parte
dos elementos da reforma devera ser redefinida e a implantacao do sistema € suspensa até que
seja definido um novo modelo de prestacdo. As autoridades sdo encorajadas a acelerar a
aplicacdo do registo obrigatorio e do sistema de filtro de acesso, que — tal como acordado —
devem continuar a ser elementos centrais de qualquer novo sistema, uma vez que S0
essenciais para o éxito da implementacdo de um sistema sélido e eficiente de cuidados de
salde primarios. Permitem assegurar a igualdade de acesso e a proteger a populacdo da
procura induzida pela oferta e da sua carga financeira evitavel, que é uma fonte de
preocupacéo crescente no sistema atual. As autoridades ndo tencionam retomar a implantacéo
da rede de cuidados de saude primarios antes da primavera de 2021, dada a necessidade no
curto prazo de concentrar os esfor¢os na resposta ao atual desafio de aumentar o nimero
disponivel de médicos de familia contratados pelo Fundo de Saude Publica. A reforma
tornou-se ainda mais pertinente & luz da crise do coronavirus, tendo em conta o papel
fundamental das unidades de cuidados de salude primarios, incluindo as novas unidades
moveis que foram recente e rapidamente implantadas (KOMY), no apoio a resposta a
pandemia até a data.

A contratacdo centralizada, um compromisso especifico assumido para meados de 2020,
esta ja a ser parcialmente aplicada e a elaboragdo, pela Autoridade Nacional de Saude,
do enquadramento global para os contratos publicos no setor da salude esta a avancar,
mas ainda nao esta concluida devido aos atrasos causados pela pandemia. Atualmente, a
maioria dos concursos centralizados é implementada a nivel regional; alguns estdo a ser
finalizados também a nivel central, embora digam, em grande parte, respeito aos que foram
lancados no ambito do anterior sistema. O projeto de legislacdo para definir o novo quadro
juridico da Autoridade foi finalizado e prevé-se a sua adocdo até ao final do ano. As
autoridades partilharam também um plano operacional para os contratos publicos a lancar em
2020, segundo o qual o objetivo de 40 % de despesas hospitalares totais com contratacdo
centralizada, um compromisso especifico assumido para meados de 2022, continua a ser
exequivel, tendo as autoridades como objetivo atingir 30 % até ao primeiro trimestre de 2021.
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As instituices europeias incentivaram as autoridades a continuar a apoiar a reforma através
da reativacdo, a partir de janeiro de 2021, do Observatorio dos Precos, um instrumento de
acompanhamento destinado a reforcar a transparéncia e a eficiéncia. Atualmente, o
recrutamento das competéncias necessarias para a Autoridade continua a ser dificil, mas
poderd ser facilitado pelo novo quadro juridico que serd adotado nos proximos meses.

No que diz respeito as despesas com os cuidados de saude, 0 aumento dos montantes a
reembolsar e os atrasos na sua cobranga séo motivo de preocupacdo. O reforgo e a
aplicacéo coerente das medidas estruturais anteriormente adotadas apoiarao a eficiéncia
e 0 acesso a cuidados de salde de qualidade. A titulo de exemplo, 0 montante a recuperar
referente a 2019 para os produtos farmacéuticos € 36 % mais elevado do que o de 2018 e
quase 65 % mais elevado do que o de 2017. A cobranga de reembolsos aos prestadores de
cuidados de saude privados referentes a 2018 e 2019 devera ter inicio em novembro de 2020.
As instituicBes europeias incentivam as autoridades a adotar a legislacdo necessaria para
finalizar os procedimentos legislativos e administrativos necessarios para o inicio da cobranca
até outubro de 2020 — a fim de preservarem a credibilidade orcamental dos montantes a
reembolsar — e de reverem a atual definicdo de reembolso, tendo em vista a introducdo de
uma componente de partilha de risco e o refor¢o dos incentivos para evitar a criagdo de novos
montantes a reembolsar e para limitar a procura induzida pela oferta, reduzindo assim 0s
elevados pagamentos diretos.

A elaboracéo do pilar «reintegracdo no mercado de trabalho» do regime de rendimento
de solidariedade social (terceiro pilar) esta a ser adaptada tendo em conta a crise do
coronavirus, e a aplicacdo a nivel nacional do novo quadro, um compromisso especifico
assumido para o final de 2019, esta prevista para o outono de 2020, em funcdo dos
desenvolvimentos relacionados com a saude. Em 2019, foi executado em 32 municipios de
todo o pais um projeto-piloto para garantir a prestacdo de servicos de apoio social e de
ativacdo do mercado de trabalho. As conclusbes do projeto-piloto foram avaliadas tendo em
vista a sua aplicacdo a nivel nacional em 2020. No entanto, devido ao surto de coronavirus,
foi necessario adaptar os processos da atividade do Instituto Nacional de Emprego da Grécia
(OAED) a nova situacao e, por sua vez, ajustar as condi¢des da implantacdo nacional do novo
quadro. A implantacdo deve ser langada no outono de 2020.

No que diz respeito a revisdo do sistema de subsidios para os transportes publicos locais,
um compromisso especifico assumido para meados de 2020, a legislacdo primaria revista
para o novo sistema foi adotada em julho de 2020. A legislacdo derivada, a adotar em
setembro de 2020, estd a ser preparada para permitir um reembolso regular e objetivo dos
bilhetes de transporte publico subsidiados aos operadores de Atenas e Salonica.

A reforma do quadro relativo as prestacGes por deficiéncia estd a avancar de acordo
com a sua reformulacdo previamente aprovada, um compromisso especifico assumido
para meados de 2019 que levara mais tempo a ser concluido. Esta prevista, para setembro
de 2020, a aprovagdo de um documento estratégico e, no inicio de 2021, devera ser langado
um projeto-piloto. Existe atualmente disponivel em trés regides um sistema eletronico para o
tratamento dos pedidos, mas o funcionamento dos centros de avaliacdo das deficiéncias foi
afetado pela pandemia.
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EVOLUGAO DO SETOR FINANCEIRO

O setor financeiro resistiu relativamente bem aos primeiros impactos da pandemia do
coronavirus, gracas aos esforcos das autoridades e da UE para apoiar o acesso das
empresas afetadas ao financiamento. A liquidez nos mercados financeiros, bem como a
concessdo de financiamento a economia, foi mantida e os bancos conseguiram controlar o
custo do financiamento, apesar do aumento do custo do financiamento nédo garantido de longo
prazo. Tal foi facilitado pela flexibilizagdo das condigdes para as operacOes de
refinanciamento de prazo alargado direcionadas pelo Eurosistema e pela flexibilizacdo
temporaria dos requisitos do Eurosistema em matéria de garantias para as operagdes de
crédito, em especial a renuncia a aceitacdo de instrumentos de divida soberana gregos como
garantia. Dados de julho de 2020 mostram que o ritmo da recuperacao do crédito bancario as
sociedades ndo financeiras tem vindo a acelerar, enquanto as empresas pequenas € nao
constituidas também comecaram a apresentar rapidamente resultados positivos, moderando a
contracdo continua do crédito bancério as familias. Tal reflete quer os esforcos das empresas
para constituir reservas de liquidez, quer o inicio do pagamento dos montantes referentes as
medidas de apoio de emergéncia. As empresas gregas beneficiaram de dois regimes
implementados pelo Banco de Desenvolvimento da Grécia, nomeadamente, um regime de
garantia e um regime de bonificacdo de juros para novos empréstimos a empresas, que
atrairam uma forte procura. Além disso, as empresas Vvidveis, na sua maioria pequenas e
médias empresas, beneficiaram de bonificacdes de juros diretas aos empréstimos produtivos
concedidos. Estes regimes deverdo apoiar o crescimento das empresas durante 0s proximos
meses.

As medidas de moratoria sobre os empréstimos bancérios, juntamente com a
flexibilidade anunciada pela autoridade de supervisdo, levardo a que o impacto da
pandemia na qualidade das carteiras de empréstimos bancarios seja limitado este ano.
Mais de 10 % da carteira total de empréstimos bancarios beneficiou da moratoria, atualmente
em vigor até 31 de dezembro. Os quatro bancos com importancia sistémica aumentaram
significativamente as imparidades registadas nos resultados do primeiro trimestre de 2020,
mas a totalidade das necessidades de provisionamento sé se tornara evidente ap6s o termo da
moratoria, 0 que podera implicar riscos de degradacdo para 2021. O aumento do
provisionamento pode colocar sob pressao as ja de si fracas perspetivas de rentabilidade dos
bancos gregos.

A baixa rentabilidade, juntamente com o custo das futuras titularizacdes, pode
representar um desafio para a situacdo dos bancos em termos de fundos préprios num
futuro préximo. O racio médio de fundos préprios principais de nivel 1 dos bancos diminuiu
de 15,9 % no final de 2019 para 14,6 % no primeiro trimestre de 2020, mas permaneceu em
conformidade com os requisitos relativos aos fundos proprios. Esta diminuicdo deveu-se
principalmente a aplicagdo de regras prudenciais de transi¢do no primeiro trimestre de cada
ano. No futuro, a situacdo dos bancos em termos de fundos proprios tera de ter em conta as
alteracdes regulamentares planeadas e as futuras titularizagcdes de emprestimos néo produtivos
no médio prazo. A qualidade do capital dos bancos continua a ser reduzida, devido a elevada
proporcdo de créditos fiscais diferidos, ao mesmo tempo que a correlacdo existente entre
divida soberana e bancos pode continuar a aumentar nos proximos meses.

Embora o volume de empreéstimos ndo produtivos tenha continuado a diminuir no inicio
de 2020, o potencial impacto negativo da crise de coronavirus sobre a qualidade dos
ativos s6 comecard a tornar-se evidente apds o termo da moratoria. O volume de
empréstimos ndo produtivos dos bancos gregos prosseguiu a sua trajetéria descendente no
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primeiro trimestre de 2020, tendo o seu récio baixado para 39,6 % em marco de 2020, e
prevendo-se que venha a diminuir ainda mais no segundo trimestre, logo que o impacto
positivo da primeira titularizacdo ao abrigo do regime Hercules (°) produza formalmente os
seus efeitos. No entanto, as estratégias dos bancos para a reducdo dos empréstimos nédo
produtivos sdo afetadas pela pandemia e a capacidade interna dos bancos para reestruturar
viavelmente empréstimos continua a ser reduzida.

As acdes descritas a seguir sdo acompanhadas e avaliadas no ambito do compromisso
continuo assumido no dominio da politica financeira:

e As autoridades tencionam apresentar brevemente um projeto de lei ao Parlamento
gue conduzira a uma revisdo profunda do quadro de insolvéncia. O novo codigo de
insolvéncia integra os regimes de insolvéncia das empresas e das pessoas singulares e
transpde a legislacdo da UE relativa aos regimes de reestruturacdo preventiva. O seu
objetivo geral é acelerar a quitacdo de dividas, permitir um reembolso mais rapido dos
credores, bem como preservar as empresas Vvidveis através de regimes de reestruturacao
preventiva. Inspirado pelas melhores préaticas internacionais, espera-se que melhore a
eficacia dos processos de reestruturacdo através da simplificacdo dos requisitos processuais
e da utilizacdo de uma plataforma eletronica. O codigo entrara em vigor em 1 de janeiro de
2021 e exigira a ado¢cdo de um numero significativo de disposi¢des de direito derivado, que
determinaré alguns aspetos desta reforma e a concluséo da plataforma informética, ambas
em curso.

e Simultaneamente, as autoridades autorizaram o termo do regime de protecdo de
residéncia principal e do regime de reestruturacdo extrajudicial, ao mesmo tempo
gue criam regimes alternativos de protecdo social para devedores vulneraveis. Os
regimes em causa caducaram, respetivamente, em 31 de julho de 2020 e 30 de abril de
2020. Paralelamente a revisdo do regime de insolvéncia, o Governo introduz também
novos instrumentos de politica social para apoiar 0s devedores vulneraveis. No contexto do
processo de pré-insolvéncia, os devedores vulneraveis, que tenham um empréstimo
associado a sua residéncia principal e que tenham sofrido uma sUbita perda de
rendimentos, sdo elegiveis para um subsidio temporario, que devera apoiar a reducdo dos
empréstimos ndo produtivos e evitar a acumulacdo de novos empréstimos. Para dar
resposta as preocupacdes relacionadas com o risco moral, o subsidio sera disponibilizado a
devedores vulneraveis de empréstimos produtivos e ndo produtivos, nas condicdes
estabelecidas na lei, com excecdo dos devedores de empréstimos ndo produtivos objeto de
denudncia ha mais de um ano. Além disso, o cédigo introduz um regime especial de venda
seguida de locacdo que permite aos devedores elegiveis em situacdo de dificuldade
permanecer na sua residéncia principal na qualidade de arrendatarios, podendo ainda
beneficiar de um subsidio para facilitar o pagamento da renda. Este modelo prolonga o
subsidio de arrendamento existente e serd executado através de uma entidade do setor
privado. A agéncia do setor privado pode beneficiar de uma garantia estatal para apoiar o
seu acesso ao financiamento, se necessario.

(°) A operacéo envolveu a titularizacdo de uma carteira de 7,5 mil milhdes de EUR, constituida principalmente
por exposicdes ndo produtivas. Utilizou 2,4 mil milhGes de EUR de garantias estatais de um montante total
de 12 mil milhdes de EUR disponiveis ao abrigo do regime Hercules. O regime, aberto e voluntario para
todos os bancos, decorre durante um periodo de 18 meses a partir de outubro de 2019. Dois outros bancos
com importancia sistémica estdo a avancar com os preparativos para facilitar as operagdes de titularizacao
previstas no ambito do regime, com o objetivo de as concluir até ao primeiro trimestre de 2021.
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e As autoridades apresentardo também brevemente ao Parlamento as medidas
destinadas a acelerar a resolucdo dos processos de insolvéncia acumulados relativos
as familias, que aumentaram ainda mais em consequéncia da suspensdo das
atividades judiciais durante a pandemia. Tencionam nomeadamente, introduzir o
reagendamento automatico das audi¢des marcadas para datas distantes através de uma
plataforma eletronica, bem como simplificagdes processuais; além disso, esta disponivel
para os credores institucionais uma plataforma eletronica para o controlo da elegibilidade e
a filtragem dos incumprimentos estratégicos, mas os resultados na reducgéo dos atrasos tém
sido até agora limitados. Entretanto, 0 nimero de processos em atraso aumentou ainda
mais devido a suspensdo dos processos judiciais subsequente ao surto de coronavirus.
Embora a pandemia tenha afetado negativamente o fornecimento de dados sobre a
evolucdo dos processos em atraso no segundo trimestre de 2020, a recente criacdo de uma
Unidade de Informacdes Estatisticas da Justica no Ministério da Justica podera facilitar a
agregacdo, o tratamento e a apresentacdo uniforme de dados fidveis através da utilizacdo de
recursos informaticos.

e As autoridades tencionam adotar uma série de medidas destinadas a melhorar a
funcionalidade e a facilidade de utilizacdo da plataforma de leil6es eletrdnicos e a
facilitar os processos relevantes. As medidas deveréo ser adotadas em outubro de 2020 e
incluir a obrigacdo, para os funcionarios responsaveis pelos leil6es, de carregar uma copia
do relatorio de avaliacdo e de fotografias do imdvel no sitio Web dos leilbes eletronicos.
Serdo introduzidas outras medidas no ambito da revisdo do Cédigo de Processo Civil (ver
infra). A realizacdo de leildes eletronicos, que tinha sido suspensa em consequéncia do
encerramento dos tribunais e dos servi¢os notariais devido a pandemia de coronavirus, foi
retomada em 1 de setembro, mas a intencdo € suspendé-la para os devedores vulneraveis
até ao final de dezembro de 2020, na pendéncia da entrada em vigor da legislacdo relativa
as insolvéncias e as correspondentes medidas de politica social em janeiro de 2021.

e No que diz respeito a liquidacdo do volume acumulado de garantias estatais
acionadas, as autoridades estdo a tomar medidas no sentido de compensar totalmente
guaisquer atrasos relacionados com a pandemia, comprometendo-se simultaneamente
a antecipar o calendario global de processamento e de pagamentos. As autoridades
reforcaram os objetivos de liquidacdo para o segundo semestre de 2020, mais do que
compensando 0 atraso registado no primeiro semestre do ano e aumentando
simultaneamente em 33 % o objetivo global de 2020. As autoridades estdo igualmente a
prosseguir como previsto relativamente a todas as melhorias estruturais necessarias,
incluindo uma decisdo ministerial revista sobre o repositério de ficheiros eletronicos, a
interoperabilidade com os servicos fiscais locais e a reafetacdo do pessoal.

e Estdo em curso trabalhos sobre a adogdo de alteracbes especificas ao Codigo de
Processo Civil. Prevé-se que o comité de redacdo legislativa apresente um projeto de
legislagdo até ao final de janeiro de 2021, tendo em vista a ado¢do do cddigo revisto até ao
final de fevereiro de 2021, com entrada em vigor prevista para setembro de 2021. As
alteracOes versardo, nomeadamente, sobre questdes relacionadas com pedidos de
ajustamento dos precos para os leildes eletronicos.

e Foi apresentada ao Parlamento uma adaptacdo especifica da legislagdo primaria
relativa aos créditos fiscais diferidos, destinada a assegurar a eficacia operacional,
gue deverd ser adotada em breve. O objetivo é salvaguardar a capacidade de absorcao de
perdas do capital dos bancos em todos os casos. Outros aspetos técnicos e processuais
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relacionados com o processo de utilizacdo de créditos fiscais diferidos, particularmente dos
que foram objeto de resolucdo, serdo clarificados através de legislacdo secundaria, quando
pertinente.

O Fundo Grego de Estabilidade Financeira intensificou os seus esforcos para apoiar 0s
bancos com importéancia sistémica no cumprimento dos seus objetivos de reducdo dos
empreéstimos ndo produtivos e de reforco das empresas no atual contexto assolado pela
pandemia. Com base na proposta do Fundo, as autoridades alteraram a sua legislacao vigente
a fim de proteger os direitos de propriedade do Fundo em caso de alteracGes institucionais nos
bancos com importancia sistémica (*) com incidéncia nas operacdes de titularizagdo em curso.

MERCADO DE TRABALHO

Em junho de 2020, as autoridades introduziram um novo regime mais abrangente e
temporario de reducdo do tempo de trabalho (Synergasia), proporcionando flexibilidade
as empresas para o0 ajustamento dos horarios de trabalho e compensando o0s
trabalhadores pelas horas nédo trabalhadas. Este regime devera desempenhar um papel
importante ao permitir que o mercado de trabalho se adapte ao choque causado pelo surto de
coronavirus. O regime, estimado em 440 milhGes de EUR, é elegivel para financiamento no
ambito do novo instrumento europeu de apoio temporario para atenuar 0s riscos de
desemprego numa situacdo de emergéncia (SURE), ao abrigo do qual a Comissdo prop6s
atribuir a Grécia um total de 2,7 mil milhGes de EUR de assisténcia financeira.

No contexto do processo de codificagdo do direito do trabalho, alguns aspetos da
legislacéo laboral em vigor estdo a ser revistos e modernizados. Entre estes, incluem-se a
criacdo de um novo quadro para a regulamentacdo das novas formas de trabalho (como o
trabalho em plataformas e a economia de partilha) e alteragdes para a simplificacdo das
tarefas de inspecdo e conciliacdo, em conformidade com as recomendacGes do Secretariado
Internacional do Trabalho. Prevé-se que a legislacdo laboral seja apresentada ao Parlamento
em outubro de 2020, seguindo-se a respetiva codificacdo em novembro de 2020.

As autoridades prosseguem os seus planos abrangentes no dominio da politica de
educacdo, com ma reforma do ensino publico, adotada em junho de 2020, tendo sido
registados progressos substanciais no dominio do ensino e formacao profissionais. O
projeto de lei relativo a melhoria das escolas publicas visa, nomeadamente, promover as
competéncias sociais, a literacia digital, a aprendizagem de linguas estrangeiras e a avaliacéo
das unidades de ensino. Simultaneamente, a reforma global do ensino e formacao
profissionais, que esta atualmente a ser desenvolvida, visa reforcar a qualidade da oferta de
ensino, aumentar a percentagem de estudantes que optam por esta via e melhorar a ligacdo
entre, por um lado, o ensino profissional e a aprendizagem ao longo da vida e, por outro, as
necessidades do mercado de trabalho. A reforma, elaborada em consulta com os parceiros
sociais, prevé a criacdo de escolas profissionais, novos curriculos e melhores diagnosticos do
mercado de trabalho. Outro elemento importante da reforma € a acreditacdo e o controlo da
qualidade das instituicbes que ministram formacdo continua. As autoridades estdo também a
melhorar o0 enquadramento da aprendizagem no &mbito da reforma.

(') Esta alteraco juridica tornou-se necesséria para eliminar qualquer incerteza juridica quanto ao facto de o
Fundo poder utilizar plenamente os seus direitos estatutarios em entidades criadas na sequéncia de uma
transformacdo institucional dos bancos, que era necessaria para facilitar determinadas operagfes de
titularizacdo em larga escala de empréstimos ndo produtivos.
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MERCADOS DE PRODUTOS E COMPETITIVIDADE

As autoridades continuam a trabalhar em iniciativas importantes para a melhoria das
condic¢Bes de enquadramento econdmico, com vista a reforcar a competitividade e apoiar
a recuperacdo econémica apos o surto de coronavirus. Para o efeito, visam finalizar em
breve a nova estratégia de crescimento, introduzindo medidas de reforma em dominios
politicos fundamentais para impulsionar a produtividade do setor privado e alcancar um
crescimento sustentavel.

A reforma da concessédo de licencas de investimento esta a progredir bem, apesar de
alguns atrasos. As autoridades concluiram com éxito 0 compromisso de revisdo/supressao da
classificacdo de perturbacdes, muito antes do prazo de compromisso especifico assumido
para meados de 2021. Além disso:

e A aplicacdo da lei-quadro das inspe¢Bes, um compromisso especifico assumido para
meados de 2020, regista progressos constantes nos dominios prioritarios acordados,
embora ainda exista trabalho por concluir. As instituicbes europeias incentivaram as
autoridades a elaborar um calendario para a conclusdo deste trabalho, incluindo a adocéo
de toda a legislacdo necessaria, até a data do préximo relatério. As autoridades
comprometeram-se a alargar o quadro a quatro outros dominios até ao final de 2021. A sua
plena implantacdo constituird um passo importante, uma vez que permitird reduzir a
necessidade de controlos ex ante sem comprometer as normas de salde e seguranca.

e A simplificacdo dos procedimentos de concessdao de licengas de investimento, um
compromisso especifico assumido para meados de 2020, estd a avangar, ndo obstante
alguns atrasos. As autoridades adotaram legislacdo primaria para a simplificacdo do setor
primario da producdo e prevé-se em breve a apresentacdo de legislacdo derivada. Foram
apresentadas propostas para a simplificacdo da maioria dos restantes setores e espera-se
que a legislacdo priméaria venha a ser adotada em breve. As autoridades sdo encorajadas,
até ao préximo relatério, a elaborar um calendario para a adocdo de toda a legislacdo
derivada necessaria em todos os setores, bem como para a simplificacdo das poucas
atividades remanescentes.

e Por ultimo, a implantagdo do sistema informéatico para apoiar o quadro de concessdo de
licencas de investimento, um compromisso especifico assumido para o final de 2019,
sofreu um atraso devido a complicacdes no procedimento de concurso. No entanto, na
auséncia de novos recursos interpostos nos tribunais, as autoridades esperam assinar o
contrato em breve.

A execucgdo das principais reformas em matéria de contexto empresarial, iniciadas ao
abrigo dos programas de assisténcia financeira, estda a progredir, embora com alguns
atrasos em certas areas devido ao surto de coronavirus. Prosseguem os trabalhos sobre a
criacdo de um quadro para a certificacdo de avaliadores externos no dominio do ambiente, que
estd pendente desde o programa do Mecanismo Europeu de Estabilidade, e para a certificagcdo
de inspetores externos, embora ainda ndo tenha sido adotada a legislagdo derivada necessaria.
As autoridades estdo também a rever as disposicdes em matéria de licenciamento relativas ao
turismo temético e ao mercado do leite, um trabalho que é acolhido com muita satisfacdo. O
reforco da coordenagdo e do acompanhamento, para além das a¢Ges que promovem uma
maior visibilidade da reforma da concesséo de licengas de investimento, sustentara a execucdo
em curso.
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Esta prestes a ser publicada uma nova estratégia para promover o potencial de
exportacdo da Grécia e o investimento direto estrangeiro. A estratégia visa identificar os
principais setores e mercados de exportacdo, coordenar eficazmente as instituigdes relevantes
e assegurar a sensibilizacdo das partes interessadas. Outros progressos dependem da adocao
de legislacdo que clarifique o papel do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da criagéo das
estruturas operacionais necessarias em dominios especificos. O lancamento do concurso para
um sistema de balcdo Unico integrado para as importacGes e exportaces foi adiado para o
final de setembro devido a pandemia.

As autoridades estdo a avancar gradualmente com medidas adicionais para facilitar
ainda mais a atividade empresarial. O registo atraves do balcdo Unico eletronico passou a
ser obrigatdrio para as empresas privadas, enquanto o quadro para a protecdo dos investidores
minoritarios foi reforcado através de uma série de salvaguardas relativas a selecdo, a
nomeacédo e a avaliacdo dos membros do conselho de administragdo, bem como através de
requisitos mais exigentes em matéria de divulgacdo de informacéo.

Foi relangada a implementacéo do roteiro recentemente atualizado para a concluséo do
projeto cadastral, na sequéncia de atrasos devidos ao surto de coronavirus. As
nomeacdes de quadros superiores na area da gestdo deverdo ser concluidas em breve, a
preparacdo da estratégia empresarial estd a avancar e o concurso para a digitalizacdo dos
arquivos cadastrais devera ser lancado até ao final do ano. A cobranca dos direitos fundiarios
foi concluida para 82 % do pais e o levantamento cadastral foi finalizado para 33 % dos
direitos, abaixo do compromisso especifico assumido para meados de 2020 relativo a
conclusdo de 45 % dos direitos. Até outubro de 2020, prevé-se que a conclusdo do
levantamento cadastral atinja 35 %. As autoridades estdo a preparar legislagdo para impor
sancbes aos cidaddos que ndo declarem as suas propriedades no prazo aplicavel e a
adjudicacdo dos cinco contratos finais de levantamento cadastral sofreu atrasos devido a
processos judiciais em curso. Embora o nimero de efetivos do Cadastro Nacional grego seja
agora suficiente, sera necessario mais tempo para criar os gabinetes de registo cadastral e as
suas sucursais devido a situacdo de pandemia. Até ao final de outubro de 2020, prevé-se a
abolicdo de outros seis gabinetes de crédito hipotecario e ira ser aberto um gabinete de registo
cadastral (para a Tréacia).

A apresentacdo publica dos restantes mapas florestais, cuja conclusao esta prevista para
meados de 2020, foi adiada devido a adocdo de legislacdo sobre questbes relacionadas
com a utilizacdo dos solos decorrentes das decisdes judiciais do Conselho de Estado. Tal
pode atrasar durante varios meses a conclusdo de todo o processo de levantamento cadastral,
agora prevista para maio de 2022. As instituicGes europeias incentivaram as autoridades a
proceder ao carregamento e ratificagdo dos restantes mapas florestais (53 % do pais ja
ratificou mapas), abordando simultaneamente dominios problematicos. As autoridades
confirmaram que, para as areas finalizadas que ndo serdo objeto de alteragdes, a ratificacéo
dos mapas florestais ndo serd revertida. Todos os restantes mapas serdo carregados até
dezembro de 2020.

O Governo grego continuou a participar de forma construtiva num conjunto de
propostas de medidas corretivas relativas a um processo anti-trust e a cumprir um
compromisso especifico assumido para o final de 2020. As propostas devem, a prazo, ser
submetidas a um teste de mercado pela Comissdo Europeia, constituindo um passo para a
implementacdo da solucdo e para o encerramento do processo. Estdo ainda a ser debatidas
melhorias para a proposta que visa conceder aos concorrentes da empresa publica de
eletricidade acesso a uma determinada parte das suas fontes de producdo de base,

17



nomeadamente no que diz respeito a formas de garantir um processo de selecédo transparente,
ao acesso ao mecanismo por operadores de menor dimensdo e a um mecanismo de execucao
pormenorizado.

O regulador do setor da energia anunciou o dia 1 de novembro como data-limite para a
entrada em funcionamento do modelo-alvo para a eletricidade, um compromisso
especifico que tinha sido assumido para meados de 2020. Este anuncio veio na sequéncia
de uma avaliacdo do periodo de simulacdo para testar o mercado, que concluiu ser necessario
um pequeno adiamento relativamente a data inicialmente prevista de 17 de setembro. As
instituicOes europeias apresentardo no proximo relatorio informagdes sobre a tdo aguarda
implementacdo do modelo-alvo. O langamento dos trés mercados relacionados (do dia
seguinte, intradiario e de compensagdo) do modelo-alvo, bem como a sua interagdo com o
mercado a prazo ja implementado, constitui um passo importante para a criacdo de um
mercado energético moderno e abrird caminho para a Grécia se associar, num futuro proximo,
aos mercados da eletricidade vizinhos.

Também foram realizados progressos noutros dominios da politica energética da
Grécia. Mais importante ainda, a Grécia adotou um projeto de lei ambicioso para promover a
eletromobilidade, que ajudard a cumprir os objetivos estabelecidos no plano nacional em
matéria de energia e clima da Grécia. Esta pronto para consulta publica um projeto do plano
diretor para implementar a transicdo da producdo de eletricidade a partir de lenhite. O défice
na conta especial das fontes de energia renovaveis, agravado em resultado do surto de
coronavirus, continua a ser uma preocupacao para o futuro. Foram iniciados os trabalhos na
interligacdo elétrica Creta-Grécia, que constituird uma parte importante do objetivo de longa
data do pais de ligacdo das ilhas ao continente.

No que diz respeito ao setor dos transportes, as autoridades prepararam uma reserva de
projetos ferroviarios, a fim de resolver os atrasos verificados na execucdo do programa
operacional para os setores dos transportes e do ambiente para o periodo de 2014-2020.
As autoridades europeias responsaveis procederdo a revisdo da reserva. A modernizacdo das
empresas ferroviarias publicas da Grécia contribuira para um maior investimento da UE no
setor. O Plano Diretor Nacional do setor dos Transportes foi concluido e aprovado pelo
Ministério das Infraestruturas e dos Transportes.

SOCIEDADE HELENICA DE ATIVOS E PARTICIPACOES E PRIVATIZAGOES

A pandemia trouxe novos desafios a Sociedade, mas o seu trabalho em dominios
fundamentais abrangidos pelos compromissos assumidos no @mbito do Eurogrupo tem
prosseguido. Apesar das dificuldades causadas pela pandemia, a execucdo do plano
estratégico, um compromisso continuo, estd em curso e foi preparado em agosto um projeto
de plano empresarial para 2020-2022, aprovado pelo Conselho de Administracdo da
Sociedade. Os principais indicadores de desempenho, que acompanham a execucao do plano
estratégico, foram recentemente ajustados para ter em conta o0 impacto da pandemia, bem
como para definir os seus valores para 2021 e 2022. Esta em curso uma revisao dos conselhos
de administracdo das empresas publicas, um compromisso especifico assumido para
meados de 2019, estando prestes a ser concluido. A carteira imobiliaria da Sociedade, detida
pela empresa imobiliaria publica, registou progressos incrementais, mas continua aquém das
expectativas, enquanto a empresa imobiliaria enfrenta desafios juridicos importantes. A
transferéncia do Centro Desportivo Olimpico, que constituiu um compromisso especifico
para o final de 2018, revela-se muito complexa, mas prossegue com uma série de medidas
administrativas e de adjudicacdo de contratos.
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As autoridades continuaram a prestar apoio a Sociedade. Tal incluiu o apoio a empresas
publicas importantes, em que as repercussdes negativas da pandemia foram mais graves (em
especial, a Organizacdo de Transportes Urbanos de Atenas e os Correios Gregos), bem como
0 apoio ao plano de recuperacdo empresarial dos Correios Gregos. As autoridades
estabeleceram contactos com as institui¢des europeias no ambito da elaboragéo de orientac6es
ministeriais atualizadas, previstas agora para o terceiro trimestre de 2020, em que as
autoridades tencionam clarificar as suas expectativas relativamente ao desempenho financeiro
da carteira de ativos da Sociedade. As autoridades escolheram a Sociedade como sede para
um novo fundo de capital de risco orientado para o investimento na tecnologia 5G e
colaboraram de forma exaustiva com as instituicdes europeias na sua estrutura, que prevé uma
gestdo totalmente independente, em conformidade com os principios de governacdo da
Sociedade. Sera importante garantir a salvaguarda dos direitos e competéncias da Sociedade
no que diz respeito a colocacdo de novas estruturas ou entidades sob a sua supervisao. Além
disso, no contexto do mecanismo de coordenacdo, as autoridades declararam a sua intencao de
avancar com a elaboracdo de contratos de desempenho que estabelegcam obrigacdes de servico
publico para um conjunto limitado de empresas publicas.

Os progressos realizados com as operacdes incluidas no plano de desenvolvimento de
ativos do Fundo de Desenvolvimento de Ativos da Republica Helénica (TAIPED) foram
afetados pelo surto de coronavirus, mas a maioria destas operacdes foi retomada a
partir de junho. Os atrasos no calendario previsto para as operacdes em curso, embora
substanciais, tém sido limitados, gracas também ao facto de as opera¢des do Fundo terem
atingido o seu vencimento durante a pandemia. Em 10 de setembro, o Governo aprovou uma
atualizacdo periddica do plano de desenvolvimento de ativos. Os progressos realizados no que
respeita aos compromissos especificos em matéria de operacdes sdo 0s seguintes:

e Hellinikon: As autoridades continuam firmemente empenhadas e envidam os esforgcos
necessarios para concluir os requisitos prévios para o encerramento financeiro da operacéo,
tendo iniciado o processo de demolicdo dos edificios existentes no local, em® de julho. A
relocalizacdo dos utilizadores publicos estd quase concluida, faltando apenas algumas
medidas a tomar relativamente aos utilizadores que permanecem no local, e a divisdo do
sitio Hellinikon, acordada em fevereiro de 2020, esta atualmente a ser formalizada através
de um documento vinculativo. O encerramento financeiro da operacédo esta ainda pendente
da resolucdo de processos judiciais contra 0 concurso para a concessdo da licenca de
exploracdo de casino e outros processos judiciais, relativos a atos administrativos, que
serdo debatidos em setembro e outubro de 2020. Parte do processo referente ao casino foi
ja resolvida a favor do Estado, mas ainda estd em curso outro processo; as autoridades
aguardam uma decisdo final para breve.

e Concessdo da marina de Alimos: Na sequéncia da assinatura do acordo de concessdo em
maio, o encerramento financeiro da operacgao deveria ter ocorrido no prazo de 120 dias. O
Conselho de Administracdo do Fundo prorrogou, em 3 de setembro, os 120 dias por mais
50 dias (até 30 de outubro de 2020), a fim de dar tempo suficiente para a conclusdo da
operagéo.

e Hellenic Petroleum: Na sequéncia do insucesso do primeiro concurso em meados de 2019
e tendo em conta a diminuicao significativa do valor de capitalizagdo da empresa, 0 Fundo
considerou adequado diferir ainda mais o langamento da operacdo para um momento
posterior.
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e Alienacdo de 30 % do Aeroporto Internacional de Atenas: O procedimento de concurso
estava a evoluir bem antes do surto de coronavirus, com nove investidores qualificados
para avancarem para a fase de apresentacdo de propostas vinculativas. No entanto, o prazo
para a apresentacdo de propostas vinculativas foi adiado devido ao impacto da pandemia
no setor dos transportes aéreos. O Fundo determinara os proximos passos a dar assim que a
situacdo melhorar, provavelmente ndo antes de 2021.

e Empresa publica de gas (DEPA): Os concursos para a DEPA Infraestruturas e a DEPA
Comercial, lancados, respetivamente, em dezembro de 2019 e janeiro de 2020, atrairam um
forte interesse por parte dos investidores. Em junho de 2020, o Conselho de Administragédo
do Fundo decidiu avangar para a fase de apresentacdo de propostas vinculativas para
ambas as operacdes.

e Egnatia: O processo de privatizagcdo prosseguiu, embora com progressos desiguais. Foram
resolvidas algumas das questfes em aberto, tais como a incerteza sobre a construcdo das
estacOes de servico rodoviarias e 0s custos de reabilitacdo das pontes classificadas como
inseguras. No entanto, foram realizados progressos muito limitados nos Gltimos trés meses
apos a conclusdo da construcao das restantes pracas de portagem e das obras necessarias
para que o0s restantes 14 tdneis possam ser licenciados. As instituicGes europeias
incentivam as autoridades a fazer progressos significativos nestes dominios até ao proximo
relatério.

e Portos regionais: Na sequéncia de um atraso devido a pandemia, o Fundo decidiu, em
junho, proceder ao lancamento do concurso para a venda de acBes dos portos de
Alexandroupolis e lgoumenitsa, bem como a subconcessdo de um terminal polivalente para
0 porto de Kavala.

ADMINISTRACAO PUBLICA E GOVERNACAO DIGITAL

A nomeacdo de quadros superiores no setor publico prossegue e a delegacdo de
competéncias do nivel politico para o nivel ndo politico estd a ser aplicada de forma
eficiente. Apds a nomeacdo de 13 secretarios permanentes, o processo de selecdo para a
nomeacdo do ultimo lugar no Ministério das Migracdes e Asilo devera ser concluido em
breve. O processo de selecdo dos lugares de diretor nos ministérios devera ser retomado em
breve, fazendo agora parte do juri de selecdo o Secretario Permanente recentemente nomeado.
Foi elaborado um projeto de legislagdo para estabelecer um processo de selecdo uniforme
aplicavel aos quadros superiores das entidades do setor publico, que devera ser adotado em
setembro e entrar em vigor em outubro de 2020. Prevé-se que seja estabelecido um processo
de selecdo caracterizado pela transparéncia dos gestores envolvidos na gestdo dos fundos
estruturais da UE, que sofreu graves atrasos, antes do novo periodo de programacdo dos
fundos da UE (2021-2027). A delegacdo de competéncias do nivel politico para o nivel ndo
politico, uma importante novidade introduzida na Lei Executiva do Estado de 2019, esta a ser
aplicada de forma eficiente desde a sua entrada em vigor, em fevereiro de 2020, e as
autoridades estdo a ponderar a delegacdo de competéncias adicionais.

Durante este periodo de revisdo, registaram-se progressos satisfatorios no
desenvolvimento do sistema de gestdo dos recursos humanos, um compromisso
especifico inicialmente assumido para o final de 2019, mas que deverda estar concluido
até ao final de 2020. Este exercicio inclui o desenvolvimento de organogramas e descri¢des
de fungdes em formato digital em todas as administracGes publicas. O processo foi afetado
pelas medidas de confinamento impostas devido a pandemia, mas, de um modo geral,
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registaram-se bons progressos. Até agosto de 2020, mais de 1 500 entidades governamentais
tinham completado o seu organograma digital, representando cerca de 80 % de todas as
entidades e 85 % do pessoal, incluindo a maioria das grandes entidades. Grande parte das
restantes entidades de maior dimensdo devera ter concluido o processo até ao final de outubro
de 2020. Foi estabelecida uma ligacdo entre a descricdo das funcGes e o titular do lugar para
cerca de 75 % dos lugares e as autoridades tencionam estabelecer esta ligacdo para todos 0s
lugares das entidades publicas até ao final de 2020.

Devera ser adotada em novembro uma reforma do reforco da capacidade do Conselho
Supremo de Sele¢do dos Funcionarios Publicos. A reforma estabelece um procedimento
coerente e uniforme para o recrutamento. As autoridades estdo também a proceder a uma
revisdo exaustiva do regime de mobilidade. A este respeito, uma disposicdo recente (%), que
permitiu o destacamento de um maximo de 80 funcionarios publicos fora do regime de
mobilidade, suscita preocupacdes, uma vez que podera abrir um precedente para a criagdo de
procedimentos de contratacdo ad hoc.

A pandemia de coronavirus causou um ligeiro atraso na adocdo da nova lei de
codificacdo para o Codigo do Trabalho e o Codigo de Regulamentacgédo do Trabalho, um
compromisso especifico para meados de 2020. As autoridades tencionam adotar esta
legislacdo até novembro de 2020. O processo de codificacdo € utilizado como uma
oportunidade para rever e modernizar alguns dominios da legislacdo laboral, incluindo novas
formas de trabalho e o papel da inspecédo do trabalho, que é muito bem acolhida (ver supra).

No que diz respeito a codificacdo juridica, o Comité Central de Codificacdo, apds o seu
restabelecimento em maio de 2020, esta a realizar progressos em varias frentes. Concluiu
e publicou o manual para a codificacdo juridica em julho e elaborou um projeto do plano
anual de codificacdo para 2021. O plano devera ser aprovado em setembro. As instituicdes
europeias incentivaram as autoridades a incluir nesse plano o quadro legislativo do
financiamento dos partidos politicos. O concurso para o projeto de criagdo do portal nacional
de codificacdo juridica, um compromisso especifico para meados de 2022, foi lancado em
junho de 2020 e a assinatura do contrato esta prevista para o final do ano.

A contratacdo de pessoal permanente foi adiada devido a pandemia, enquanto a reducao
prevista dos lugares temporarios ap6s a sua conversao para lugares permanentes ainda
ndo se concretizou. A maior parte das novas contratacbes de pessoal permanente visa
reforcar o sistema de saude publica, as escolas militares e a autoridade independente
responsavel pelas receitas publicas. A contratacdo de pessoal permanente em 2020 serd, no
entanto, cerca de 40 % inferior ao planeado, enquanto o nimero de agentes temporarios
permaneceu estavel no primeiro semestre de 2020, em comparagdo com 0 ano anterior. A
reducdo prevista dos lugares temporérios, na sequéncia da sua conversdao para lugares
permanentes, devera ter lugar até ao final de setembro de 2020, pelo menos para o pessoal
contratado na &rea da educagdo com contratos permanentes. As instituicdes europeias
incentivam as autoridades a implementar a reducdo prevista dos restantes lugares temporarios
durante o proximo periodo de revisdo. Paralelamente, as autoridades estdo a proceder a uma
analise exaustiva do pessoal temporario, que devera estar concluida em outubro de 2020, a
fim de suprimir os lugares de carater permanente e prever um limite maximo anual para 0s
agentes temporarios até ao final do ano.

(%) JO A 148 de 31.7.2020, artigo 86.°.
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O comité interministerial mandatado para reforcar o controlo central da tabela salarial
e dos procedimentos de contratacéo criou trés grupos de trabalho. Deverdo centrar-se no
estabelecimento de uma visdo exata de todas as disposicOes relativas as remuneragdes e a
contratacdo, a fim de que o comité interministerial apresente propostas sobre a forma de
reduzir os desvios em relacdo a tabela salarial unificada e aos procedimentos de contratag&o.

A ambiciosa transformacéo digital da administracdo publica e da economia no seu
conjunto continua a ser uma prioridade fundamental para as autoridades. Para apoiar
estes esforcos, as autoridades pretendem publicar em breve a nova estratégia digital global
nacional («Biblia Digital») para consulta publica. A estratégia devera criar uma reserva de
cerca de 300 projetos e estabelecer um sistema de gestdo de carteiras para acompanhar a sua
execucdo. A tdnica é colocada na melhoria das competéncias digitais, na digitalizacdo das
operacdes, no reforco da interoperabilidade e da robustez dos sistemas informaticos publicos,
assim como na resolucéo das lacunas ao nivel da conectividade. As autoridades apresentaram
também uma proposta inovadora de desenvolvimento do ecossistema para a aplicacdo
industrial de tecnologias 5G (ver supra).

Estdo ja& em curso varios projetos. As autoridades concluiram a criacdo do Programa
Nacional de Simplificacdo de Processos, que visa reduzir os encargos administrativos para 0s
cidaddos e as empresas. O portal publico «gov.gr» oferece atualmente cerca de 610 servicos,
ou seja, mais de 110 servicos mais desde a Ultima revisdo, estando em preparacédo cerca de 40
novos servigos. Devera ser adotado em breve um novo Codigo de Governacgdo Digital, a fim
de criar um quadro juridico abrangente em matéria de politica digital. Estdo também a ser
abordadas as questdes das infraestruturas digitais e da conectividade. Por dltimo, mas ndo
menos importante, as autoridades concluiram as primeiras etapas para a digitalizacdo de dados
geoespaciais.

JUSTICA E LUTA CONTRA A CORRUPGAO

Estédo em curso trabalhos sobre a transi¢éo para a apresentacao e tratamento eletronicos
obrigatdrios de documentos. As autoridades elaboraram uma lista de iniciativas na area da
digitalizacdo. As tarefas a concluir até ao final de setembro de 2020 incluem a consolidacao
de uma serie de certificados relativos a insolvéncias e a emissdo de certificados eletronicos de
registo criminal e de divércio. Paralelamente, estdo a ser envidados esforcos para implementar
um mecanismo de distribuicdo de assinaturas digitais, que melhorara significativamente a
eficicia e a rapidez das notificacdes e reforcara a seguranca juridica.

A conclusdo do procedimento de concurso para a segunda fase do sistema de gestao
integrada dos processos judiciais, um compromisso para meados de 2020, esta agora
prevista para dezembro de 2020. O procedimento foi alargado devido as perturbagoes
causadas pela pandemia de coronavirus. Apés a apresentacdo das propostas, as autoridades
estdo a proceder a sua avaliacdo. O projeto devera estar concluido num prazo de 36 meses a
contar da assinatura do contrato.

As autoridades adotaram legislacdo para a criacdo de seccOes especializadas em
tribunais civis e administrativos e prosseguem outras iniciativas importantes, com vista
a aumentar a eficacia e a eficiéncia da justica. A criagdo de seccBes especiais em
jurisdicbes civis em Atenas e Salonica permitira tratar, nomeadamente, casos de grande
importancia econdmica. A legislacdo permite que sejam também criadas sec¢des especiais em
tribunais administrativos de maior dimensdo, bem como em determinados tribunais para
processos de insolvéncia relativos as familias. Um relatorio completo sobre a aplicacdo dessa
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legislagdo esta previsto para o final de outubro de 2020. As autoridades adotaram também o
Cadigo de Processo junto do Tribunal de Contas e prosseguem com a adocdo do Codigo dos
Funcionarios Judiciais e do Codigo sobre o Estatuto dos Juizes e a Organizagdo dos Tribunais,
que introduzem revisdes que deverdo contribuir para reforcar a fungéo da justica e o éxito de
outras reformas na area da justica. A mediacdo obrigatoria esti plenamente em vigor desde 1
de julho de 2020 e, até novembro de 2020, esta previsto um plano de acdo que especifica a
implementacdo das atividades relevantes. Por ultimo, mas ndo menos importante, as
autoridades adotaram, em junho de 2020, legislacéo para a criacdo da «JustStat», uma unidade
destinada a recolher dados estatisticos, e preveem elaborar as respetivas disposi¢cdes de
legislacdo derivada até dezembro de 2020.

O Plano Nacional de Luta contra a Corrupcédo esta a produzir resultados encorajadores.
Um passo significativo dado recentemente diz respeito a operacionalizacdo do Organismo
Nacional de Coordenagdo de Auditoria e Responsabilidade (ESOEL), em junho de 2020,
encarregado das atividades de coordenacdo da luta contra a corrupcdo sob os auspicios da
Autoridade Nacional para a Transparéncia. Estdo a ser desenvolvidos planos setoriais de luta
contra a corrupgdo nos setores da salde e da contratacdo publica, que contribuirdo para a
gestdo eficiente dos fundos, incluindo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia. A
Autoridade Nacional para a transparéncia reforcou o pilar da sensibilizacdo para as suas
atividades - e fez progressos no sentido de melhorar os sistemas publicos de controlo interno,
o sistema de integridade nacional e a regulamentacdo das atividades de I6bi. A Autoridade
devera estar plenamente operacional em novembro de 2020. As autoridades criaram um
comité para supervisionar a aplicacdo das recomendacdes do Grupo de Estados contra a
Corrupgdo (GRECO), mas é provavel que o projeto ndo cumpra o calendario devido a
pandemia.

Foi publicado o relatério sobre o financiamento dos partidos politicos relativo a 2018,
gue, pela primeira vez, desencadeou a aplicacdo de coimas a nove partidos politicos.
Trata-se de um passo importante no sentido de reforcar a transparéncia na esfera
politica. O relatério forneceu informacdes pormenorizadas sobre a apropriacdo indevida
objeto de inquérito. O trabalho do comité para 2019, ano em que se realizaram varias eleicdes,
foi adiado devido a pandemia de coronavirus e devera ter inicio em outubro de 2020.
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