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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
ipprezentati fit-8 ta’ Marzu 2016"

Kawzi C-540/14 P, C-551/14 P, C-564/14 P u C-565/14 P

DK Recycling und Roheisen GmbH (C-540/14 P)
I1-Kummissjoni Ex«‘/,:opea (C-540/14 P),
Arctic Paper Mocllllenwangen GmbH
I1-Kummissjoni Ew",:opea (C-551/14 P),
Raffinerie I-llleide GmbH
II-Kummissjoni Eu‘flrsopea (C-564/14 P),
Romontl:l GmbH
Vs

I1-Kummissjoni Ewropea (C-565/14 P)

“Appell — Ambjent — Direttiva 2003/87/KE — Skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’
gassijiet serra — Regoli tranzitorji dwar l-allokazzjoni armonizzata ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr
hlas — Decizjoni 2011/278/UE — Mizuri nazzjonali ta’ implimentazzjoni pprezentati mir-Repubblika

Federali tal-Germanja — Cahda tar-registrazzjoni ta’ ¢erti installazzjonijiet fuq il-listi ta’
installazzjonijiet li jircievu kwoti ta’ emissjonijiet allokati minghajr hlas — Klawzola dwar il-kazijiet li
jqajmu diffikultajiet e¢cessivi — Element essenzjali ta’ att ta’ bazi — Kompetenzi ta’ ezekuzzjoni —
Ghan sussidjarju taz-zamma tal-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni”

1. L-erba’ appelli li se nezamina fdawn il-konkluzjonijiet gew ipprezentati minn erba’ imprizi
Germanizi - DK Recycling und Roheinsen GmbH (l-appellanti fil-Kawza C-540/14 P, iktar 'il quddiem
“DK Recycling”), Arctic Paper Mochenwagen GmbH (l-appellanti fil-Kawza C-551/14 P, iktar il
quddiem “Arctic Paper”), Raffinerie Heide GmbH (l-appellanti fil-Kawza C-564/14 P, iktar 'il quddiem,
“Raffinerie Heide”), u Romonta GmbH (l-appellanti fil-Kawza C-565/14 P, iktar ’il quddiem,
“Romonta”, ikkunsidrati flimkien, 1-“appellanti”) — li joperaw installazzjonijiet suggetti ghall-iskema ta’
skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra stabbilita bid-Direttiva 2003/87°. L-appellanti
kollha talbu lill-awtoritajiet Germanizi l-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Ottubru 2003, li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’
gassijiet serra gewwa l-Komunitd u li temenda d-Direttiva 96/61/KE (GU, Edizzjoni Specjali bil—Mz}lti, Kapitolu 15, Vol 7, p. 631), kif
emendata bid-Direttiva 2009/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ April 2009, (GU L 140, p. 63, iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 2003/87” ).
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ghall-installazzjonijiet taghhom abbazi ta’ klawzola prevista fil-mizuri ta’ implementazzjoni nazzjonali
adottati fil-Germanja, li jippermettu l-allokazzjoni ta’ kwoti supplimentari minghajr hlas ghall-imprizi li
ghalihom, il-partecipazzjoni fl-iskema ta’ skambju ta’ kwoti tohloqgilhom “diffikultajiet eccessivi” (iktar
il quddiem, il-“klawzola dwar il-kazijiet li jqgajmu diffikultajiet eccessivi”).

2. L-erba’ appelli jipprevedu l-erba’ sentenzi® (iktar il quddiem, ikkunsidrati flimkien, “is-sentenzi
appellati”) li permezz taghhom il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea, essenzjalment, ¢ahdet it-talbiet
ghall-annullament parzjali pprezentati mill-appellanti kontra d-Decizjoni 2013/448/UE* (iktar il
quddiem id-“decizjoni inkwistjoni”). Permezz ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni Ewropea cahdet
ir-registrazzjoni  tal-installazzjonijiet ~ tal-appellanti  fil-lista  tal-installazzjonijiet =~ koperti
mid-Direttiva 2003/87 ghall-finijiet tal-allokazzjoni tal-kwoti minghajr hlas li l-awtoritajiet Germanizi
pproponew abbazi tal-klawzola dwar il-kazijiet li jqgajmu diffikultajiet eccessivi.

3. Il-kwistjoni prin¢ipali ssollevata fdawn il-kawzi, li 1-Qorti tal-Gustizzja giet mitluba tanalizza b’'mod
preliminari, tikkoncerna Il-portata tal-kompetenza tal-Kummissjoni ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’
implementazzjoni tad-Direttiva 2003/87 sabiex tistabbilixxi regoli armonizzati ghall-allokazzjoni ta’
kwoti minghajr hlas ghat-tielet perijodu ta’ skambju, jigifieri mill-2013. B'mod specifiku, il-kwistjoni
essenzjali li tirrizulta minn dawn l-appelli hija li jsir maghruf jekk, fid-dawl tal-ghanijiet tal-iskema ta’
skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra, id-Direttiva 2003/87, kif emendata
bid-Direttiva 2009/29° kinitx tippermetti li 1-Kummissjoni tipprevedi fl-imsemmija mizuri ta’
implementazzjoni klawzola dwar il-kazijiet li jqgajmu diffikultajiet eccessivi.

[ — Il-kuntest guridiku

A — Id-Direttiva 2003/87

4. Fil-kuntest tal-azzjonijiet li ttiehdu sabiex jigu ssodisfatti l-impenji tal-Protokoll ta’ Kjoto®,
id-Direttiva 2003/87 stabbilixxiet skema ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra
fl-Unjoni Ewropea sabiex jigi ffacilitat it-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ dawn il-gassijiet. Din l-iskema
ssegwi dan l-ghan fkundizzjonijiet ekonomikament effikaci u effi¢jenti’. Ghal dan l-ghan, id-direttiva
msemmija tipprevedi tnaqqis lineari tal-kwantita totali tal-kwoti allokati kull sena ghall-Unjoni kollha®.

5. Skont it-termini tal-premessa 5 taghha, id-Direttiva 2003/87 tikkontribwixxi ghat-twettiq tal-impenji
tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha “b’'mod iktar effettiv, permezz ta’ suq Ewropew efficjenti fil-ghoti
ta’ kwoti ghall-emissjoni tal-gassijiet serra, bl-inqas tnaqqis possibbli ta’ l-izvilupp ekonomiku u
tax-xoghol”.

6. Skont il-premessa 7 tad-Direttiva 2003/87, “jehtieg li jigu adottati disposizzjonijiet Komunitarji li
ghandhom xjagsmu mal-allokazzjoni tal-kwoti mill-Istati Membri sabiex jikkontribwixxu
ghall-preservazzjoni tal-integrita tas-suq intern u sabiex tigi evitata id-distorsjoni tal-kompetizzjoni”.

3 — Sentenzi tas-26 ta’ Settembru 2014, DK Recycling und Roheinsen GmbH vs II-Kummissjoni (T-630/13, EU:T:2014:830), Arctic Paper
Mochenwagen vs IlI-Kummissjoni (T-634/13, EU:T:2014:828), Romonta vs II-Kummissjoni (T-614/13, EU:T:2014:835) u Raffinerie Heide
GmbH vs II-Kummissjoni (T-631/13, EU:T:2014:830).

4 — Decizjoni tal-Kummissjoni, tal-5 ta’ Settembru 2013, dwar mizuri ta’ implimentazzjoni nazzjonali ghall-allokazzjoni tranzizzjonali minghajr
hlas ta’ kwoti tal-emissjonijiet ta’” gassijiet serra skont 1-Artikolu 11(3) tad-Direttiva 2003/87 (GU L 240, p. 27).

5 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 2 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

6 — Decizjoni tal-Kunsill 2002/358/KE, tal-25 ta’ April 2002, dwar l-approvazzjoni, fisem il-Komunitd Ewropea, tal-Protokoll ta’ Kjoto
ghall-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima u t-twettiq kongunt tal-impenni li hemm fiha (GU L 130, p. 1).

7 — Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/87.

8 — L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 2003/87.
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7. L-Artikoli 10, 10a u 10c tad-Direttiva 2003/87, li gew inkluzi fiha permezz tad-Direttiva 2009/29,
jinkludu r-regoli ghad-distribuzzjoni tal-kwantita totali tal-kwoti allokati kull sena ghall-Unjoni kollha,
ghat-tielet perijodu ta’ skambju. Mill-2013, parti minn dawn il-kwoti giet irkantata mill-Istati Membri®
u parti ohra, izghar', giet allokata minghajr hlas abbazi tar-regoli inkluzi fl-Artikoli 10a u 10c
tad-Direttiva 2003/87.

8. Fdak li jirrigwarda specifikament l-iskema tranzitorja tal-allokazzjoni tal-kwoti minghajr hlas,
mahsuba li tiskadi fl-2027", skont it-termini tal-premessa 23 tad-Direttiva 2009/29, “[glhandha
tinghata allokazzjoni gratis tranzitorja ghal istallazzjonijiet permezz ta’ regoli madwar il-Komunita
(‘punti ta’ riferiment ex ante’) kollha sabiex tinzamm minima d-distorsjoni tal-kompetizzjoni gewwa
1-Komunita”.

9. L-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87, introdott bid-Direttiva 2009/29, jipprevedi r-“[r]egoli
tranzitorji madwar il-Komunita kollha ghal allokazzjoni gratis armonizzata”. Skont it-termini
tas-subparagrafi 1 sa 5 tal-paragrafu 1 u tal-paragrafu 2 tieghu:

“1. Sal-31 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni ghandha tadotta, mizuri ta’ implimentazzjoni sabiex
ikunu applikabbli mal-Komunita kollha li jkunu kompletament armonizzati ghall-allokazzjoni tal-kwoti
[ta’ emissjonijiet minghajr hlas].

Dawk il-mizuri, imfassla biex jemendaw elementi mhux essenzjali ta’ din id-Direttiva, billi
jissupplimentawha, ghandhom jigu adottati konformement mal-procedura regolatorja bi skrutinju kif
stipulat fl-Artikolu 23(3).

[I-mizuri msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandhom, safejn ikun fattibbli, jiddeterminaw punti ta’
riferiment ex ante Komunitarji sabiex jizguraw li l-allokazzjoni ssehh b’'mod li taghti inc¢entivi ghal
tnaqqis fl-emissjonijiet ta’ gass serra u ghal teknika ta’ effi¢jenza fl-energija, billi tqis it-teknika 1-aktar
efficjenti, is-sostituti, il-processi alternattivi ta’ produzzjoni, il-kogenerazzjoni b’efficjenza gholja,
l-irkupru efficjenti tal-energija mill-gassijiet tal-iskart, l-uzu tal-bijomassa u tal-gabra u l-hazna
tas-CO2, fejn dawn il-facilitajiet ikunu disponibbli, u ma ghandhiex tipprovdi incentivi biex jizdiedu
l-emissjonijiet.

Fil-principju, ghal kull settur u subsettur, il-punt ta’ riferiment ghandu jigi kkalkulat ghall-prodotti
aktar milli ghall-inputs, sabiex jigu mmassimizzati kemm jista’ jkun it-tnaqqis tal-emissjonijiet
tal-gassijiet serra u l-iffrankar mill-efficjenza energetika matul kull process ta’ produzzjoni tas-settur
jew subsettur ikkoncernat.

Fid-definizzjoni tal-principji ghall-istabbiliment tal-punti ta’ riferiment ex ante f'setturi u subsetturi
individwali, il-Kummissjoni ghandha tikkonsulta mal-partijiet interessati, inkluzi s-setturi u subsetturi
kkoncernati.

[...]

2. Fid-definizzjoni tal-principji ghall-istabbiliment tal-punti ta’ riferiment fsetturi jew subsetturi
individwali, il-punt ta’ bidu ghandu jkun ir-rendiment medju tal-installazzjonijiet li jiffurmaw l-oghla
10 % tal-aktar istallazzjonijiet efficjenti f'settur jew subsettur fil-Komunita fis-snin 2007-2008 [...]".

9 — Ara l-Artikolu 10 tad-Direttiva 2003/87 u l-premessa 15 tad-Direttiva 2009/29.
10 — Artikolu 10a (11) tad-Direttiva 2003/87.
11 — Ara l-Artikolu 10a(11) tad-Direttiva 2003/87 u l-premessa 21 tad-Direttiva 2009/29.
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10. Skont 1-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2003/87, kull Stat Membru kellu jippubblika u jipprezenta
lill-Kummissjoni, mhux iktar tard mit-30 ta’ Settembru 2011, il-lista tal-installazzjonijiet koperti minn
din id-direttiva li jinsabu fit-territorju tieghu, kif ukoll il-kwoti minghajr hlas allokati ghal kull
installazzjoni li tinsab fit-territorju tieghu'®. Il-paragrafu 3 tal-istess artikolu jipprevedi li 1-Istati
Membri ma jistghux johorgu kwoti minghajr hlas lill-installazzjonijiet li l-Kummissjoni tkun irrifjutat
li jigu rregistrati fil-lista prevista fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu.

B — Id-Decizjoni 2011/278/UE

11. Fl-implementazzjoni tal-obbligu taghha previst fl-Artikolu 10a(1) tad-Direttiva 2003/87, li twaqqaf
il-mizuri ta’ implementazzjoni totalment armonizzati fl-Unjoni dwar l-allokazzjoni armonizzata
tal-kwoti minghajr hlas, il-Kummissjoni adottat, fis-27 ta’ April 2011, id-Decizjoni 2011/278". F'din
id-decizjoni, hija stabbilixxiet ir-regoli tranzitorji ghall-Unjoni Ewropea kollha dwar l-allokazzjoni
tal-kwoti msemmija.

12. Ghal dan l-ghan, il-Kummissjoni zviluppat, sa fejn kien possibbli, punt ta’ riferiment ghal kull
prodott™. Fil-kazijiet fejn il-kalkolu tal-punt ta’ riferiment ta’ prodott ma kienx possibbli, izda fejn
emissjonijiet ta’ gassijiet serra setghu jaghtu lok ghall-allokazzjoni minghajr hlas ta’ kwoti ta’
emissjonijiet, il-Kummissjoni stabbilixxiet gerarkija ta’ tliet ghazliet ta’ rimedju'. L-ewwel nett, il-punt
ta’ riferiment tas-shana huwa applikabbli ghall-processi tal-konsum tas-shana meta jintuza trasportatur
tas-shana li jista’ jitkejjel. It-tieni nett, il-punt ta’ riferiment tal-fuwil huwa applikabbli meta tigi
kkunsmata shana li ma tistax titkejjel. It-tielet nett, ghall-emissjonijiet minn processi, il-kwoti
tal-emissjonijiet gew allokati fuq il-bazi tal-emissjonijiet storic¢i.

C — Id-dritt Germaniz

13. Fil-Germanja, id-De¢izjoni 2011/278 giet implementata b'mod partikolari fil-ligi fuq l-iskambji ta’
drittijiet ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra (Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz) tal-21 ta’ Lulju 2011
(iktar ’il quddiem it-“TEHG”). L-Artikolu 9(5) tat-TEHG jinkludi klawzola dwar il-kazijiet li jqgajmu
diffikultajiet eccessivi li tipprevedi dan li gej:

“Jekk l-allokazzjoni ta’ kwoti [...] tohloq diffikultajiet e¢¢essivi ghall-operatur tal-installazzjoni u ghal
impriza relatata li, ghal ragunijiet marbuta mad-dritt kummer¢jali u mad-dritt tal-kumpanniji,
ghandha twiegeb personalment ghar-riskji ekonomici tal-imsemmi operatur, l-awtorita kompetenti
ghandha talloka, fuq talba tal-operatur, kwoti addizzjonali fil-kwantita necessarja ghal kumpens gust,
bil-kundizzjoni li 1-Kummissjoni Ewropea ma tirrifjutax din l-allokazzjoni abbazi tal-Artikolu 11(3)
tad-Direttiva 2003/87/KE”.

II — Il-fatti li wasslu ghall-kawza

14. L-appellanti huma erba’ imprizi Germanizi li joperaw installazzjonijiet li, mill-1 ta’ Jannar 2005,
gew suggetti ghall-iskema ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra. Huma lkoll talbu
lill-awtoritajiet Germanizi kompetenti sabiex jallokawlhom kwoti minghajr hlas ghall-installazzjonijiet
taghhom, b’'mod partikolari abbazi tal-klawzola dwar il-kazijiet li jqgajmu diffikultajiet eccessivi, prevista
fl-Artikolu 9(5) tat-TEHG.

12 — Ara, ukoll, l-Artikolu 15 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/278/UE, tas-27 ta’ April 2011, li tiddetermina regoli tranzitorji madwar
1-Unjoni ghal allokazzjoni armonizzata minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet skont l-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87/KE (GU L 130,
p. 1, iktar 'il quddiem “id-Decizjoni 2011/278).

13 — Iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 12 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

14 — Ara l-premessa 4 u l-Anness I tad-Decizjoni 2011/278.

15 — Ara l-premessa 12 tad-Decizjoni 2011/278.
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15. Fis-7 ta’ Mejju 2012, ir-Repubblika Federali tal-Germanja pprezentat lill-Kummissjoni I-lista
tal-installazzjonijiet koperti mid-Direttiva 2003/87 li jinsabu fit-territorju taghha, kif ukoll il-kwoti li
ghandhom jigu allokati minghajr hlas ghal kull installazzjoni fit-territorju taghha. Ghall-installazzjoni
tal-appellanti, dan l-Istat Membru kkalkola 1-kwantita provvizorja ta’ kwoti ta’ emissjonijiet li kellhom
jigu allokati minghajr hlas b’'mod partikolari billi japplika l-klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu
diffikultajiet eccessivi, prevista fl-Artikolu 9(5) tat-TEHG. Fir-rigward tal-applikazzjoni ta’ din
il-klawzola, l-awtorita Germaniza kompetenti kkonstatat li I-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
minghajr hlas abbazi biss tar-regoli ta’ allokazzjoni armonizzati fil-livell tal-Unjoni twassal ghal riskju
ta’ imblokk ekonomiku ghall-appellanti.

16. Fil-5 ta’ Settembru 2013, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni inkwistjoni, li permezz taghha hija
cahdet ir-registrazzjoni tal-installazzjonijiet tal-appellanti fil-listi tal-installazzjonijiet koperti
mid-Direttiva 2003/87 kif ukoll il-kwantitajiet annwali totali provvizorji tal-kwoti ta’ emissjonijiet
allokati minghajr hlas ghal dawn l-installazzjonijiet.

17. Fil-premessa 11 tad-decizjoni inkwistjoni, il-Kummissjoni mmotivat din i¢-cahda bil-mod kif gej:

“Il-Kummissjoni tinnota li I-Germanja pproponiet li seba’ installazzjonijiet ghandhom jir¢ievu zieda
fil-livell ta’ allokazzjoni minghajr hlas ta’ kwoti tal-emissjonijiet minhabba li tikkunsidra li dan jevita
diffikultajiet  eccessivi.  B’konformita  mal-Artikolu = 10a  tad-Direttiva ~ 2003/87/KE  u
d-Decizjoni 2011/278/UE, l-ammonti provvizorji ta’ allokazzjonijiet minghajr hlas li ghandhom
jitressqu bhala parti mill-[mizuri ta’ implimentazzjoni nazzjonali] jigu kkalkulati skont ir-regoli
armonizzati fil-livell tal-Unjoni. Id-decizjoni 2011/278 ma tipprevedix l-aggustament li tixtieq taghmel
il-Germanja abbazi tal-Artikolu 9(5) [tat-TEHG]. Filwaqt li sal-2012, l-allokazzjoni minghajr hlas
tal-kwoti tal-emissjonijiet kienet organizzata fuq bazi nazzjonali, mill-2013 ’il quddiem, il-legizlatur,
b’mod intenzjonat, stabbilixxa r-regoli kompletament armonizzati, biex l-installazzjonijiet kollha jigu
ttrattati bl-istess mod. Kull bidla unilaterali fl-ammonti provvizorji tal-allokazzjonijiet minghajr hlas,
ikkalkulati mill-Istati Membri skont id-Decizjoni 2011/278/UE, iddghajjef dan l-appro¢¢ armonizzat.
I[I-Germanja ma gabitx provi li l-allokazzjoni ghall-installazzjonijiet ikkoncernati kkalkulata skont
id-Decizjoni 2011/278/UE kienet b’'mod c¢ar mhux xierqa meta jitqies l-ghan li jrid jinkiseb
tal-armonizzazzjoni shiha tal-allokazzjonijiet. Il-fatt tal-allokazzjoni minn qabel ta’ kwoti minghajr hlas
lil certi installazzjonijiet jghawweg jew jirriskja 1li jghawweg il-kompetizzjoni u ghandu effetti
transfruntiera minhabba li s-setturi kollha koperti mid-Direttiva 2003/87/KE jippartecipaw fi skambji
fil-livell tal-Unjoni Ewropea. Inkwantu ghall-principju tat-trattament ugwali tal-installazzjonijiet
rilevanti tal-[iskema ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra] tal-Unjoni Ewropea u
tal-Istati Membri, il-Kummissjoni tqis li hemm lok sabiex jigu kkonstatati l-ammonti provvizorji
tal-kwoti sabiex jigu allokati minghajr hlas lil certi installazzjonijiet li jidhru fil-[mizuri ta’
implementazzjoni nazzjonali] Germanizi u li huma elenkati fil-punt A tal-Anness 1.”

III — Il-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenzi kkontestati
18. L-appellanti pprezentaw rikorsi quddiem il-Qorti Generali u talbu l-annullament tad-decizjoni

inkwistjoni sa fejn din tikkoncerna c¢-¢ahda tar-registrazzjoni tal-installazzjonijiet taghhom fil-lista
tal-installazzjonijiet koperti mid-Direttiva 2003/87.
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19. Fis-26 ta’ Settembru 2014, il-Qorti Generali tat is-sentenzi appellati, li permezz taghhom hija
cahdet totalment ir-rikorsi pprezentati minn Arctic Paper, Raffinerie Heide u Romonta. Mill-banda
l-ohra, il-Qorti Generali lagghet parzjalment ir-rikors ta’” DK Recycling'® izda ¢ahdet 1-motivi ssollevati
minnha li jichdu l-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas ibbazati fuq il-klawzola dwar
il-kazijiet li jqgajmu diffikultajiet eccessivi".

IV — Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u I-konkluzjonijiet tal-partijiet

20. Permezz tar-rikorsi pprezentati fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Novembru, fit-2, fit-8 u
fid-9 ta’ Dicembru 2014, l-appellanti pprezentaw l-appelli inezami.

21. Permezz ta’ atti separati pprezentati fir-registru tal-Qorti tal-Gustizzja, rispettivament, fis-
27 ta’ Novembru 2014, fit-2 ta’ Dicembru 2014 u fit-8 ta’ Dicembru 2014, DK Recycling, Arctic Paper
u Romonta talbu lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tapplika procedura mhaffa ghall-kawzi taghhom.

22. Permezz ta’ digriet tat-2 ta’ Frar 2015%, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja laqa’ t-talba ghal
procedura mhaffa.

23. Kull wahda mill-appellanti talbet lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tannulla s-sentenza appellata li
tikkoncerna lilha ", sabiex tiggudika l-kawza taghha fil-mertu u sabiex tannulla d-decizjoni inkwistjoni
sa fejn din tikkoncerna lilha; DK Recycling, Arctic Paper u Romonta talbu wkoll b’'mod sussidjarju
l-annullament tas-sentenza kkontestata u r-rinviju tal-kawza quddiem il-Qorti Generali. L-appellanti
kollha talbu, finalment, sabiex il-Kummissjoni tigi kkundannata ghall-ispejjez.

24. P’dawn l-erba’ kawzi, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tichad l-appell u tikkundanna
lill-appellanti ghall-ispejjez.

V — Analizi

A — Osservazzjonijiet preliminari

25. Insostenn tal-appelli taghhom, l-appellanti ssollevaw diversi aggravji li fil-bicca 1-kbira jikkoincidu.
L-appellanti kollha jissollevaw, b’'mod partikolari, l-aggravji bbazati fuq il-ksur tad-drittijiet
fundamentali mill-Qorti Generali fl-analizi taghha tal-iskema tal-allokazzjoni tal-kwoti minghajr hlas
esposta  fid-Dec¢izjoni 2011/278, kif ukoll l-izbalji fl-analizi tan-natura proporzjonata
tad-De¢izjoni 2011/78.

16 — Fis-sentenza DK Recycling und Roheisen (T-630/13, EU:T:2014:833), il-Qorti Generali laqghet parzjalment ir-rikors ta’ DK Recycling sa fejn
dan kien jipprevedi ¢-cahda mill-Kummissjoni fid-decizjoni inkwistjoni tal-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas
ghall-installazzjonijiet taghha fuq il-bazi ta’ subinstallazzjoni b’emissjonijiet ta’ process ghall-produzzjoni taz-zingu fil-forn tal-blast u
l-proceduri relatati. Din il-parti tas-sentenza ma hijiex suggetta ghall-appell ipprezentat minn DK Recycling fil-Kawza C-540/14.

17 — Dawn huma l-ewwel u t-tieni motiv. Ara, specifikament, il-punti 39 sa 101 tas-sentenza DK Recycling und Roheisen vs Il-Kummissjoni
(T-630/13, EU:T:2014:833).

18 — Digrieti tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja DK Recycling und Roheisen vs Il-Kummissjoni (C-540/14P EU:C:2015:58), Arctic Paper
Mochenwangen vs II-Kummissjoni (C-551/14 P, EU:C:2015:107) u Romonta vs II-Kummissjoni (C-565/14P, EU:C:2015:56).

19 — DK Recycling titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla s-sentenza appellata sa fejn din ¢ahdet il-kumplament tar-rikors taghha.
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26. Il-Kummissjoni madankollu targumenta li l-appelli kollha ghandhom jigu michuda ghal raguni li
hija tikkwalifika bhala “iktar fundamentali” u li, skont hi, trendi ineffettivi l-argumenti kollha esposti
mir-rikorrenti fl-appelli taghhom. Essenzjalment, il-Kummissjoni ssostni li ghall-kuntrarju ta’ dak li
kkonstatat il-Qorti Generali fis-sentenzi appellati, id-Direttiva 2003/87 u b’mod partikolari
l-Artikolu 10a taghha, ma kinitx tippermettilha li tipprevedi fil-mizuri ta’ implementazzjoni stabbiliti
abbazi ta’ din id-dispozizzjoni — jigifieri fid-Decizjoni 2011/278 — l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas
abbazi tal-klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet eccessivi.

27. P'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tikkontesta l-analizi tal-Qorti Generali, izda titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tikkonferma d-dispozittivi tas-sentenzi appellati. Ghalhekk, hija essenzjalment titlob
lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tipprocedi bis-sostituzzjoni ta’ dawn ir-ragunijiet. Peress li din it-talba
tal-Kummissjoni hija ta’ natura preliminari fit-trattazzjoni tal-argumenti mqajma fl-appelli kollha,
hemm lok li din tigi analizzata l-ewwel.

B — Fugq l-ezistenza ta’ setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni li tintroduci klawzola dwar il-kazijiet li
jqajmu diffikultajiet eccessivi fid-Decizjoni 2011/278

1. Is-sentenzi appellati

28. Fis-sentenzi appellati kollha, fil-kuntest tal-analizi tal-aggravjii u tal-argumentazzjonijiet
tal-appellanti bbazati fuq il-ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u tad-drittijiet fundamentali
mid-Decizjoni 2011/278, il-Qorti Generali kkunsidrat b’'mod preliminari dan li gej*:

“Ghandu jigi rrilevat li ksur tad-drittijiet fundamentali u tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita dovut
ghall-assenza ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet eccessivi fir-regoli ghall-allokazzjoni ta’
kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas stabbiliti mid-Dec¢izjoni 2011/278 ma jistax jigi eskluz mill-bidu
nett, billi I-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87, li jikkostitwixxi 1-bazi legali ta’ din id-dec¢izjoni, ma
jeskludix l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas mill-Kummissjoni abbazi ta’ tali klawzola. Fil-fatt,
l-ewwel nett, skont l-ewwel u t-tieni subparagrafi tal-Artikolu 10a(1), il-Kummissjoni kienet obbligata
tadotta mizuri ta’ implementazzjoni totalment armonizzati fuq il-livell tal-Unjoni dwar l-allokazzjoni
armonizzata ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas li kellhom jitfasslu sabiex jemendaw elementi
mhux essenzjali tad-Direttiva 2003/87 billi jissupplimentawha. L-istabbiliment mill-Kummissjoni ta’
klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet eccessivi li tkun applikabbli ghall-Istati Membri kollha
kienet tissodisfa r-rekwizit tal-armonizzazzjoni totali fuq il-livell tal-Unjoni ta’ dawn il-mizuri ta’
implementazzjoni. Barra minn hekk, minhabba li tali klawzola kienet tikkoncerna biss kazijiet
eccezzjonali u, konsegwentement, ma kellhix tikkontesta l-iskema stabbilita bid-Direttiva 2003/87, hija
ma kellhix I-ghan li timmodifika l-elementi essenzjali ta’ din id-Direttiva. It-tieni nett, skont it-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 10a(1), il-Kummissjoni kienet obbligata tiddetermina, sa fejn kien possibbli,
punti ta’ riferiment ex ante. Fil-kazijiet fejn ma kienx possibbli li jigi kkalkolat punt ta’ riferiment ta’
prodott, izda fejn kienu ggenerati emissjonijiet ta’ gassijiet serra li jistghu jaghtu lok ghall-allokazzjoni
ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas, il-Kummissjoni kellha setgha diskrezzjonali sabiex tistabbilixxi
regoli, haga li ghamlet billi stabbilixxiet gerarkija ta’ tliet fakultajiet ta’ rimedju. Ghalhekk fil-kuntest ta’
din is-setgha diskrezzjonali, il-Kummissjoni, bhala princ¢ipju, setghet ukoll tipprovdi ghall-allokazzjoni
ta’ kwoti minghajr hlas abbazi ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet ecc¢essivi.”

20 — Ara s-sentenzi DK Recycling und Roheinsen GmbH vs II-Kummissjoni (T-630/13, EU:T:2014:830, punt 50), Arctic Paper Mochenwagen vs
II-Kummissjoni (T-634/13, EU:T:2014:828, punt 49), Romonta vs Il-Kummissjoni (T-614/13, EU:T:2014:835, punt 53) kif ukoll Raffinerie
Heide GmbH vs Il-Kummissjoni (T-631/13, EU:T:2014:830, punt 51).
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2. L-argumenti tal-partijiet

29. Il-Kummissjoni tikkontesta din l-analizi tal-Qorti Generali u ssostni li d-Direttiva 2003/87 ma
taghtiha ebda setgha diskrezzjonali sabiex tintroduci klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet
eccessivi fid-Dec¢izjoni 2011/278.

30. L-ewwel nett, kuntrarjament ghall-perspettiva  tal-Qorti ~ Generali, 1-Artikolu  10a(1)
tad-Direttiva 2003/87, meta juza l-espressjonijiet “safejn ikun fattibbli” jew “fil-princ¢ipju” jipprovdi biss
lill-Kummissjoni l-latitudni dwar l-approc¢¢ regolatorju ghal setturi jew subsetturi differenti, li
tippermettilha li, jekk ikun mehtieg, tistabbilixxi punti ta’ riferiment, mhux ghall-prodotti, izda skont
kriterji ohra, kif sar fid-Dec¢izjoni 2011/278 li stabbilixxiet il-punti ta’ riferiment ghas-shana u I-fjuwils u
l-kriterju ghall-emissjonijiet minn processi.

31. It-tieni nett, ir-rekwizit, indikat fil-premessa 23 tad-Direttiva 2009/29, li jipprovdi li r-regoli ta’
allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas ghandhom jigu adottati abbazi ta’ approc¢ settorjali specifiku u
ghandhom ikunu “kompletament armonizzati mal-Komunita kollha” sabiex jitnaqqsu ghal minimu
d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u jigi evitat li jkun inkoraggit kull tkabbir tal-emissjonijiet,
jikkostitwixxi aspett essenzjali tal-Artikolu 10a(l) tad-Direttiva 2003/87. Regola li tawtorizza
l-allokazzjoni lil installazzjoni ta’ iktar kwoti minn installazzjoni ohra totalment komparabbli, minbarra
I-fatt li l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli twassal, lil din tal-ahhar, ghal “diffikultajiet finanzjarji
eccessivi’, ma hijiex konformi ma’ dan ir-rekwizit u tibdel l-aspetti essenzjali tal-att ta’ bazi, jigifieri
d-Direttiva 2003/87.

32. Fdawn ic-¢irkustanzi, skont il-Kummissjoni, peress li l-appellanti ma sostnewx l-illegalita
tad-Direttiva 2003/87, l-argumentazzjonijiet taghhom huma ineffettivi u din il-konstatazzjoni, wahidha,
hija bizzejjed sabiex jigu michuda l-appelli kollha.

33. Fir-repliki taghhom, DK Recycling, Arctic Paper u Romonta isostnu li 1-Qorti Generali ghamlet
zball meta ddecidiet li d-Direttiva 2003/87 ma tipprekludix I-inkluzjoni mill-Kummissjoni
fid-Decizjoni 2011/278 ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet e¢¢essivi. B'mod partikolari,
Ramonta ssostni li la l-appro¢¢ settorjali adottat minn din id-direttiva u lanqas ir-rekwizit ta’
allokazzjoni armonizzata fil-livell tal-Unjoni ma jiggustifikaw interpretazzjoni fis-sens li l-Kummissjoni
ma setghetx tinkludi tali klawzola fid-Decizjoni 2011/278. Fl-ahhar nett, fkaz li 1-Qorti tal-Gustizzja
tikkunsidra l-analizi tal-Qorti Generali fdan ir-rigward bhala zbaljata, DK Recycling u Arctic Paper
jinvokaw, b’'mod sussidjarju, l-inkompatibbilta tad-Direttiva 2003/87 mal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem, il-“Karta”) u mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

3. Evalwazzjoni guridika

a) Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghas-sostituzzjoni tal-motivi tal-Kummissjoni

34. L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, sabiex talba ghas-sostituzzjoni ta’
motivi tkun ammissibbli, din tehtieg li jkun hemm interess guridiku, fis-sens li din it-talba ghandha
tkun tista’, permezz tal-ezitu taghha, taghti vantagg lill-parti li tkun ressqitha. Dan jista’ jkun il-kaz
meta t-talba ghal sostituzzjoni ta’ motivi tikkostitwixxi difiza kontra motiv imressaq mir-rikorrent?.

21 — Sentenzi Ziegler vs Il-Kummissjoni (C-439/11 P, EU:C:2013:513, punt 42) u Iride vs Il-Kummissjoni (C-329/09 P, EU:C:2011:859, punti 48
sa 51).
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35. Fdin il-kawza, it-talba ghas-sostituzzjoni ta’ motivi hija mahsuba sabiex jigi kkonstatat mill-Qorti
tal-Gustizzja li 1-Qorti Generali ghamlet zball fid-dritt meta ddecidiet, skont it-termini
tal-Artikolu 10a(1) tad-Direttiva 2003/87, 1li 1-Kummissjoni kienet awtorizzata tintroduci
fid-Decizjoni 2011/78 regola ta’ allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas ghal kazijiet li jqgajmu diffikultajiet
eccessivi. Issa, fil-kaz li I-Qorti tal-Gustizzja kellha tilqa’ din it-talba, l-aggravji kollha tal-appellanti li
ghandhom l-ghan li jikkritikaw lill-Qorti Generali li ma c¢¢ensuratx l-assenza ta’ tali regola
fid-Decizjoni 2011/78, isiru ineffettivi. Fil-fatt, kieku I-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87, ma
awtorizzax lill-Kummissjoni sabiex tipprovdi tali regola fid-de¢izjoni msemmija, ir-rikorrenti ma kinux
ikunu jistghu jikkritikaw lill-Kummissjoni li ma inkludithiex u konsegwentement lanqas lill-Qorti
Generali li ma laqghetx l-aggravji taghhom ibbazati fuq ksur tad-dritt tal-assenza ta’ tali klawzola
fid-Decizjoni 2011/278.

36. Fdawn ic-cirkustanzi, sa fejn it-talba ghas-sostituzzjoni tal-motivi tal-Kummissjoni ghandha impatt
fuq diversi aggravji ssollevati fl-appelli, din ghandha, fl-opinjoni tieghi, titqies ammissibbli.

b) Fuq il-mertu

i) Harsa generali lejn il-gurisprudenza dwar id-determinazzjoni tan-natura essenzjali u mhux essenzjali
tal-elementi ta’ att ta’ bazi

37. Sabiex jigu evalwati l-argumenti ssollevati mill-Kummissjoni fit-talba taghha ghas-sostituzzjoni ta’
motivi, ghandhom, qabelxejn, jitfakkru fil-qosor il-prin¢ipji zviluppati mill-gurisprudenza dwar
id-determinazzjoni tan-natura essenzjali tal-elementi ta’ att ta’ awtorizzazzjoni.

38. Skont gurisprudenza stabbilita, l-adozzjoni tar-regoli essenzjali ta’ suggett hija rrizervata
ghall-kompetenza tal-legizlatur tal-Unjoni. Dawn ir-regoli ghandhom jigu adottati fil-legizlazzjoni ta’
bazi u ma jistghux jigu ddelegati®.

39. Fis-sentenza Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-355/10, EU:C:2012:516), li kienet dwar dispozizzjoni ta’
awtorizzazzjoni li giet redatta ftermini simili hafna ghall-Artikolu 10a(1) tad-Direttiva 2003/87* u li
hija wkoll kienet adottata qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat
li d-dispozizzjonijiet li l-adozzjoni taghhom tirrikjedi ghazliet politici li jaqghu taht ir-responsabbiltajiet
proprji tal-legizlatur tal-Unjoni ma jistghux ikunu suggetti ghal delegazzjoni. Minn dan jirrizulta li
I-mizuri ta’ implementazzjoni la jistghu jbiddlu elementi essenzjali ta’ legizlazzjoni ta’ bazi u lanqas
jikkompletaw lil din permezz ta’ elementi essenzjali godda™.

40. Fl-istess sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja irrilevat ukoll li I-kwistjoni dwar liema huma l-elementi ta’
suggett li ghandhom jigu kklassifikati bhala essenzjali ghandha tkun ibbazata fuq elementi oggettivi li
jistghu jkunu suggetti ghal stharrig gudizzjarju u li, fdan ir-rigward, huwa mehtieg li jittiehdu
inkunsiderazzjoni 1-karatteristici u l-partikolaritajiet tad-dominju kkoncernat®.

22 — Sentenza Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-355/10, EU:C:2012:516, punt 64 u l-gurisprudenza ¢citata).

23 — Jigifieri, 1-Artikolu 12(5) tar-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Marzu 2006, li jistabbilixxi
Kodici Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen)
(GU L 105, p. 1), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 296/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Marzu 2008 (GU L 97,
p.60).

24 — Sentenza Il-Parlament vs II-Kunsill (C-355/10, EU:C:2012:516, punti 65 u 66); ara wkoll, iktar ricenti, is-sentenza Il-Parlament vs Il-Kunsill
(C-363/14, EU:C:2015:579, punt 46).

25 — Sentenzi Il-Parlament vs II-Kunsill (C-355/10, EU:C:2012:516, punti 67 u 68 ) kif ukoll Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-363/14, EU:C:2015:579,
punt 47).
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41. Fil-konkluzjonijiet tieghi dwar l-istess kawza, II-Parlament vs Il-Kunsill (EU:C:2012:207), irrilevajt li
jirrizulta mill-analizi tal-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja® li d-determinazzjoni tan-natura
essenzjali jew mhux essenzjali tal-elementi tal-legizlazzjoni ta’ bazi introdotti jew immodifikati permezz
tal-att ta’ implementazzjoni ghandu jirrizulta minn evalwazzjoni li tkun saret fid-dawl ta’ serje shiha ta’
elementi. Dawn l-elementi jinkludu l-karatteristi¢i tal-politika kkoncernata, il-kamp ta’ azzjoni iktar jew
inqas wiesa’ rrikonoxxut lill-Kummissjoni fl-implimentazzjoni ta’ din il-politika, il-kontenut
tad-dispozizzjoni ta’ awtorizzazzjoni, il-kontenut u l-ghanijiet finali tal-att ta’ bazi, kif ukoll l-istruttura
generali tieghu™.

42. Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-limiti tas-setgha ta’
implementazzjoni tal-Kummissjoni ghandhom jigu evalwati, partikolarment, fid-dawl tal-funzjoni
tal-ghanijiet generali essenzjali tal-legizlazzjoni inkwistjoni*.

ii) Fuq ir-rekwizit taz-zamma tal-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni fil-kuntest tal-iskema ta’ skambju ta’
kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra u, specifikament, ir-regoli tranzitorji dwar l-allokazzjoni
minghajr hlas.

43. 1I-Kummissjoni ssostni li r-rekwizit tat-tnaqqis ghall-minimu tad-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni
jikkostitwixxi element essenzjali tad-dispozizzjoni li taghtiha s-setgha li tadotta r-regoli tranzitorji
ghall-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas, jigifieri I-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87.

44, F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja indikat li, jekk l-ghan principali
ddikjarat tad-Direttiva 2003/87 huwa li jnaqqas, b'mod sostanzjali, 1-emissjonijiet tal-gassijiet serra
sabiex jigu osservati l-impenji tal-Unjoni u tal-Istati Membri fid-dawl tal-Protokoll ta’ Kjoto, dan
lI-ghan ghandu madankollu jintlahaq fl-osservanza ta’ serje ta’ ghanijiet sussidjarji u permezz tal-uzu
ta’ certi strumenti, li principali fosthom hemm Il-iskema tal-Unjoni tal-iskambju tal-kwoti ta’
emissjonijiet ta’ gassijiet serra®. L-ghanijiet sussidjarji l-ohra li ghalihom ghandha tirrispondi l-iskema
msemmija huma, b'mod partikolari, hekk kif inhu espost fil-premessi 5 u 7 ta’ din id-direttiva,
iz-zamma tal-izvilupp ekonomiku u tal-impjiegi kif ukoll dik tal-integrita tas-suq intern u
tal-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni®.

45. Minn din il-gurisprudenza ghalhekk jirrizulta li z-zamma tal-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni
fis-suq intern tikkostitwixxi ghan sussidjarju tad-Direttiva 2003/87 li mieghu ghandha tikkonforma
l-iskema ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra. L-ghan prin¢ipali tan-natura
ambjentali ta’ din l-iskema ghandu jitfittex fl-osservanza, fost l-ohrajn, ta’ dan l-ghan sussidjarju
specifiku.

46. Il-portata essenzjali tar-rekwizit taz-zamma tal-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni fis-suq intern
fil-kuntest tal-iskema ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra, bhal dak stabbilit
mid-Direttiva 2003/87 u emendat bid-Direttiva 2009/29, tirrizulta fi kwalunkwe kaz mill-fatt li dan
l-ghan sussidjarju huwa msemmi ghal diversi drabi fil-premessi ta’ dawn id-direttivi.

26 — Ara l-analizi tal-gurisprudenza li ghamilt fil-punti 26 sa 28 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-355/10,
EU:C:2012:207).

27 — Ara l-konkluzjonijiet fil-kawza Il-Parlament vs II-Kunsill (C-355/10, EU:C:2012:207, punt 29).
28 — Ara s-sentenza Il-Parlament vs II-Kummissjoni (C-65/13, EU:C:2014:2289, punt 44 u l-gurisprudenza c¢citata).

29 — Ara fdan is-sens, is-sentenzi II-Kummissjoni vs II-Polonja (C-504/09 P, EU:C:2012:178, punt 77), Il-Kummissjoni vs L-Estonja (C-505/09 P,
EU:C:2012:179, punt 79), kif ukoll Iberdrola et (C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 u C-640/11, EU:C:2013:660, punt 43).

30 — Sentenzi II-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-504/09 P, EU:C:2012:178, punt 77); Il-Kummissjoni vs L-Estonja (C-505/09 P, EU:C:2012:179,
punt 79), kif ukoll Iberdrola et (C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 u C-640/11, EU:C:2013:660, punt 43).
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47. Fil-fatt, minn naha, il-premessa 7 tad-Direttiva 2003/87 issemmi b'mod dirett ir-rekwizit li jigu
evitati ~ d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fl-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Unjoni dwar
l-allokazzjoni ta’ kwoti. Min-naha l-ohra, in-necessita li jigi osservat l-ghan sussidjarju hija invokata
fid-Direttiva 2009/29 kemm bhala rekwizit ta’ natura generali®, kif ukoll bhala r-raguni ta’ htiega ta’
certi regoli specifici ™.

48. Fir-rigward specifikament tar-regoli tranzitorji dwar l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas,
inkwistjoni fdawn il-kawzi, il-premessa 23 tad-Direttiva 2009/29 tipprovdi b'mod car li, sabiex jigi
ssodisfatt ir-rekwizit tat-tnaqqis ghall-minimu tad-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni, l-allokazzjoni
tal-kwoti msemmija ghandha titwettaq skont ir-regoli armonizzati fil-livell tal-Unjoni permezz
tad-determinazzjoni ta’ “punti ta’ riferiment ex ante”.

49. In-necessita tal-osservanza ta’ dan ir-rekwizit hija riflessa fl-appro¢¢ segwit mil-legizlatur
fl-Artikolu 10a(1) tad-Direttiva 2003/87. Din id-dispozizzjoni tawtorizza lill-Kummissjoni tadotta
mizuri ta’ implementazzjoni totalment armonizzati fil-livell tal-Unjoni dwar l-allokazzjoni armonizzata
tal-kwoti minghajr hlas u tipprovdi l-kriterji li ghandha tikkonforma maghhom il-Kummissjoni
fl-adozzjoni tal-mizuri ta’ implementazzjoni.

50. Bmod iktar specifiku, it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 10a(l) jipprevedi li dawn il-mizuri ta’
implementazzjoni ghandhom jiddeterminaw, sa fejn possibbli, il-punti ta’ riferiment ex ante
ghall-Unjoni. Dawn il-punti ta’ riferiment ex ante jirrapprezentaw c¢ertu ammont ta’ emissjonijiet ta’
CO2 li I-Kummissjoni tirrikonoxxi bhala necessarju ghall-produzzjoni ta’ ¢erta kwantita tal-prodott
ikkon¢ernat®. Punt ta’ riferiment huwa utli sabiex jigi kkalkolat in-numru ta’ kwoti allokati minghajr
hlas ghal kull installazzjoni ta’ settur jew subsettur filwaqt li jigi mmultiplikat mil-livell ta’ attivita
storika tal-installazzjoni relatat mal-prodott korrispondenti®, suggett ghall-applikazzjoni tal-fattur ta’
korrezzjoni uniformi transsettorjali previst fl-Artikolu 10a(5) tad-Direttiva 2003/87*. Ghalhekk, dawn
il-punti ta’ riferiment jipprezentaw parametri oggettivi li huma utli sabiex jigi determinat in-numru
tal-kwoti allokati minghajr hlas ghal kull installazzjoni.

51. Ir-raba’ subparagrafu tal-istess Artikolu 10a(1) jipprovdi lill-Kummissjoni indikazzjonijiet
supplimentari dwar id-determinazzjoni tal-punti ta’ riferiment ex ante. Din id-dispozizzjoni tipprevedi
li, ghal kull settur u subsettur, il-punt ta’ riferiment ghandu jigi kkalkolat ghall-prodotti iktar milli
ghall-inputs, sabiex jigu mmassimizzati t-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra u l-kisbiet ta’
efficjenza energetika matul il-process kollu ta’ produzzjoni tas-settur jew subsettur ikkoncernat.

31 — Il-premessa 8 tad-Direttiva 2009/29 issemmi l-ghan li “tigi evitata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq intern” bhala wiehed mir-rekwiziti
tal-iskema 1-gdida ta’ skambju implementata minn din id-direttiva. F'dan ir-rigward, ara, ukoll, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Polonja
(C-504/09 P, EU:C:2012:178, punt 82).

32 — Ghalhekk, il-premessa 15 tad-Direttiva 2009/29 issemmi n-necessita li jigu ggarantiti il-“kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni komparabbli” ghal
dawk li jidhlu godda bhala rekwizit fundamentali tas-sistema tal-irkantar introdotta minn din id-direttiva. L-istess rekwizit huwa diskuss
fil-premessa 16 ta’ din id-Direttiva fdak li jirrigwarda l-bzonn tal-armonizzazzjoni tar-regoli dwar dawk li jidhlu godda. Il-premessa 17
tad-Direttiva 2009/29 issemmi l-ghan tal-eliminazzjoni tad-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni intra-Komunitarja bhala wahda mir-ragunijiet
ghaliex is-setturi ekonomic¢i ma ghandhomx jinghataw trattament differenti skont I-Istat Membru. Il-premessa 19 issemmi wkoll dan l-ghan
b’relazzjoni mar-regoli applikabbli ghall-produtturi tal-elettriku. Il-premessa 28 issemmi ghal darb’ohra dan I-ghan b’relazzjoni mar-rekwizit
tal-armonizzazzjoni tal-uzu tal-krediti li jirrizultaw mit-tnaqqis tal-emissjonijiet li jkunu saru barra mill-Unjoni. Fl-istess perspettiva, jista’
jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li kien l-ghan tal-protezzjoni tal-iskema tal-iskambju tal-kwoti mid-distorsjonijiet
tal-kompetizzjoni li wassal lil-legizlatur sabiex jaghmel emenda ddefinita minn qabel dwar l-emissjonijiet eccessivi skont it-termini
tal-Artikolu 16(3) u (4) tad-Direttiva 2003/87. Ara s-sentenza Billerud Karlsborg u Billerud Skérblacka (C-203/12, EU:C:2013:664, punt 27).

33 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawzi Borealis Polyolefine, OMV Refining & Marketing, DOW Benelux et u Esso Italiana et
(C-191/14, C-192/14, C-295/14 u C-389/14, EU:C:2015:754, punt 40).

34 — Ara, b'mod partikolari, I-Artikolu 10 tad-Decizjoni 2011/278. Kif jirrizulta wkoll mill-punt 12 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, fil-kaz fejn ma
kienx possibbli li jigi kkalkolat punt ta’ riferiment ta’ prodott, il-Kummissjoni kkalkolat punti ta’ riferiment tas-shana u tal-fjuwils li huma
mmultiplikati mill-attivita storika, marbuta rispettivament mas-shana mkejla jew mal-fjuwil ikkonsmat. F'dak li jirrigwarda l-emissjonijiet
tal-process, ara I-Artikolu 10(2)(b)(iii) tad-Decizjoni 2011/278.

35 — Ara l-Artikoli 10(9) u 15(3) tad-Decizjoni 2011/278.
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Ghalhekk, din id-dispozizzjoni tipprevedi, minn naha, li I-punti ta’ riferiment ex ante ghandhom ikunu
ddeterminati ghal kull settur u subsettur, ghalhekk skont approc¢ li wiehed jista’ jiddefinixxi,
bhall-Kummissjoni, bhala “appro¢¢ settorjali”’, u min-naha ohra, li fil-principju il-punti ta’ riferiment
ghandhom jigu ddeterminati ghal kull prodott u mhux ghal-inputs.

52. Ir-rekwizit tal-adozzjoni ta’ approc¢ settorjali ghad-determinazzjoni ta’ punti ta’ riferiment ex ante ™
huwa fi kwalunkwe kaz ikkonfermat mill-hames subparagrafu tal-Artikolu 10a(1) ta’ din id-direttiva li
jipprevedi obbligu, ghall-Kummissjoni, ta’ konsultazzjoni mal-partijiet interessati, inkluzi s-setturi u
s-subsetturi kkoncernati, ghad-definizzjoni tal-principji li ghandhom jigu applikati sabiex jigu
ddeterminati l-punti ta’ riferiment ex ante li ghandhom jintuzaw fis-setturi u s-subsetturi differenti.
Bl-istess mod, it-tieni paragrafu tal-istess Artikolu 10a(2) jirreferi b’'mod esplicitu ghal “punti ta’
riferiment ex ante li ghandhom jigu uzati fis-setturi u s-subsetturi differenti”.

iii) Fuq id-determinazzjoni tal-punti ta’ riferiment ex ante wara approc¢ settorjali bhala espressjoni
tal-ghan sussidjarju taz-zamma tal-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni

53. L-approc¢¢ armonizzat maghzul mil-legizlatur fl-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87, li jipprovdi li
n-numru ta’ kwoti allokati minghajr hlas jigi kkalkolat billi jintuzaw punti ta’ riferiment ex ante fuq
bazi settorjali huwa espressjoni tar-rekwizit, prevista b'mod esplicitu fil-premessa 23
tad-Direttiva 2009/29, li jitnaqqsu ghal minimu d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni li tirrizulta
mill-attribuzzjoni tal-kwoti minghajr hlas®’.

54. Fil-fatt, id-determinazzjoni tal-punti ta’ riferiment ex ante fuq bazi settorjali, ghandha l-ghan li
tibbaza l-allokazzjoni tal-kwoti minghajr hlas fuq il-parametri oggettivi li japplikaw minghajr
distinzjoni u b’'mod ekwivalenti ghall-installazzjonijiet immexxija mill-operaturi attivi fsettur jew
subsettur determinat. B’'dan il-mod, id-Direttiva 2003/87, filwaqt li tipprevedi li l-installazzjonijiet
kollha tas-settur jew tas-subsettur kkoncernat jigu suggetti ghall-istess parametri oggettivi,
tiggarantixxi li l-allokazzjoni tal-kwoti minghajr hlas ikollha impatt kemm jista’ jkun limitat fuq
il-kompetizzjoni. Tali appro¢¢ huwa fi kwalunkwe kaz koerenti mal-karatterizzazzjoni tal-iskema
tal-iskambju ta’ kwoti bhala sistema tal-ekonomija tas-suq™.

55. Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2003/87 tuza diversi drabi appro¢c settorjali
bhala espressjoni tar-rekwizit li jigu evitati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni, b’tali mod li kwazi jista’
jigi affermat li dan l-approcc jikkaratterizza kull kostruzzjoni tal-iskema ta’ skambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ta’ gassijiet serra®. Ghalhekk, unikament bhala ezempju, fid-dispozizzjonijiet specjali
inkluzi fl-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87 sabiex jitnaqqas ir-riskju tar-rilokazzjoni tal-emissjonijiet

36 — Ara, ukoll, fdan ir-rigward, is-sentenza Il-Polonja vs Il-Kummissjoni (T-370/11, EU:T:2013:113. punt 85).

37 — Pdan ir-rigward, huwa interessanti li jigi rrilevat li jirrizulta mir-Rapport tal-Kumitat tal-Ambjent, is-sahha Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel
tal-Parlament Ewropew dwar il-proposta ta’ direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2003/87 sabiex titjieb u tigi
estiza l-iskema Komunitarja tal-iskambju tal-kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra [COM(2008)16 finali — COD 2008/0013], li, matul
il-procedura legizlattiva li wasslet ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2009/29, kien previst li tinkiteb kemm il-premessa 23 ta’ din id-direttiva kif
ukoll I-Artikolu 10a li jigu mdahhla fid-Direttiva 2003/87 bhala li jirreferu ghall-punti ta’ riferiment stabbiliti minn qabel “ghal kull settur”
(ara, perezempju, l-emenda 14, p. 18 u 19, l-emenda 48, p. 48 u 49, u l-emenda 33, p. 113 u 114, tar-Rapport).

38 — Ara l-premessa 5 tad-Direttiva 2003/87.

39 — PFdan ir-rigward, jidhirli li l-argument invokat minn Romonta fir-replika taghha li certi dispozizzjonijiet tad-Decizjoni 2011/278 ma humiex
kompatibbli mal-approc¢c settorjali msemmi hawn fuq ma huwiex rilevanti. B'mod partikolari, Romonta tirreferi ghat-tliet ghazliet ta’ replika
ddefiniti fl-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni 2011/278, ghad-dispozizzjoni tal-Artikolu 3(c), u ghal dik tal-Artikolu 10(3) ta’ din id-decizjoni.
Madankollu, ebda wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet ma jikkontestaw l-approc¢ settorjali adottat —mill-Kummissjoni
fid-Decizjoni 2011/278, konformement mal-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87.
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tal-karbonju, il-legizlatur adotta approc¢ fuq bazi settorjali®. Il-premessa 17 tad-Direttiva 2009/29
tiddiskuti  wkoll  tali approc¢, fir-rigward tal-“ghan tal-eliminazzjoni tal-kompetizzjoni
intrakomunitarja” meta tipprevedi li mhux ghagqli li s-setturi ekonomici jinghataw trattament differenti
skont 1-Istat Membru*.

56. Issa, fil-kuntest ta’ approcc ibbazat fuq id-determinazzjoni ta’ parametri oggettivi stabbiliti minn
qabel applikati minghajr distinzjoni ghall-installazzjonijiet kollha tas-settur ikkoncernat, il-bzonnijiet u
s-sitwazzjonijiet partikolari tal-installazzjonijiet individwali ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni.
Fil-fatt, tkun kontradizzjoni manifesta mal-ghazla ta’ tali approcc jekk l-allokazzjoni tal-kwoti minghajr
hlas tkun tista’ tigi influwenzata minn sitwazzjoni specifika ta’ installazzjoni individwali. Fkaz simili,
ir-rekwizit ta’ trattament oggettiv u ekwivalenti ta’ installazzjonijiet differenti, imsemmi fil-punt 54 ta’
dawn il-konkluzjonijiet, ma jkunx jista’ jigi ggarantit u, konsegwentement, ma jkunx jista’ jintlahaq
l-ghan li jigu evitati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni.

iv) Fuq il-possibbilta li tigi introdotta klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet eccessivi
fid-De¢izjoni 2011/278

57. Il-kunsiderazzjonijiet kollha premessi jwassluni sabiex naghmel ghadd ta’ konkluzjonijiet rigward
il-kwistjoni ssollevata fit-talba tal-Kummissjoni ghas-sostituzzjoni tal-motivi, jigifieri dik tal-ezistenza
eventwali ta’ setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni sabiex tintroduci klawzola dwar il-kazijiet li jqgajmu
diffikultajiet eccessivi fid-Decizjoni 2011/278.

— Fuq ir-rekwizit taz-zamma tal-kompetizzjoni bhala element essenzjali tad-Direttiva 2003/87

58. L-ewwel nett, mill-premessi 44 sa 47 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jirrizulta li r-rekwizit li skontu
ghandha tigi stabbilita l-iskema tal-iskambju tal-kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra, filwaqt li
jinzammu  l-kundizzjonijiet = tal-kompetizzjoni, jikkostitwixxi = ghan  sussidjarju  esplicitu
tad-Direttiva 2003/87. In-necessita li l-iskema ta’ skambju ta’ kwoti tosserva tali rekwizit ghalhekk
tirrizulta necessarjament minn ghazla politika tal-legizlatur tal-Unjoni. Fdawn i¢-¢irkustanzi, fid-dawl
tal-gurisprudenza msemmija fil-punti 38 sa 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ghandu jigi kkunsidrat li dan
ir-rekwizit jikkostitwixxi element essenzjali tad-Direttiva 2003/87 1li ma jistax jigi mmodifikat
mill-mizuri ta’ implementazzjoni adottati mill-Kummissjoni.

59. Barra minn hekk, mill-punti 48 sa 52 ta’ dawn il-konkluzjonijiet jirrizulta li r-rekwizit li jigu evitati
d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni jikkaratterizza b’'mod specifiku u esplicitu r-regoli tranzitorji li
jikkoncernaw l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas previsti fl-Artikolu 10a(1) tad-Direttiva 2003/87 u
li dan ir-rekwizit huwa rifless fl-ghazla tal-legizlatur li jawtorizza lill-Kummissjoni sabiex tiddetermina,
fil-mizuri ta’ implementazzjoni li jistabbilixxu dawn ir-regoli, punti ta’ riferiment ex ante abbazi ta’
approcc settorjali.

60. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Kummissjoni ma setghetx tadotta fil-mizuri ta’ implementazzjoni previsti
fl-Artikolu 10a(1) tad-Direttiva 2003/87 regoli dwar l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas li jmorru
kontra dan ir-rekwizit minghajr ma tagbez il-limiti tas-setgha ta’ implementazzjoni taghha u minghajr
ma tikser id-dispozizzjoni ta’ awtorizzazzjoni.

40 — Ara l-Artikoli 10a(6) u (12) tad-Direttiva 2003/87 kif ukoll id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2010/2/UE, tal-24 ta’ Dicembru 2009, li tistabbilixxi
b’konformitd mad-Direttiva 2003/87, il-lista tas-setturi u tas-setturi sussidjarji meqjusa bhala esposti ghar-riskju importanti ta’ rilokazzjoni
tal-emissjonijiet tal-karbonju (GU 2010, L 1, p. 10). Ara wkoll il-punti 82 u 83 tas-sentenza DK Recycling und Roheinsen vs Il-Kummissjoni
(T-630/13, EU:T:2014:830).

41 — Enfasi mizjuda minni. Ara, fir-rigward ta’ din il-premessa, is-sentenza Il-Polonja vs II-Kummissjoni (T-370/11, EU:T:2013:113, punt 42).
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61. F'dan ir-rigward, ghandi nirrileva wkoll il-fatt li nqis zbaljat l-argument tal-Qorti Generali li, sa fejn
dispozizzjoni jew mizura ta’ implementazzjoni tikkoncerna biss kazijiet eccezzjonali, din ma tistax
timmodifika l-elementi essenzjali tal-att ta’ awtorizzazzjoni*. Fil-fatt, anki dispozizzjoni li tapplika ghal
kazijiet eccezzjonali biss tista’ tmiss l-istruttura generali tal-att ta’ awtorizzazzjoni* u tkun kompatibbli
mal-ghanijiet essenzjali ta’ dan l-att li jirrizulta minn ghazla politika tal-legizlatur*.

— Fuq l-inkompatibbilta ta’ klawzola dwar kazijiet li jqgajmu diffikultajiet eccessivi mal-ghan sussidjarju
taz-zamma tal-kompetizzjoni

62. It-tieni nett, huwa stabbilit li l-introduzzjoni ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet
eccessivi, ikollha bhala konsegwenza l-allokazzjoni ta’ kwoti supplimentari minghajr hlas biss ghal certi
installazzjonijiet fil-kuntest ta’ settur jew subsettur determinat®. L-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas
ibbazata fuq tali klawzola ma ssehhx abbazi ta’ parametri oggettivi stabbiliti minn qabel skont approc¢¢
settorjali applikabbli ghall-installazzjonijiet kollha tas-settur, izda ssir minhabba ¢irkustanzi individwali
proprji tal-operat ta’ ¢ertu installazzjoni, jigifieri spec¢ifikament minhabba diffikultajiet finanzjarji ta’ din
tal-ahhar. Kif argumentat il-Kummissjoni, tali klawzola ghalhekk tawtorizza l-allokazzjoni ta’ iktar
kwoti lil installazzjoni minn installazzjoni ohra ghalkemm iz-zewg installazzjonijiet jimmanifatturaw
l-istess prodott u huma komparabbli minn kull aspett. Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li tali
allokazzjoni twassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni.

63. Regola ta’ dan il-generu ssegwi approc¢c individwali kuntrarju ghall-appro¢¢ imsemmi hawn fuq li,
kif irrilevajt fil-punti 53 sa 56 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jikkostitwixxi l-espressjoni tar-rekwizit
taz-zamma tal-kompetizzjoni. Tali regola konsegwentement tkun inkompatibbli mal-ghan sussidjarju
tal-protezzjoni tal-kompetizzjoni li jikkostitwixxi element essenzjali tad-Direttiva 2003/87, b’'mod
generali, u tar-regoli dwar l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas kif previsti mill-Artikolu 10a ta’ din
id-direttiva, b’'mod partikolari.

64. Fdan ir-rigward, hemm ukoll lok li jigi michud l-argument imressaq minn Romonta fir-replika
taghha li tali klawzola ma tinvolvix diskriminazzjoni li twassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni
minhabba li, fl-Ewropa kollha, kull min wera li ssodisfa I-kundizzjonijiet imposti mill-Kummissjoni seta’
jinvokaha. F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li l-ezistenza ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni
hija rrealizzata fsuq specifikat u mhux fuq bazi intersettorjali. Ghalhekk, trattament differenti
fl-allokazzjoni tal-kwoti minghajr hlas lil installazzjonijiet komparabbli li jimmanifatturaw l-istess
prodott u li joperaw fl-istess suq iwassal necessarjament ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq
inkwistjoni.

65. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ingis li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet
li l-introduzzjoni ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqgajmu diffikultajiet ecc¢essivi ma hijiex inkompatibbli
mal-ghanijiet tad-Direttiva 2003/87. Il-fatt, enfasizzat mill-Qorti Generali, li tali klawzola
eventwalment jista’ jkollha 1-ghan li tilhaq ghan sussidjarju iehor tad-Direttiva 2003/87, jigifieri dak
tal-protezzjoni tal-izvilupp ekonomiku u tal-impjiegi, ma jnehhi xejn mill-fatt li minhabba li hija
inkompatibbli mal-ghan sussidjarju essenzjali tad-Direttiva 2003/87, tali klawzola ma tistax tigi inkluza
fil-mizuri ta’ implementazzjoni ta’ din id-direttiva. F'dan ir-rigward, xieraq li jigi rrilevat li 1-Qorti

42 — Ara l-punt 28 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

43 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza Il-Parlament vs IlI-Kunsill (C-417/93, EU:C:1995:127 punti 30 sa 33), kif ukoll il-punt 28 tal-konkluzjonijiet
tieghi fil-kawza Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-355/10, EU:C:2012:207).

44 — Ara l-punti 38sa 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

45 — Ara, f'dan ir-rigward, il-punt 78 tas-sentenza DK Recycling und Roheinsen vs II-Kummissjoni (T-630/13, EU:T:2014:833).

46 — Ara s-sentenzi DK Recycling und Roheinsen GmbH vs II-Kummissjoni (T-630/13, EU:T:2014:830, punt 77), Arctic Paper Mochenwagen vs
II-Kummissjoni (T-634/13, EU:T:2014:828, punt 76), Romonta vs II-Kummissjoni (T-614/13, EU:T:2014:835, punt 80) u Raffinerie Heide
GmbH vs II-Kummissjoni (T-631/13, EU:T:2014:830, punt 79).
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Generali stess enfasizzat fis-sentenzi appellati 1-fatt li 1-legizlatur holoq regoli ohra specjali sabiex
l-istabbiliment tal-iskema ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra jikkawza l-inqas
dannu possibbli ghall-izvilupp ekonomiku u ghall-impjiegi, minghajr ma dawn ir-regoli, li jsegwu
l-approc¢ settorjali msemmi hawn fugq, jaghtu lok ghal distorsjonijiet tal-kompetizzjoni®.

— Fuq il-margni ta’ diskrezzjoni tal-Kummissjoni

66. It-tielet nett, necessarjament jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet premessi li 1-margni ta’ diskrezzjoni
li I-Artikolu 10a (1) tad-Direttiva 2003/78 jattribwixxi lill-Kummissjoni, ma setghetx tigi estiza sabiex
tippermettilha, billi tintroduc¢i fid-Dec¢izjoni 2011/278 klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet
eccessivi, li jigu adottati regoli li jiksru wiehed mill-ghanijiet sussidjarji tad-Direttiva u element
essenzjali tad-dispozizzjoni ta’ awtorizzazzjoni.

67. Tali interpretazzjoni tal-Artikolu 10a(l) tad-Direttiva 2003/87, ghall-kuntrarju ta’ dak sostnut
mill-Qorti Generali fis-sentenzi appellati, hija kkonfermata fis-subparagrafi 3 u 4 ta’ din
id-dispozizzjoni, li certament jattribwixxu c¢ertu margni ta’ diskrezzjoni lill-Kummissjoni
fl-istabbiliment tar-regoli dwar l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas.

68. Madankollu, minhabba li s-subparagrafu 3 tal-Artikolu 10a ta’ din id-direttiva jiddisponi li 1-mizuri
ta’ implementazzjoni jiddeterminaw “safejn ikun possibbli” il-punti ta’ riferiment ex ante, dan ghandu
jitgies bhala li jaghti margni ta’ diskrezzjoni lill-Kummissjoni sabiex tiddetermina kriterji ohra
eskluzivament fil-kazijiet fejn ma jkunx possibbli li jigu ddeterminati tali punti ta’ riferiment (fuq bazi
settorjali). Din id-dispozizzjoni ma tistax tigi interpretata bhala li tattribwixxi lill-Kummissjoni margni
ta’ diskrezzjoni generali u generika fid-determinazzjoni tar-regoli ghall-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr
hlas. Bl-istess mod, ebda attribuzzjoni ta’ setgha ta’ dan il-generu ma tista’ tigi dedotta mill-uzu
tal-espressjoni “fil-principju” tas-subparagrafu 4 tal-Artikolu 10a(1) ta’ din id-direttiva.

— Fuq l-inkompatibbilta ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet e¢cessivi mal-principju ta’
min inigges ihallas

69. Fl-ahhar nett, b'mod sussidjarju, nixtieq nenfasizza dak 1li jidhirli li huwa kontradizzjoni
mal-argumentazzjoni tal-Qorti Generali. Fis-sentenzi appellati, il-Qorti Generali dde¢idiet, fl-opinjoni
tieghi gustament, li l-introduzzjoni ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet e¢c¢essivi ma
hijiex kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ min inigges ihallas*.

70. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-bazi legali tad-Direttiva 2003/87 hija 1-Artikolu 175(1) KE (li
wara l-emendi sar l-Artikolu 192 TFUE). Skont din id-dispozizzjoni, il-Kunsill kien awtorizzat li
jiddeciedi dwar l-azzjonijiet li ghandha tiehu |-Kummissjoni bil-ghan li tilhaq I-ghanijiet
tal-Artikolu 174 KE (li wara l-emendi sar I-Artikolu 191 TFUE). Skont it-tieni sentenza
tal-Artikolu 191(2), il-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent hija bbazata, inter alia, fuq il-princ¢ipju
ta’ min inigges ihallas.

47 — Sentenzi DK Recycling und Roheisen vs II-Kummissjoni (T-630/13, EU:T:2014:833, punti 81 u sussegwenti); Arctic Paper Mochenwangen vs
[I-Kummissjoni (T-634/13, EU:T:2014:828, punti 80 u sussegwenti); Romonta vs II-Kummissjoni (T-614/13, EU:T:2014:835, punti 83 u
sussegwenti), kif ukoll Raffinerie Heide vs II-Kummissjoni (T-631/13, EU:T:2014:830, punti 82 u sussegwenti).

48 — Sentenzi DK Recycling und Roheisen vs II-Kummissjoni (T-630/13, EU:T:2014:833, punt 78); Arctic Paper Mochenwangen vs
II-Kummissjoni (T-634/13, EU:T:2014:828, punt 77); Romonta vs II-Kummissjoni (T-614/13, EU:T:2014:835, punt 81), u Raffinerie Heide vs
II-Kummissjoni (T-631/13, EU:T:2014:830, punt 80).
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71. Issa, jekk l-att ta’ awtorizzazzjoni, jigifieri d-Direttiva 2003/87, bhala att ibbazat fuq
I-Artikolu 175(1) KE, ma setax jinkludi dispozizzjonijiet inkompatibbli mal-prin¢ipju ta’ min inigges
ihallas, a fortiori il-mizuri ta’ implementazzjoni ta’ din id-direttiva ma setghux jinkludu tali
dispozizzjonijiet. Minn dan isegwi li, peress li kkonstatat li l-introduzzjoni ta’ klawzola dwar il-kazijiet
li jgajmu diffikultajiet eccessivi hija inkompatibbli mal-prin¢ipju ta’ min inigges ihallas, il-Qorti
Generali  kellha tiddeciedi li I-Kummissjoni ma setghetx tipprovdi tali klawzola
fid-De¢izjoni 2011/7/278.

v) Inammissibbilta tal-invokazzjoni tal-illegalita tad-Direttiva 2003/87

72. Fir-repliki taghhom, DK Recycling u Arctic Paper jargumentaw b'mod sussidjarju, l-illegalita
tad-Direttiva 2003/87. Huma jargumentaw li din id-direttiva hija inkompatibbli mal-Karta u tikser
il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li dan l-aggravju jikkostitwixxi
motiv gdid li ma kienx sollevat quddiem il-Qorti Generali u li konsegwentement jemenda s-suggett
tat-tilwima quddiem il-Qorti Generali. Fdawn i¢-cirkustanzi, dan huwa manifestament
inammissibbli *.

vi) Konkluzjoni

73. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha premessi, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tilqa’ t-talba
ghas-sostituzzjoni tal-motivi tal-Kummissjoni.

74. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha ssegwi l-proposta tieghi u tikkunsidra li d-Direttiva 2003/87
ma tippermettix lill-Kummissjoni tintroduci klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet ecc¢essivi
fid-Decizjoni 2011/278, kif jirrizulta mill-punt 35 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, 1-aggravji tal-appell li
ghandhom l-ghan 1i jikkritikaw lill-Qorti Generali li ma ¢éensuratx l-assenza ta’ tali klawzola
fid-Decizjoni 2011/78 ghandhom jigu michuda bhala ineffettivi. Konsegwentement, fl-izviluppi li se
jsegwu, fir-rigward ta’ tali aggravji, se nillimita ruhi ghal kunsiderazzjonijiet fil-qosor hafna u fuq bazi
sussidjarja ghall-kaz fejn il-Qorti tal-Gustizzja ma ssegwix il-proposta tieghi.

C — Fugq l-appelli ta’ DK Recycling (Kawza C-540/14 P) u ta’ Arctic Paper (Kawza C-551/14)

75. DK Recycling u Arctic Paper ipprezentaw zewg appelli kwazi identici, li flhom huma jissollevaw
Zewg aggravji.

1. Fuq l-ewwel aggravju bbazat fuq il-ksur tad-drittijiet fundamentali

76. Fl-ewwel parti, DK Recycling u Arctic Paper jikkritikaw lill-Qorti Generali li ma kkonstatatx li,
fl-assenza ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet eccessivi, id-Decizjoni 2011/278 ma
tiggarantixxix bizzejjed ir-rispett tad-drittijiet fundamentali minhabba 1li ma tikkunsidrax
sitwazzjonijiet fejn l-operaturi ta’ installazzjoni ghandhom jaffac¢jaw hlasijiet eccezzjonali. Skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja®, il-Qorti Generali kellha tivverifika r-rispett tad-drittijiet
fundamentali kaz b’kaz filwaqt li tezamina jekk il-hlasijiet iggenerati fil-kaz partikolari taghhom kinux
insupportabbli. II-Qorti Generali tat valur oghla lill-ghanijiet generali mfittxija mill-iskema ta’ skambju
ta’ drittijiet tal-emissjonijiet milli lid-drittijiet fundamentali individwali.

49 — Ara t-tieni sentenza tal-Artikolu 170(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja. F'dan ir-rigward, ara s-sentenza Alliance One
International vs II-Kummissjoni (C-668/11 P, EU:C:2013:614, punt 68 u l-gurisprudenza ¢citata).

50 — Sentenzi Schmidberger (C-112/00, EU:C:2003:333, punt 81) u Agrarproduktion Staebelow (C-504/04, EU:C:2006:30, punt 37).
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77. Fit-tieni parti, DK Recycling u Arctic Paper jargumentaw li I-Qorti Generali ma haditx bizzejjed
inkunsiderazzjoni I-gurisprudenza tal-Qorti Generali li skontha I-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jimponi
l-adozzjoni ta’ mizuri tranzitorji mahsuba biex inaqqsu l-hlasijiet sabiex jigi evitat li jigu imposti fuq
certu atturi partikolari tas-suq, fil-kuntest tal-process tal-armonizzazzjoni, hlasijiet tali li dawn
tal-ahhar ikunu mhedda fl-ezistenza taghhom®'. Fl-assenza ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu
diffikultajiet eccessivi, id-Decizjoni 2011/278 ma tihux inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni tal-imprizi li
ghalihom l-iskema ta’ skambju ta” kwoti tikkawza pizijiet ekonomici sproporzjonati u ma tinkludi ebda
mizura ta’ natura li tiggarantixxi protezzjoni individwali suffi¢jenti kontra ksur intollerabbli
tad-drittijiet fundamentali.

78. Fit-tielet parti, DK Recycling u Arctic Paper isostnu li l-klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu
diffikultajiet eccessivi hija espressjoni ta’ tradizzjoni kostituzzjonali komuni fl-Istati Membri,
konformement mal-Artikolu 6(3) TUE u l-Artikolu 52(4) tal-Karta. 11-Qorti Generali ghaldagstant
ghamlet zball ta’ ligi meta injorat l-argumenti tal-appellanti dwar in-necessita rrikonoxxuta, fid-dritt
Germaniz, mill-Bundesverfassungericht (qorti kostituzzjonali Germaniza), li tigi prevista tali klawzola.

79. Permezz tat-tliet partijiet ta’ dan l-aggravju, DK Recycling u Arctic Paper jargumentaw,
essenzjalment, li 1-Qorti Generali kisret id-drittijiet fundamentali taghhom meta ma éc¢ensuratx
l-assenza ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqgajmu diffikultajiet eccessivi fid-Dec¢izjoni 2011/278. Fid-dawl
tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 35, 72 u 74 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, inqis li dan l-aggravju
ghandu jigi michud bhala ineffettiv fl-intier tieghu. Fil-kunsiderazzjonijiet li gejjin, se nispjega
fil-qosor, u b’'mod sussidjarju, ir-ragunijiet li ghalihom inqis li t-tliet partijiet huma, fi kwalunkwe kaz,
infondati.

80. Inkwantu ghall-ewwel parti, nirrileva li, fis-sentenzi appellati, il-Qorti Generali ddecidiet li I-assenza
ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqgajmu diffikultajiet e¢cessivi fid-Decizjoni 2011/278 kienet tikkostitwixxi
ksur tad-drittijiet fundamentali li kien, madankollu, iggustifikat skont it-termini tal-Artikolu 52(1)
tal-Karta. Fl-analizi taghha, il-Qorti Generali bbilancjat l-interessi inkwistjoni, filwaqt li kkunsidrat
b’'mod shih kemm l-ghanijiet segwiti mil-legizlazzjoni kif ukoll id-drittijiet fundamentali tal-operaturi
tal-installazzjonijiet. Hija tirreferi wkoll specifikament ghas-sitwazzjoni partikolari tal-appellanti®.
Barra minn hekk, il-gurisprudenza invokata, ma ssostnix, fl-opinjoni tieghi, l-argument li 1-Qorti

Generali fl-analizi taghha skartat il-kontenut u l-livell ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali
ggarantiti fl-Artikoli 16 u 17 tal-Karta .

81. Inkwantu ghat-tieni parti, niddubita r-rilevanza ghal din il-kawza tal-gurisprudenza msemmija
minn DK Recycling u Arctic Paper. Is-sentenza T.Port (C-68/95, EU:C:1996:452) kienet fil-fatt
tikkoncerna kaz li fih regolament Komunitarju kien jinkludi espli¢itament regola dwar il-kazijiet li
jqajmu  diffikultajiet eccessivi®’. Issa, dan ma huwiex manifest fdin il-kawza, b’tali mod li
l-gurisprudenza invokata ma tistax tikkonfuta l-analizi tal-Qorti Generali.

51 — Sentenza T. Port (C-68/95, EU:C:1996:452, punt 37, 38 u 43).

52 — Ara, fir-rigward ta’” DK Recycling, il-punt 88 tas-sentenza DK Recycling und Roheisen vs Il-Kummissjoni (T-630/13, EU:T:2014:833), u,
fir-rigward ta’ Arctic Paper, il-punt 87 tas-sentenza Arctic Paper und Mochenwangen vs II-Kummissjoni (T-634/13, EU:T:2014:828).

53 — Fir-rigward, specifikament, tal-limitazzjonijiet tad-dritt fundamentali tal-liberta tal-intrapriza, (I-Artikolu 16 tal-Karta), ara s-sentenza Sky
Osterreich (C-283/11, EU:C:2013:28, punti 46 u sussegwenti), kif ukoll is-sentenza Deutsches Weintor (C-544/10, EU:C:2012:526, punti 56
sa 59); fir-rigward tal-limitazzjonijiet ghad-dritt ghall-proprjeta (I-Artikolu 17 tal-Karta), specifikament sabiex tigi promossa l-protezzjoni
tal-ambjent, ara s-sentenza ERG et (C-379/08 u C-380/08, EU:C:2010:127, punti 80 u sussegwenti).

54 — Specifikament, 1-Artikolu 30 tar-Regolament (KE) Nru 404/93 dwar l-organizzazzjoni komuni tas-suq tal-banana (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 13, p. 388).
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82. Inkwantu ghat-tielet parti, jidhirli li huwa suffi¢jenti li jigi kkonstatat li ebda element mill-process
ma jippermetti li jigi stabbilit li regola dwar id-diffikultajiet eccessivi bhal dik adottata mil-legizlatur
Germaniz tikkostitwixxi I-espressjoni ta’ tradizzjoni kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri. DK
Recycling u Arctic Paper ma jipprovdu ebda element li jizvela l-ezistenza ta’ “tendenza preponderanti”
fl-ordinamenti  guridi¢i  tal-Istati Membri favur l-interpretazzjoni allegatament moghtija
mill-Bundesverfassunggericht >.

2. Fuq it-tieni aggravju bbazat fuq zbalji fl-analizi tan-natura proporzjonata tad-Decizjoni 2011/278

83. Fl-ewwel parti, DK Recycling u Arctic Paper jikkontestaw il-konkluzjoni tal-Qorti Generali dwar
in-natura xierqa tad-Decizjoni 2011/278, minkejja l-assenza ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu
diffikultajiet e¢cessivi®®. Huma jikkritikaw lill-Qorti Generali li ma vverifikatx jekk din id-de¢izjoni
kinitx xierqa sabiex tiggarantixxi protezzjoni individwali suffi¢cjenti kontra ksur sproporzjonat
tad-drittijiet fundamentali. Barra minn hekk, il-Qorti Generali skartat id-dimensjoni individwali
tal-protezzjoni  tal-izvilupp  ekonomiku u  tal-impjiegi li  tirrizulta  mill-premessa 5
tad-Direttiva 2003/87.

84. Fit-tieni parti, DK Recycling u Arctic Paper jikkontestaw il-konkluzjoni tal-Qorti Generali li tghid li
s-sistema ta’ allokazzjoni prevista mid-Decizjoni 2011/278 ma hijiex sproporzjonata fis-sens strett,
minkejja l-assenza ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet ecc¢essivi. Minn naha, il-Qorti
Generali nagset milli tqis il-limitazzjonijiet e¢¢ezzjonali li jistghu jirrizultaw fkazijiet konkreti u b’hekk
nagset milli tikkunsidra n-necessita ta’ protezzjoni suffi¢jenti tad-drittijiet individwali fl-ibbilan¢jar
tal-interessi inkwistjoni. Dan wassalha ghal evalwazzjoni zbaljata tal-bilan¢ gust bejn il-partijiet
interessati. Min-naha l-ohra, DK Recycling u Arctic Paper jikkontestaw: (i) il-fatt li s-sistema ta’
allokazzjoni kienet tincentiva inqas it-tnaqqis tal-emissjonijiet permezz ta’ mizuri ta’ adattament
ekonomici jew teknici; (ii) il-fatt li l-klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet eccessivi hija
inkompatibbli mal-prin¢ipju ta’ min inigges ihallas wu, (iii) il-fatt 1li fl-Artikolu 10a(6)
tad-Direttiva 2003/87 ghandna naraw dispozizzjoni li l-effett taghha huwa li tnaqqas il-limitazzjoni
imposta mis-sistema ta’ skambju ta’ kwoti®”’.

85. Dan l-aggravju huwa intiz, essenzjalment, sabiex jikkontesta I-konkluzjoni tal-Qorti Generali li
l-ksur tad-drittijiet fundamentali li tirrizulta mill-assenza fid-Decizjoni 2011/78 ta’ klawzola dwar
il-kazijiet li jgajmu diffikultajiet ecc¢essivi ma hijiex sproporzjonata fir-rigward tal-ghanijiet segwiti
mill-iskema ta’ skambju ta’ kwoti. Peress li dan l-aggravju jipprevedi l-assenza, fid-De¢izjoni 2011/278,
ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet eccessivi, jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet esposti
fil-punti 35, 72 u 74 ta’ dawn il-konkluzjonijiet li dan l-aggravju ghandu jigi michud bhala ineffettiv.
B’'mod sussidjarju, ingis li dan l-aggravju huwa infondat*.

86. Inkwantu ghall-ewwel parti, -ezami tal-Qorti Generali tal-kapacita tad-Decizjoni 2011/278 li tilhaq
l-ghanijiet tal-iskema ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra huwa, fl-opinjoni tieghi,
minghajr zbalji. 1I-Qorti Generali identifikat, konformement mal-gurisprudenza, kemm I-ghanijiet u
l-ghanijiet sussidjarji ta’ din l-iskema kif ukoll I-kapacita tar-regoli ta’ allokazzjoni minghajr hlas inkluzi
fid-Decizjoni 2011/278 sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet, fl-assenza ta’ klawzola dwar il-kazijiet li

55 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza Akzo Nobel Chemicals u Akcros Chemicals vs 1l-Kummissjoni (C-550/07 P, EU:C:2010:512, punt 74);
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Akzo Nobel Chemicals u Akcros Chemicals vs II-Kummissjoni (C-550/07 P,
EU:C:2010:229 punt 93 sa 96) u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-Kawza Melloni (C-399/11, EU:C:2012:600, nota ta’ giegh
il-pagna 29).

56 — Punt 70 tas-sentenza DK Recycling und Roheinsen GmbH vs IlI-Kummissjoni (T-630/13, EU:T:2014:830) u punt 69 tas-sentenza Arctic
Paper Mochenwagen vs Il-Kummissjoni (T-634/13, EU:T:2014:828).

57 — Ara, rispettivament, il-punti 89, 78 u 82 tas-sentenza DK Recycling und Roheinsen GmbH vs IlI-Kummissjoni (T-630/13, EU:T:2014:830), kif
ukoll, rispettivament, il-punti 88, 77 u 81 tas-sentenza Arctic Paper Mochenwagen vs Il-Kummissjoni (T-634/13, EU:T:2014:828).

58 — Fir-rigward tal-verifika tal-proporzjonalita tal-ksur ikkonstatat tad-drittijiet fundamentali, ara s-sentenza Digital Rights Ireland et (C-293/12
u C-594/12, EU:C:2014:238, punti 46 u sussegwenti) kif ukoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Philip Morris Brands et
(C-547/14, EU:C:2015:853, punti 146 u sussegwenti u l-gurisprudenza c¢itata).
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jqajmu diffikultajiet eccessivi®. Ghall-kuntrarju ta’ dak li qed jigi argumentat fl-appelli, nemmen li
l-ghan sussidjarju indikat fil-premessa 5 tad-Direttiva 2003/87 jipprevedi l-protezzjoni tal-izvilupp
ekonomiku u tal-impjiegi fit-totalita taghhom u ma jimplikax protezzjoni individwali ta’ kull
installazzjoni li tkun tinsab fkaz partikolari, spe¢jalment f'kaz ta’ diffikulta finanzjarja.

87. Inkwantu ghat-tieni parti, il-fatt li r-regoli ghall-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas, li huma
bbazati fuq il-parametri oggettivi ddeterminati fuq bazi settorjali u ta’ applikazzjoni generali, u li ma
jihdux inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi partikolari marbuta ma’ sitwazzjonijiet specifi¢i individwali®,
ma jinkludux klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet eccessivi, lanqas ma timplika li I-hlasijiet
imposti minn dawn ir-regoli huma sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet imfittxija. Jirrizulta
mill-gurisprudenza stabbilita li l-protezzjoni tal-ambjent tidher fost l-ghanijiet ta’ interess generali li
jistghu jiggustifikaw il-limitazzjonijiet ghad-drittijiet fundamentali® u li r-realizzazzjoni ta’ dan 1-ghan
tiddependi mir-rigorozita li biha jigu applikati r-regoli generali li ghandhom dan 1-ghan®. Issa, kif
gustament irrilevat il-Qorti Generali, klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet eccessivi, li tiehu
inkunsiderazzjoni ¢irkustanzi individwali, tirriskja li ddghajjef din ir-rigorozita®. Min-naha l-ohra,
il-fatt li tali regoli generali jistghu jaffettwaw b’'mod iktar qawwi lil certi imprizi minn ohrajn ma
ghandux il-konsegwenza li jattribwixxi lil dawn ir-regoli natura sproporzjonata. Fil-fatt, huwa inerenti
ghal tali regoli generali li dawn ikollhom effett ikbar fuq certi installazzjonijiet milli fuq ohrajn®.
Fl-ahhar nett, kemm l-analizi tal-Qorti Generali dwar il-princ¢ipju ta’ min inigges ihallas® kif ukoll
ir-riferiment  tal-Qorti  Generali ghar-regoli  spe¢jali, fosthom dik tal-Artikolu 10a(12)
tad-Direttiva 2003/87, huma, fl-opinjoni tieghi, minghajr zball.

88. Bhala konkluzjoni, peress li z-zewg aggravji mressqa minn DK Recycling u minn Arctic Paper
fl-appelli taghhom huma, fl-opinjoni tieghi, ineffettivi, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tichad dawn
l-appelli bhala infondati.

D — Fuq l-appell ta’ Raffinerie Heide (Kawza C-564/14 P)

1. Fuq l-ewwel aggravju bbazat fuq ksur min-naha tal-Qorti Generali tad-dritt ghal smigh u tal-obbligu
ta’ motivazzjoni taghha

89. Raffinerie Heide tikkritika lill-Qorti Generali li ma haditx pozizzjoni dwar il-motiv taghha bbazat
fuq il-fatt li I-Kummissjoni b’'mod zbaljat ¢ahdet li tuza s-setgha diskrezzjonali taghha sabiex tezamina,
fid-dawl tad-drittijiet fundamentali, il-“kazijiet ta’ diffikulta eccessiva” pprezentati mill-awtoritajiet
Germanizi, li fosthom kien hemm taghha.

59 — Ara, rispettivament, il-punti 63 sa 65 u 66 sa 68 tas-sentenza DK Recycling und Roheinsen GmbH vs II-Kummissjoni (T-630/13,
EU:T:2014:830), kif ukoll il-punti 62 sa 65 u 65 sa 67 tas-sentenza Arctic Paper Mochenwagen vs Il-Kummissjoni (T-634/13,
EU:T:2014:828).

60 — Ara l-punt 54 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

61 — Sentenza ERG et (C-379/08 u C-380/08, EU:C:2010:127, punt 81 u l-gurisprudenza c¢citata).

62 — Ara fdan is-sens, rigward l-iskema ta’ skambju ta’ kwoti ta’ gassijiet serra, is-sentenza Billerud Karlsborg u Billerud Skarblacka (C-203/12,
EU:C:2013:664, punt 26).

63 — Ara s-sentenza DK Recycling und Roheisen vs Il-Kummissjoni (T-630/13, EU:T:2014:833, punt 89) u s-sentenza Arctic Paper
Mochenwangen vs II-Kummissjoni (T-634/13, EU:T:2014:828, punt 88).

64 — Ara s-sentenza Il-Polonja vs II-Kummissjoni (T-370/11, EU:T:2013:113, punt 85 u 105). Natura sproporzjonata ta’ dawn ir-regoli tista’
possibbilment tirrizulta fkalkolu mhux xieraq tal-punti ta’ riferiment ex ante. Madankollu, tali argument ma kienx issollevat fl-appelli
inkwistjoni.

65 — Din ma tista’ bl-ebda mod tigi kkonfutata mill-punt 52 tas-sentenza Standley et (C-293/97, EU:C:1999:215) invokata fl-appelli.
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90. Fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkonstatat, minn naha, li d-De¢izjoni 2011/278 ma kinitx
tippermetti lill-Kummissjoni li tawtorizza l-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas fuq
il-bazi ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqgajmu diffikultajiet ec¢¢essivi. Min-naha l-ohra, hija kkonstatat li,
jekk Stat Membru alloka ghal installazzjoni kwoti minghajr hlas li ma kinux ikkalkolati konformement
mar-regoli previsti fl-Artikolu 10a(1) tad-Direttiva 2003/87, u ghalhekk, mad-Decizjoni 2001/278,
il-Kummissjoni kienet marbuta, skont it-termini tal-Artikolu 11(3) tad-Direttiva 2003/78, li tirrifjuta
r-registrazzjoni ta’ din l-installazzjoni, minghajr ebda setgha diskrezzjonali fdan ir-rigward®.

91. Minn dawn il-konstatazzjonijiet jirrizulta li 1-Kummissjoni kienet marbuta, minghajr setgha
diskrezzjonali, li tirrifjuta r-registrazzjoni tal-installazzjonijiet inkwistjoni u ma setghetx tezamina
individwalment il-kaz ipprezentat quddiemha mill-awtoritajiet Germanizi lil hinn mir-regoli inkluzi
fid-Decizjoni 2011/278. Fl-assenza tal-invokazzjoni tal-illegalita tad-dispozizzjonijiet imsemmija hawn
fuq tad-Direttiva 2003/87, dawn il-konstatazzjonijiet tal-Qorti Generali huma, fl-opinjoni tieghi,
sufficjenti bhala twegiba ghall-argument invokat minn Raffinerie Heide quddiemha. Fdawn
i¢c-cirkustanzi, Raffinerie Heide ma tista’ targumenta ebda ksur tad-dritt ghal smigh taghha u
tal-obbligu ta’ motivazzjoni. Dan l-aggravju ghalhekk ghandu jigi mi¢hud.

2. Fuq it-tieni aggravju bbazat fuq ksur tal-Artikoli 10a u 11(3) tad-Direttiva 2003/87 kif ukoll
tad-Decizjoni 2011/278

92. Fl-ewwel parti, Raffinerie Heide ssostni li 1-Qorti Generali ghamlet zball ta’ ligi meta ddecidiet li
d-Decizjoni 2011/278 kienet teskludi kull allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas supplimentari fkazijiet
individwali li jqajmu diffikultajiet eccessivi u ma taghti lill-Kummissjoni ebda setgha diskrezzjonali
fdan ir-rigward. Fit-tieni parti, Raffinerie Heide ssostni li, bl-adozzjoni tad-decizjoni inkwistjoni,
il-Kummissjoni setghet talloka kwoti supplimentari lill-installazzjonijiet li jqajmu diffikultajiet e¢cessivi
skont I-Artikolu 11(3) tad-Direttiva 2003/87.

93. Mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 43 sa 71 ta’ dawn il-konkluzjonijiet jirrizulta li
I-Kummissjoni ma kinitx awtorizzata biex tipprovdi fid-Decizjoni 2011/278 l-allokazzjoni ta’ kwoti
minghajr hlas fuq il-bazi ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqgajmu diffikultajiet e¢¢essivi. Minn dan isegwi li
l-ewwel parti ghandha tigi michuda. Jirrizulta wkoll mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija li allokazzjoni
ta’ kwoti minghajr hlas fuq il-bazi ta’ tali klawzola hija inkompatibbli ma’ ghan sussidjarju li
jikkostitwixxi element essenzjali tad-Direttiva 2003/87. Minn dan isegwi li ebda dispozizzjoni ohra ta’
din id-direttiva ma tista’ tkun bazi ghal tali allokazzjoni. Konsegwentement, it-tieni parti ghandha tigi
michuda wkoll.

3. Fuq it-tielet aggravju bbazat fuq in-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu li jimponi fuq l-istituzzjonijiet
tal-Unjoni interpretazzjoni konformi mad-drittijiet fundamentali

94. Fit-tielet aggravju taghha, Raffinerie Heide ssostni li 1-Qorti Generali injorat 1-obbligu li jimponi
fuq il-Kummissjoni interpretazzjoni konformi mad-drittijiet fundamentali u li, ghalhekk, kisret
l-Artikolu 51(1) tal-Karta. Anki jekk id-Decizjoni 2011/278 kienet meqjusa bhala li ma thalli
lill-Kummissjoni ebda setgha diskrezzjonali sabiex tiehu inkunsiderazzjoni kazijiet ta’ diffikultajiet
eccessivi, il-Kummissjoni kellha, fi kwalunkwe kaz, tinterpreta d-Direttiva 2003/87 fid-dawl
tad-drittijiet fundamentali u, konsegwentement, tiehu inkunsiderazzjoni l-kazijiet ta’ diffikultajiet
eccessivi, fosthom dak ta’ Raffinerie Heide, sottomess lilha. Deroga mill-obbligu tal-Istituzzjonijiet li
jaghtu interpretazzjoni konformi mad-drittijiet fundamentali ma tistax tkun iggustifikata minhabba li
l-Kummissjoni ma hijiex awtorizzata taghmel dan.

66 — Ara s-sentenza Raffinerie Heide vs II-Kummissjoni (T-631/13, EU:T:2014:830, punti 41 sa 44).
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95. Ghandu jigi rrilevat li dan l-aggravju ma giex imressaq quddiem il-Qorti Generali u ma jirrizultax
langas mill-istess sentenza appellata®. F'dawn i¢-cirkustanzi, sa fejn jibdel is-suggett tat-tilwima, dan
ghandu jitgies inammissibbli®.

4. Fuq ir-raba’ aggravju bbazat fuq Znaturament tal-provi

96. Raffinerie Heide tqis li -Qorti Generali znaturat il-provi li hija gabet quddiemha intizi sabiex turi li
s-sitwazzjoni taghha kienet tikkostitwixxi kaz ta’ forza magguri. Fost dawn il-provi, hija ssemmi
r-realizzazzjoni tal-investimenti fl-2011 fuq il-bazi ta’ obbligu amministrattiv, -uzu ta’ investimenti
favur mizuri ta’ protezzjoni tal-ambjent, il-bzonn li jigi kkuntrattat self sabiex jigi zgurat
il-finanzjament ta’ dawn l-investimenti u t-talba ghar-rikonoxximent ta’ kaz li jqajjem diffikultajiet
eccessivi ghall-awtoritajiet Germanizi u r-reazzjoni pozittiva taghhom.

97. Fl-opinjoni tieghi, dan l-aggravju huwa manifestament infondat. Znaturament tal-provi jezisti meta,
minghajr ma jkun mehtieg li jsir uzu ta’ provi godda, l-evalwazzjoni tal-provi ezistenti tidher
manifestament zbaljata®. Issa, fil-punt 45 tas-sentenza appellata dwar Raffinerie Heide (T-631/13,
EU:T:2014:830), il-Qorti Generali esponiet minghajr zball ir-ragunijiet li ghalihom hija kkunsidrat li
Raffinerie Heide ma kinitx tinsab f'sitwazzjoni ta’ forza magguri.

5. Fuq il-hames aggravju bbazat fuq ksur tad-drittijiet fundamentali u tat-test ta’ proporzjonalita
minhabba l-assenza ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqgajmu diffikultajiet e¢cessivi fid-Decizjoni 2011/78

98. Fl-ewwel parti, Raffinerie Heide tikkontesta l-analizi tal-Qorti Generali dwar in-natura xierqa
tad-Decizjoni 2011/278. Fl-assenza ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet ecc¢essivi, din
id-decizjoni: (i) ma tinkludi ebda dispozizzjoni li tirreagixxi ghall-ghan sussidjarju li jikkonsisti
fiz-zamma tal-izvilupp ekonomiku u l-impjiegi u anki twettaq ksur tieghu, (ii) tmur kontra l-ghan ta’
adattament progressiv minhabba li l-installazzjonijiet li ma ghandhomx rizorsi finanzjarji sabiex itejbu
l-prestazzjoni taghhom ikollhom jaghlqu, (iii) tinkoraggixxi wkoll ir-rilokalizzazzjoni tal-produzzjoni
fpajjizi terzi barra mill-iskema tal-iskambju tal-kwoti, u (iv) iggieghel lill-installazzjonijiet li jsibu
ruhhom f’sitwazzjoni finanzjarja prekarja, izda li jkunu ghadhom qed joperaw, ihallu s-sugq.

99. Fit-tieni parti, Raffinerie Heide tikkontesta l-analizi tal-Qorti Generali dwar il-karattru necessarju
tad-Decizjoni 2011/278. Minn naha, il-Qorti Generali qalbet l-oneru tal-prova meta talbet li
d-detentur tad-drittijiet fundamentali jipprovdi prova tan-natura necessarja tal-ksur ikkonstatat kontra
d-drittijiet tieghu, meta hija l-istituzzjoni tal-Unjoni li ghandha tipprova li I-mizura taghha hija
kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. Min-naha l-ohra, it-tehid inkunsiderazzjoni
mill-Kummissjoni ta’ kazijiet precizi u limitati ta’ diffikultajiet eccessivi jikkostitwixxi mizura inqas
stretta minn rifjut generalizzat tal-analizi taghhom.

100. Fit-tielet parti, Raffinerie Heide tikkontesta l-analizi tal-Qorti Generali dwar il-proporzjonalita
fis-sens strett tad-Decizjoni 2011/278. L-ewwel nett, id-Decizjoni 2011/278 ma turix li l-ibbilan¢jar
mitlub mill-Qorti  Generali sar. It-tieni nett, il-Qorti Generali applikat kriterju zbaljat
ghall-evalwazzjoni tal-proporzjonalitd. Il-mizuri msemmija mill-Qorti Generali fil-punti 82 sa 86
tas-sentenza kkontestata (T-631/13, EU:T:2014:830) jikkostitwixxu regoli generali li ghandhom I-ghan
li jiggarantixxu l-ksur tad-drittijiet fundamentali mwettaq mid-Direttiva 2003/87, izda dawn ma
jistghux jiggustifikaw ir-restrizzjoni tad-drittijiet fundamentali inkwistjoni fdin il-kawza. It-tielet nett,
billi tqis, fil-punt 88 tas-sentenza appellata, li d-Decizjoni 2011/278 hija sproporzjonata biss jekk hija
“tipikament” thedded l-ezistenza tal-operaturi tal-installazzjonijiet, il-Qorti Generali tapplika kriterju

67 — Sentenzi Il-Kummissjoni et vs Siemens Osterreich et (C-231/11 P a C-233/11 P, EU:C:2014:256, punt 102) kif ukoll Areva et vs
II-Kummissjoni (C-247/11 P u C-253/11 P, EU:C:2014:257, punti 118 u 170).

68 — Ara l-punt 72 u n-nota ta’ qiegh il-pagna 49 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
69 — Ara, inter alia, id-digriet The Sunrider Corporation vs UASI (C-142/14 P, EU:C:2015:371, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata).
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zbaljat u tiskarta I-fatt li I-klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet eccessivi ghandha l-ghan li
tiehu inkunsiderazzjoni 1-konsegwenzi atipici li jirrikorru fkazijiet partikolari li jistghu jigu pprovokati
minn mizuri ta’ awtoritda pubblika. Barra minn hekk, skont Raffinerie Heide, l-analizi rudimentarja
tal-kaz individwali taghha li saret fil-punt 89 tas-sentenza appellata ma tippermettix li jigi attestat li
l-applikazzjoni tad-Decizjoni 2011/278 fil-kaz taghha kienet proporzjonata. II-Qorti Generali ma
twegibx ghall-kwistjoni ta’ jekk ir-regoli inkluzi fid-Decizjoni 2011/278 humiex xierqa ghall-kazijiet
kollha li jitfaccaw. Is-sentenza T. Port (C-68/95, EU:C:1996:452) tikkonferma li l-ezami tal-kazijiet li
jgajmu diffikultajiet eccessivi tista’ tirrizulta li tkun assolutament necessarja kaz b’kaz sabiex tigi
ggarantita n-natura proporzjonata ta’ organizzazzjoni komuni tas-swieq.

101. Dan l-aggravju huwa essenzjalment intiz sabiex jikkontesta l-konkluzjoni tal-Qorti Generali li
l-ksur tad-drittijiet fundamentali li jirrizulta mill-assenza fid-Decizjoni 2011/278 ta’ klawzola dwar
il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet eccessivi ma huwiex sproporzjonat fir-rigward tal-ghanijiet segwiti
mill-iskema ta’ skambju ta’ kwoti. Peress li jipprevedi l-assenza fid-Decizjoni 2011/278 ta’ tali
klawzola, mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 35, 72 u 74 ta’ dawn il-konkluzjonijiet jirrizulta li dan
l-aggravju ghandu jigi michud bhala ineffettiv. Sussidjarjament, inqis li dan l-aggravju huwa infondat.

102. Inkwantu ghall-ewwel parti, ghandu jigi rrilevat, bhalma rrilevat il-Kummissjoni, li
d-Direttiva 2003/87 stess tinkludi dispozizzjonijiet li jwiegbu ghall-ghan sussidjarju li jikkonsisti
fiz-zamma tal-izvilupp ekonomiku u tal-impjiegi kif ukoll li jfittex li jevita r-rilokalizzazzjoni™. Barra
minn hekk, l-istabbiliment tal-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas jipprevedi, fih innifsu, l-ghan
tal-adattament progressiv tal-installazzjonijiet ghall-iskema ta’ skambju, filwaqt li r-realizzazzjoni ta’
tali ghan ghandha madankollu tkun konformi mal-ghanijiet u l-ghanijiet sussidjarji proprji
tad-Direttiva 2003/87. Issa, irrilevajt diversi drabi li klawzola bhal dik irrakkomandata minn Raffinerie
Heide hija inkompatibbli mal-ghan sussidjarju taz-zamma tal-kompetizzjoni. Fl-ahhar nett, peress li
l-punt tat-tluq sabiex jigu ddefiniti 1-principji tal-istabbiliment ta’ punti ta’ riferiment ex ante huma,
skont it-termini tal-Artikolu 10a(2) tad-Direttiva 2003/87, il-prestazzjoni medja ta’ 10%
tal-installazzjonijiet l-iktar effikaci ta’ settur jew subsettur, ghandu jigi kkonstatat li ghall-kuntrarju ta’
dak li qed isostni Raffinerie Heide, l-iskema tal-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas ghandha 1-ghan li
taghti vantagg lill-installazzjonijiet li ghandhom l-ahjar prestazzjoni.

103. Inkwantu ghall-ewwel aspett tat-tieni parti, hemm lok li jigi rrilevat li, fil-punti 72 u 73
tas-sentenza kkontestata (T-631/13, EU:T:2014:830) imsemmija minn Raffinerie Heide, il-Qorti
Generali ma qalbitx l-oneru tal-prova izda semplicement wiegbet ghal argument dwar in-natura
necessarja tad-Decizjoni 2011/278, li kienet Raffinerie Heide, li qajmet dan il-punt, li kellha turi 1-bazi
tieghu. It-tieni paragrafu jirriproduci ezattament l-argument diga pprezentat quddiem il-Qorti Generali
li ¢cahditu minghajr zball .

104. Inkwantu ghat-tielet parti, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, 1li I-fatt 1li l-premessi
tad-Decizjoni 2011/278 ma jsemmux b'mod espli¢itu il-bilan¢ tal-interessi inkwistjoni ma jimplikax li
l-Kummissjoni ma pprocedietx b’dan l-ibbilan¢jar fid-dec¢izjoni msemmija. It-tieni nett, Raffinerie
Heide ma tikkontestax il-konstatazzjoni tal-Qorti Generali, inkluza fil-punt 89 ta’ din is-sentenza
appellata, li d-diffikultajiet ta’ din l-appellanti joriginaw mill-komportamenti ekonomici u finanzjarji
proprji taghha. F'dak li jirrigwarda t-tielet aspett, immur lura ghall-kunsiderazzjonijiet li ghamilt
fil-punti 81 u 87 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

105. Fl-ahhar nett, fid-dawl ta’ dak li ntqal s’issa, nipproponi li l-appell ta’ Raffinerie Heide jigi michud.

70 — Ara l-punti 82 u sussegwenti tas-sentenza Raffinerie Heide vs II-Kummissjoni (T-631/13, EU:T:2014:830).
71 — Ara l-punti 72 u 73 tas-sentenza Raffinerie Heide vs II-Kummissjoni (T-631/13, EU:T:2014:830).
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E — Fuq l-appell ta’ Romonta (Kawza C-565/14 P)

1. Fuq l-ewwel aggravju bbazat fuq zball ta’ ligi fl-interpretazzjoni tad-Decizjoni 2011/78 u ta’
applikazzjoni zbaljata tal-principju ta’ proporzjonalita

106. Fl-ewwel parti, Romonta sostniet li 1-Qorti Generali ghamlet zball ta’ ligi meta interpretat
id-Decizjoni 2011/278 bhala ezawrjenti u, ghalhekk, meta kkonkludiet li allokazzjoni ta’ kwoti
supplimentari mitluba fuq il-bazi tal-klawzola dwar il-kazijiet li jgajmu diffikultajiet eccessivi kienet
awtomatikament eskluza fin-nuqqas ta’ indikazzjoni esplicita fdin id-decizjoni. Skont Romanta, anki
fl-assenza ta’ tali klawzola, l-allokazzjoni ta’ kwoti supplimentari kellha ssir, peress li, il-kawza
inkwistjoni rrigwardat kaz li jqajjem diffikulta eccessiva minhabba forza magguri. Fil-fatt, ir-riskju
tal-insolvibbilta ma kienx prevedibbli, peress li dan sar plawzibbli biss fl-2011, meta I-Kummissjoni
ddecidiet li ma tiddefinixxix il-punt ta’ riferiment tal-prodott ghax-xema’ tal-linjite. Dan ir-riskju kien
ukoll inevitabbli, ladarba, ghal ragunijiet teknici, Romonta ma setghetx tuza fjuwils ohra sabiex tizgura
l-produzzjoni taghha.

107. Fdan ir-rigward, fdak li jirrigwarda n-natura ezawrjenti tad-Decizjoni 2011/278, jirrizulta
direttament mit-test tal-Artikolu 10a(1) tad-Direttiva 2003/87 li jirreferi ghal “mizuri ta’
implimentazzjoni kompletament armonizzati fil-livell Komunitarju” li r-regoli tranzitorji
tal-allokazzjoni tal-kwoti minghajr hlas adottati fid-Decizjoni 2011/278 jaghtu lok ghal
armonizzazzjoni totali li ma thalli ebda spazju ghal regoli nazzjonali. Ghalhekk dawn huma ezawrjenti.

108. Barra minn hekk, kif irrilevat il-Qorti Generali, skont il-gurisprudenza, kaz ta’ forza magguri
jipprezupponi kawza esterna imprevedibbli sal-punt li jrendi oggettivament impossibbli ghall-persuni
kkoncernati li josservaw l-obbligi taghhom ™.

109. Madankollu, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti Generali jirrizulta li l-kuncett ta’ forza
magguri ghandu jigi estiz sabiex jinftiechem li jirreferi ghal cirkustanzi esterni ghal dak li qed jigi
invokat, li ma humiex normali jew li ma humiex prevedibbli, li 1-konsegwenzi taghhom ma setghux
jigu evitati minkejja kull diligenza applikata”. Issa, nagbel mal-konstatazzjoni tal-Qorti Generali, li ma
gietx ikkontestata minn Romanta, li skontha s-semplici riskju ta’ insolvibbilta ta’ persuna u li din ma
tkunx tista’ tissodisfa obbligu ta’ restituzzjoni minhabba mezzi insufficjenti ma huwiex suffi¢jenti
sabiex jigi ddikjarat kaz ta’ forza magguri. Dan huwa bizzejjed sabiex l-ewwel parti tigi michuda.

110. Fit-tieni parti, Romonta tikkunsidra, b’mod sussidjarju, li 1-Qorti Generali applikat, b’mod mhux
preciz, il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita meta ezaminat in-natura xierqa tad-Dec¢izjoni 2011/278. Din
il-parti ghandha tliet aspetti. L-ewwel nett, Romanta tqis, ghall-kuntrarju tal-Qorti Generali, li
klawzola dwar il-kazijiet li jqgajmu diffikultajiet ecc¢essivi ma tmurx kontra l-principju ta’ min inigges
ihallas minhabba r-raguni doppja li dan tal-ahhar ma jipprevalix fuq il-principju tal-proporzjonalita u li
s-sistema tal-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas ma tiffunzjonax skont ir-rabta kawzali karatteristika
tal-princ¢ipju ta’ min inigges ihallas, izda skont il-prodott u l-ghazliet tal-politika industrijali. It-tieni
nett, Romonta tqis li -mizuri partikolari favur l-industrija ma humiex bizzejjed sabiex jikkumpensaw
ghall-hlasijiet u sabiex jiggustifikaw in-natura xierqa tad-Decizjoni. It-tielet nett, hija tghid li 1-Qorti
Generali warrbet “il-portata individwali” tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita previst fl-Artikolu 52(1)
tal-Karta sa fejn ma tihux inkunsiderazzjoni l-kazijiet partikolari tal-imprizi li jsofru minn diffikultajiet
eccessivi fil-kuntest tal-analizi tan-natura xierqa tad-decizjoni.

72 — Ara, rispettivament, is-sentenza Billerud Karlsborg u Billerud Skérblacka (C-203/12, EU:C:2013:664, punt 31) u s-sentenza Romonta vs
[I-Kummissjoni (T-614/13, EU:T:2014:835, punt 48).

73 — Sentenza Eurofit (C-99/12, EU:C:2013:487, punt 31). Il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li sempli¢i nuqqas ta’ funzjonament intern ma jistax
jikkostitwixxi tali ¢irkustanza. Ara s-sentenza Billerud Karlsborg u Billerud Skérblacka (C-203/12, EU:C:2013:664, punt 31).
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111. Din it-tieni parti hija intiza, essenzjalment, sabiex tikkontesta l-konkluzjoni tal-Qorti Generali li
l-ksur tad-drittijiet fundamentali li jirrizulta mill-assenza fid-Decizjoni 2011/78 ta’ klawzola dwar
il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet ec¢cessivi ma huwiex sproporzjonat. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet
esposti fil-punt 35, 72 u 74 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, dan l-aggravju ghandu jigi michud bhala
ineffettiv. Fi kwalunkwe kaz, b’'mod sussidjarju, inqis li dan l-aggravju huwa infondat.

112. F'dak li jirrigwarda l-ewwel aspett, diga indikajt li l-analizi tal-Qorti Generali rigward il-principju
ta’ min inigges ihallas hija korretta. Din l-analizi ma tistax tigi kkonfutata bir-riferiment ghas-sentenza
Standley et™, li fugha huwa bbazat l-ewwel argument ta’ Romonta. Barra minn hekk, inkwantu
ghat-tieni argument, peress li l-principju ta’ min inigges ihallas huwa previst fl-Artikolu 191(2) TFUE
bhala wiehed mill-principji li jiggwidaw il-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent, huwa evidenti li
l-legizlazzjoni kollha tad-dritt sekondarju ghandha tkun konformi mieghu. Inkwantu ghat-tieni u
t-tielet aspetti, immur lura ghall-punt 87 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

113. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, 1-ewwel aggravju ghandu jigi mi¢hud.

2. Fuq it-tieni aggravju bbazat fuq ksur tad-drittijiet fundamentali

114. Romonta targumenta li 1-Qorti Generali kisret il-libertd professjonali taghha u d-dritt
ghall-proprjeta taghha previsti fl-Artikoli 15 u 16 tal-Karta. Hija ssostni li 1-Qorti Generali qieset
b'mod Zbaljat li l-assenza ta’ klawzola dwar il-kazijiet 1li jqajmu diffikultajiet eccessivi
fid-Decizjoni 2011/278 ma taffettwax il-kontenut essenzjali tad-drittijiet fundamentali taghha, ladarba
l-assenza ta’ tali klawzola tikkostitwixxi ksur li l-intensita tieghu hija ekwivalenti ghall-projbizzjoni
diretta tal-ezercitar ta’ attivita professjonali jew privatizzazzjoni ta’ proprjeta, peress li Romonta ma
tistax tissokta bl-attivitajiet taghha.

115. Permezz ta’ dan l-aggravju, Romonta ssostni li 1-Qorti Generali kisret id-drittijiet fundamentali
meta ma c¢céensuratx l-assenza ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet eccessivi
fid-Decizjoni 2011/278. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 39, 72 u 74 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, inqis li dan l-aggravju huwa ineffettiv. B'mod sussidjarju, inqis li dan l-aggravju huwa
infondat. Fil-fatt, fil-punt 61 tas-sentenza kkontestata inkwistjoni, il-Qorti Generali gustament
ikkonstatat li l-assenza ta’ klawzola dwar kazijiet li jqajmu diffikultajiet eccessivi
fid-Decizjoni 2011/278, ma taffettwax il-kontenut essenzjali la tal-libertajiet professjonali u
tal-intrapriza u lanqas tad-dritt ghall-proprjeta sakemm ma ttellifx l-ezercitar ta’ attivita professjonali
u imprenditorjali bhala tali mill-operaturi tal-installazzjonijiet sottomessi ghall-iskema ta’ skambju ta’
kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra u ma ¢cahhadx lil dawn tal-ahhar mill-proprjeta taghhom.
Ghalhekk, dan I-aggravju ghandu jigi michud.

3. Fuq it-tielet aggravju bbazat fuq ksur tal-principju ta’ sussidjarjeta

116. Romonta targumenta li 1-Qorti Generali ghamlet zball ta’ ligi meta ma kkunsidratx ksur
tal-principju ta’ sussidjarjeta. Skontha, id-Decizjoni 2011/278 tittratta l-qasam ambjentali, li jaqa’ taht
kompetenzi kondivizi. Issa, il-kompetenzi kondivizi li ma humiex ezercitati mill-Unjoni jaqghu fuq
l-Istati Membri. Ghall-kuntrarju ta’ dak li ddecidiet il-Qorti Generali, id-Dec¢izjoni 2011/278 ma
stabbilixxietx regoli ezawrjenti dwar l-allokazzjoni. L-assenza ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu
diffikultajiet eccessivi kienet tikkostitwixxi nuqqas regolamentarju li ppermetta li r-Repubblika Federali
tal-Germanja tkun tista’ tillegizla fdan il-qasam sabiex tilhaq I-ghanijiet regolamentari fdak li
jikkoncerna lil Romonta.

74 — C-293/97, EU:C:1999:215, punt 52.
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117. Skont il-principju ta’ sussidjarjeta, kif stipulat fit-tieni sentenza tal-Artikolu 5(1) TUE, moqri
flimkien mal-Artikolu 5(3) TUE, “I-Unjoni ghandha tagixxi biss jekk u sa fejn, 1-objettivi ta’ l1-azzjoni
prevista ma jkunux jistghu jinkisbu bizzejjed mill-Istati Membri, la fil-livell ¢entrali u lanqas fil-livell
regjonali u lokali, izda jkunu jistghu, minhabba l-iskala jew l-effetti ta’ l-azzjoni prevista, jinkisbu ahjar
fil-livell ta’ I-Unjoni.” (Artikolu 5(3) TUE).

118. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li l-premessa tal-argumentazzjoni ta’” Romonta
hija zbaljata. Fil-fatt, kif gie rrilevat fil-punt 107 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-Qorti Generali ma
ghamlitx zball meta kkonstatat li d-Decizjoni 2011/278 hija ezawrjenti. Min-naha l-ohra, fl-appell
taghha, ma ppruvatx lanqas tichad il-konstatazzjoni li ghamlet il-Qorti Generali fil-punt 106
tas-sentenza kkontestata inkwistjoni li skontha hija ma kkontestatx il-fatt li l-istabbiliment tal-iskema
ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet fl-Unjoni permezz tad-Direttiva 2003/87 ma jistax isir b’'mod
sufficjenti mill-Istati Membri individwalment u li l-istabbiliment ta’ dan l-iskema jista’ ghalhekk,
minhabba d-dimensjoni u l-effetti taghha, jitwettaq ahjar fil-livell tal-Unjoni. F’dawn i¢-¢irkustanzi, dan
l-aggravju ghandu jigi michud.

4. Fuq ir-raba’ aggravju bbazat fuq motivazzjoni kontradittorja u insuffi¢jenti

119. L-ewwel nett, Romonta ssostni li l-konstatazzjoni tal-Qorti Generali, fil-punt 70 tas-sentenza
appellata minnha, 1li skontha l-operaturi ta’ installazzjoni huma inqas imhegga sabiex inaqqsu
l-emissjonijiet taghhom tal-gassijiet serra fil-prezenza ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet
eccessivi, tikkontradixxi konstatazzjoni ohra taghha, fil-punt 81 tas-sentenza appellata minnha, li
skontha l-allokazzjoni ta’ kwoti supplimentari skont il-klawzola msemmija twassal fis-setturi u
s-subsetturi kollha kkoncernati, minhabba I-fatt tal-applikazzjoni tal-fattur ta’ korrezzjoni uniformi
transsettorjali, ghal tnaqqis tal-kwoti allokati minghajr hlas ghall-operaturi 1-ohra. Romonta tafferma li
tali klawzola ftit li xejn tinkoraggixxi t-tnaqqis tal-emissjonijiet u li dan l-inkoraggiment inkwistjoni jigi
ttrasferit lejn l-operaturi li ghandhom l-ahjar prestazzjoni. It-tieni nett, Romonta tqis li I-Qorti Generali
ma analizzatx bizzejjed il-kwistjoni tat-trasferiment tal-emissjonijiet lejn pajjizi terzi. F'dan is-sens, hija
ma kkunsidratx bizzejjed 1-ghan tal-protezzjoni globali tat-tibdil fil-klima. It-tielet nett, Romonta tqis li
I-Qorti Generali ghal darb’ohra tikkontradixxi ruhha fil-punt 89 tas-sentenza kkontestata meta
affermat, minn naha, li l-klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet eccessivi jservu sabiex
jinghelbu d-diffikultajiet ekonomici u finanzjarji li jirrizultaw mill-gestjoni individwali ta’ impriza, kif
ukoll meta affermat, fil-punt 90, li d-diffikultajiet ekonomici ta’ Romonta jirrizultaw biss mill-fatt
tal-applikazzjoni ta’ punt ta’ riferiment tas-shana marbuta mal-gass, u mhux max-xema’ tal-linjite, u
minhabba ghalhekk I-agir tal-Kummissjoni.

120. Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ma tezisti ebda kontradizzjoni bejn il-kunsiderazzjonijiet li saru
fil-punti 70 u 81 tas-sentenza appellata inkwistjoni. Kif jirrizulta mill-argumentazzjoni tal-Qorti
Generali fl-ahhar punt taghha, l-introduzzjoni ta’ klawzola dwar il-kazijiet li jqajmu diffikultajiet
eccessivi zzid l-ispejjez tal-konsegwenzi li jirrizultaw mill-adattament necessarju ghat-tnaqqis
tal-emissjonijiet ghall-imprizi li ghandhom l-ahjar prestazzjoni, li huwa kuntrarju ghall-prin¢ipju ta’
min inigges ihallas, prin¢ipju fundamentali fil-qasam ambjentali. Din l-affermazzjoni hija ghalkollox
koerenti ma’ dik tal-punt 70. It-tieni nett, ma zvelajt ebda zball ta’ motivazzjoni fl-argumentazzjoni
uzata mill-Qorti Generali fil-punt 71 tas-sentenza appellata inkwistjoni. It-tielet nett, fl-ewwel sentenza
tal-punt 90 tas-sentenza appellata inkwistjoni, imsemmija fl-argument ta’ Romonta, il-Qorti
tal-Gustizzja llimitat ruhha li tissokta bl-argument ta’ Ramonta u fil-fatt ma kkonstatatx ir-ragunijiet
ghad-diffikultajiet ekonomici taghha.

121. Fl-isfond ta’ dak li ntqal, dan l-aggravju ghandu jigi michud ukoll. Konsegwentement, l-appell ta’
Romonta ghandu jigi mi¢hud fl-intier tieghu.
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VI — Fuq l-ispejjez

122. Skont I-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta appell ma jkunx
fondat, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi dwar I-ispejjez. Skont l-Artikolu 138(1) tal-istess
regolament, applikabbli ghall-procedura ta’ appell skont I-Artikolu 184, il-parti li titlef ghandha tbati
l-ispejjez jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li I-Kummissjoni talbet 1-ispejjez kontra l-appellanti u
dawn tilfu t-talbiet taghhom, huma ghandhom jigu ordnati jbatu l-ispejjez taghhom kif ukoll dawk
sostnuti mill-Kummissjoni.

VII — Konkluzjoni

123. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja:

26

fil-Kawza C-540/14 P, jigi michud l-appell ta’ DK Recycling und Roheisen GmbH u li din tigi
kkundannata ghall-ispejjez;

fil-Kawza C-551/14 P, jigi michud l-appell ta’ Arctic Paper Mochenwangen GmbH u li din tigi
kkundannata ghall-ispejjez;

fil-Kawza C-564/14 P, jigi michud l-appell ta’ Raffinerie Heide GmbH u li din tigi kkundannata
ghall-ispejjez;

fil-Kawza C-565/14 P, jigi michud l-appell ta’ Romonta GmbH u li din tigi kkundannata
ghall-ispejjez.
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