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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PHILIPPE LEGER

16 pdivind toukokuuta 2000!

1. Espanjan kuningaskunta vaatii EY:n
perustamissopimuksen 173 artiklan (josta
on muutettuna tullut  EY 230 artikla)
perusteella nostamallaan kanteella, ettd
yhteisdjen tuomioistuin kumoaa yhteis-
tyota Tonavan suojelussa ja kestavissd
kdytossid koskevan yleissopimuksen? teke-
misestd 24 pidivind marraskuuta 1997
tehdyn neuvoston paatoksen 97/825/EY.3
Espanjan kuningaskunta viittdd, ettd neu-
vosto on tehnyt timin yhteisen ympi-
ristopolitiikan alaan kuuluvan pairoksen
vadrdn perustamissopimuksen madriyksen
perusteella.

I Asiaa koskevat oikeussdannot

A Perustamissopimus

2. EY:n perustamissopimuksen 130 r ar-
tiklassa (josta on muutettuna tullut
EY 174 artikla) maidritellddn  yhteison
ympiristopolitiikan soveltamisala ja vah-
vistetaan useita tavoitteita (1 kohta), peri-

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.

2 — Jaljempani yleissopimus.

3 —EYVL L 342, s. 18; jiliempini pairss 97/825/EY tai rii-
danalainen paités.
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aatteita (2 kohta) ja perusteita (3 kohta),
joita yhteison lainsditdjian on noudatettava
ympiristopolitiikkaa toteuttaessaan. 4

3. Perustamissopimuksen 130 r artiklan
1 kohdan mukaan ympiristopolitiikalla
pyritiin saavuttamaan seuraavat tavoit-
teet:

» _ ympiriston laadun séilyttiminen, suo-
jelu ja parantaminen;

— ihmisten terveyden suojelu;

— luonnonvarojen harkittu ja jirkevi
kaytro;

— sellaisten toimenpiteiden edistiminen
kansainviliselld tasolla, joilla puutu-

4 —Ks. asia C-284/95, Safety Hi-Tech, tuomio 14.7.1998
(Kok. 1998, s. 1-4301, 36 kohta) ja asia C-341/95, Bettati,
tuomio 14.7.1998 (Kok. 1998, s. 1-4355, 34 kohta).
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taan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin
ympiristéongelmiin.”

4. Perustamissopimuksen 130 r artiklan
4 kohdassa tismennetiin, kuinka laaja
yhteison ulkoinen toimivalta on ympiris-
toalalla. Siind asetetaan periaatteeksi, ettd
jasenvaltioilla ja yhteis6lld on rinnakkainen
toimivalta tehda ymparistéa koskevia kan-
sainvilisid sopimuksia kolmansien maiden
ja toimivaltaisten kansainvilisten jirjesto-
jen kanssa.’ Tissi kohdassa miiritdin
myos, mitdi menettelyd tillaisista toimista
pditettdessd on noudatettava.

5. Perustamissopimuksen 130 r artiklan
4 kohdassa mairdtdan nimittdin seuraa-
vaa:

”Yhteiso ja jasenvaltiot tekevit kukin toi-
mivaltaansa kuuluvaa yhteisty6ti kolman-
sien maiden ja toimivaltaisten kansainvi-
listen jérjestdjen kanssa. Yhteisén yhteis-
ty6td koskevista yksityiskohtaisista sddn-
noistd  voidaan sopia  yhteisén ja
asianomaisten kolmansien osapuolten vili-
sin sopimuksin, joista neuvotellaan ja jotka
tehddin 228 artiklan mukaisesti.”

6. EY:n perustamissopimuksen 228 artik-
lassa (josta on muutettuna  tullut

5 — Niitd ovar erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien ja
Euroopan neuvoston alaisuuteen kuuluvat jirjestot ja eriit
miirittyjen ekosysteemien hoitamista varten perustetut
pysyvit komissiot, kuten Reinin kansainvilinen suojeluko-
missio.

EY 300 artikla), joka on Euroopan
yhteisén ja yhden tai useamman valtion tai
kansainvilisen jirjeston vilisten sopimus-
ten tekemisti koskeva yleinen perus-
mdarays, vahvistetaan kaikki ne menette-
lysddnnét, joita on noudatettava sopi-
muksista neuvoteltaessa sekd niitd teh-
tdessa ja tiytintd6npantaessa. 6
Perustamissopimuksen 228 artiklaa sovel-
letaan erityisesti silloin, kun sopimukset
koskevat perustamissopimuksen 130 r ar-
tiklassa mairiteltyd yhteisti politiikkaa,
eikd tillsin voida soveltaa mitiin muuta
maaradysta.

7. Perustamissopimuksen 228 artiklan
2 kohdassa ja 3 kohdan ensimmiisessi
alakohdassa mairitiin seuraavaa:

”2. Jollei komission toimivallasta niissi
asioissa muuta johdu, sopimuksen tekee
neuvosto mdiardenemmistolld  komission
ehdotuksesta. Neuvosto tekee ratkaisunsa
yksimielisesti, jos sopimus koskee alaa,
jolla sisdisten sddntdjen antamisen edelly-
tyksend on yksimielisyys, tai jos on kysy-
mys 238 artiklassa tarkoitetuista sopi-
muksista.

3. Neuvosto tekee sopimukset Euroopan
parlamenttia  kuultuaan, 113 artiklan
3 kohdassa  tarkoitettuja  sopimuksia
lukuun ottamatta, sopimukset aloilla, joilla
sisdiset siddnnot annetaan 189 b tai
189 c artiklassa  madrittyd  menettelya

6 — Tird artiklaa ei kuitenkaan sovelleta yhteisen rahapolitiikan
alaan  kuuluviin  sopimuksiin = (ks. EY:n  perus-
tamissopimuksen 109 artikla, josta on tullut EY 111 ar-
tikla) eikd yhteisen kauppapolitiikan alaan kuuluviin
sopimuksiin (ks. EY:n perustamissopimuksen 113 artikla,
josta on muutettuna tullut EY 133 artikla).
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noudattaen, mukaan luettuina. Euroopan
parlamentti antaa lausuntonsa mdaira-
ajassa, jonka neuvosto voi asettaa asian
kiireellisyyden mukaan. Jos lausuntoa ei
anneta miiriajassa, neuvosto voi tehda
ratkaisunsa.”

8. EY:n perustamissopimuksen 130 s ar-
tikla (josta on muutettuna tullut
EY 175 artikla) on erityinen oikeudellinen
perusta yhteisén toimivallalle ympirist6-
alalla. Tissi artiklassa mairdtddan, milld
toimielimilli on toimivalta mdaritella
tamin alan politiikkka ja mitd piddcosme-
nettelys alalla on noudatettava. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen tultua voi-
maan 130 r artiklan soveltamisalaan kuu-
luvista toimista padtettidessd voidaan nou-
dattaa kahta eri menettelyd.”

9. Perustamissopimuksen 130 s artiklan 1
ja 2 kohdassa méiratddn seuraavaa:

»1. Neuvosto  paittdd 189 ¢ artiklassa
méidrattyd menettelyd noudattaen seka
talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan toi-
mista, joihin yhteisé6 ryhtyy 130 r artik-
lassa tarkoitettujen tavoitteiden toteutta-
miseksi.

7 — Euroopan_yhteniisasiakirjan voimassaoloaikana kiytossd
oli vain yksi menettely. Yhtendisasiakirjan 130 s artiklassa
madrattiin nimittdin seuraavaa: "Neuvosto padtrdd yksi-
mielisesti komission ehdotuksesta sekid Euroopan parla-
menttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultvaan —— 73
Amsterdamin sopimuksen tultua voimaan EY 175 artiklan
1 kohtaa on muutettu ja siind madrdtddn nyt, ettd ympa-
ristopolititkan alalla yfeisesti sovellettava pﬁét&ksenteﬁ -
menettely on EY 251 artiklassa miératty menettely.

I-784

2. Poiketen 1 kohdassa madrdtystd pda-
toksentekomenettelystd ja sanotun kui-
tenkaan  rajoittamatta 100 a artiklan
soveltamista, neuvosto  yksimielisesti
komission ehdotuksesta sekd Euroopan
parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan:

— antaa sadnnoksii, jotka ovat etupdassd
verotuksellisia;

— toteuttaa toimenpiteet, jotka koskevat
kaavoitusta ja maankiyttod, jitehuol-
toa ja vyleisluonteisia toimenpiteitd
lukuun ottamatta, sekd vesivarojen
hoitoa;

— toteuttaa toimenpiteet, jotka vaikutta-
vat merkittivisti jisenvaltion valintaan
eri energianlihteiden valilld ja jdsen-
valtion energiahuolion yleiseen raken-
teeseen.

Neuvosto voi edellisessi alakohdassa méai-
rityin edellytyksin mdiaritelli ne tdssa
kohdassa tarkoitetut asiat, joissa paatokset
on tehtdvi miirienemmistolld.”
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B Riidanalainen paiitos

10. Riidanalainen pidités on tehty perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohdan
perusteella yhdessi 228 artiklan 2 kohdan
ensimmiisen virkkeen ja 3 kohdan ensim-
mdisen alakohdan perusteella sen mukai-
sesti, mitdi on todettu komission ehdo-
tuksessa neuvoston paitdkseksi yhteistyoti
Tonavan suojelussa ja kestdvissi kaytossd
koskevan  yleissopimuksen  tekemisesti
yhteisén puolesta. & Kyseessi on toimi, jolla
neuvosto on Euroopan yhteisén puolesta
hyviksynyt Sofiassa (Bulgaria) 29.6.1994
allekirjoitetun yleissopimuksen. ?

11. Yleissopimuksen tarkoituksena on
”vahvistaa kehys meriympiristén suojele-
miseksi toteutettaville kahden- tai monen-
vilisille yhteistybhankkeille Tonavan saas-
tumisen ehkiisemiseksi ja hillitsemiseksi ja
joen varrella olevien maiden vesivarojen
kestivin kdytén varmistamiseksi”, 19

12. Neuvosto pyrkii yleissopimuksen teke-
miselld mahdollistamaan sen, ettd yhteiso
voi edistii perustamissopimuksen
130 r artiklassa  esitettyjen tavoitteiden
toteutumista. 11

8 — EYVL 1996, C 288, s. 19.

9 — Piatsksen 97/825/EY 1 artikla.

10 — Piitoksen 97/825/EY kolmas perustelukappale.

11 — Pidtdksen 97/825/EY kahdeksas perustelukappale.

C Yleissopimus

13. Yleissopimuksen 2 artiklan 1, 2 ja
3 kohdassa mairitellian sopimuspuolten
tavoitteet. Tavoitteena on ennen kaikkea
Tonavan veden laadun siilyttiminen kaik-
kien rantavaltioiden eduksi ja — niin
tehokkaasti kuin mahdollista — timin
luonnonvaran parantaminen ja jirkevi
kaytto.

14. Yleissopimuksen 2 artiklan 7 kohdan
mukaan kullakin  sopimuspuolella on
oikeus hyviksyid suojalausekkeita, joiden
perusteella ne voivat paittia timin yleis-
sopimuksen mairdyksid ankarammista
suojelutoimenpiteistd ja panna niitd tiy-
tantoon.

15. Yleissopimuksen  soveltamisala on
madritelty sen 3 artiklassa. Tamin artiklan
2 kohdassa tdsmennetdin, ettdi yleis-
sopimuksen tarkoituksena on erityisesti
suunniteltujen toimien ja kdynnissi olevien
toimenpiteiden 2 noudattaminen ”sikili
kuin niistd aiheutuu tai todennikéisesti
aiheutuu rajat ylittidvia vaikutuksia”.

12 — Kuten jitevesien laskeminen vesistoon, limmityspidstot,
vesirakennusalalla suunnitellut toiminnat ja toimenpiteet,
olemassa olevien vesiteknisten rakennelmien ja erityisesti
vesivarastojen ja vesivoimalaitosten toiminta, vedenkiyt-
t66n liittyvit suunnitellut toiminnat ja toimenpiteet, kuten
vesivoiman kiytid, vedensiirto ja -poisto, ja vesistoille
vaarallisten aineiden kisitteleminen.
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16. Yleissopimuksen §.artiklan 1 kohdan
mukaan sopimuspuolten on “siidettivd
kansallisista edellytyksistd sekd veden laa-
dun tehokkaan suojelun sekd kestivin
vedenkiyton edellyttimidn perustan tur-
vaamiseksi ja ndin myds rajat ylittdvien
vaikutusten estimiseksi, valvomiseksi ja
vihentidmiseksi”.

17. Yleissopimuksen 6 artiklassa tidsmen-
netddn niitd erityisii toimenpiteitd, joista
yleissopimuksessa on mairdtty Tonavan
vesivarojen suojelun varmistamiseksi.

18. Yleissopimuksen 7 artiklassa miiri-
telliin laatuun liittyvdt tavoitteet ja
perusteet vaarallisten aineiden pidstdjen
vihentimiseksi sekd hajakuormitus- ettd
pistekuormitusldhteiden '3 osalta; naitd
tavoitteita ja perusteita sovelletaan yksit-
tiisiin teollisuudenaloihin, teollisuuteen ja
maatalouteen. Yleissopimuksen 7 artik-
lassa madritain myos, ettd kunnalliset
jatevedet on kisiteltava erityiselld tavalla,
joka on omiaan rajoittamaan vaarallisten
aineiden padstoja.

19. Yleissopimuksen 9 artiklassa midra-
tddn, ettd “sopimuspuolten on kansallisen
toimintansa pohjalta tehtava yhteistyotd
valvonnan ja arvioinnin osalta” erityisesti

13 — ”Veden saastumiseen liittyvilli pistekuormituslahteilld ja
hajakuormituskihteilli” tarkoitetaan "joko saastuttavien
aineiden ja ravinteiden paikallistettuja laskemispaikk oja
{pistekuormituslihde) tai koko vesialueen alueeﬁa ilme-
nevid erilaisia vaikutuksia (hajakuormituslihde)” (yleis-
sopimuksen 1 artiklan f alakohta).
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*joen laadun, paistovalvonnan, tulvaen-
nusteen ja vesitasapainon osalta”. 14

20. Yleissopimuksen 10—17 artiklassa
midrdatddin  kertomusvelvoitteesta, neu-
votteluista, tietojenvaihdosta, toimitettujen
tietojen suojelemisesta, yleisolle tiedotta-
misesta, tutkimuksesta ja kehityksesta, tie-
dotus-, varoitus- ja halytysjdrjestelmista,
hitdsuunnitelmista ja keskindisestd avun-
annosta.

21. Yleissopimuksen 18 artiklalla perus-
tetaan kansainvilinen komissio, jonka teh-
tivini on laatia sopimuspuolille ehdo-
tuksia ja suosituksia tavoitteiden saavutta-
miseksi ja yleissopimuksen miirdysten ja
sithen perustuvien velvoitteiden soveltami-
seksi.

Il Menettely ja asianosaisten ja viliintuli-
joiden vaatimukset

22. Espanjan kuningaskunta on nostanut
timin kanteen yhteisdjen tuomioistuimen
kirjaamoon 16.2.1998 jittamillaian kan-
nekirjelmalla.

14 — "Vesitasapainolla” tarkoitetaan “kokonaisen jokialtaan
luontaiselle vesitaloudelle ominaisia piirteitd sen raken-
neosien osalta (sateet, haihtuminen, joen pinta ja pohja).
Lisiksi mukaan sisillytetain vedenkaytosti aiheutuvat ja
veden laatuun vaikuttavat ihmisen aikaasaamat nykyiset
vaikutukset” (yleissopimuksen 1 artiklan g alakohta).
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23. Espanjan kuningaskunta vaatii, etti
yhteiséjen tuomioistuin kumoaa piitoksen
97/825/EY ja velvoittaa neuvoston kor-
vaamaan oikeudenkiyntikulut.

24. Neuvosto vaatii, etti yhteisdjen tuo-
mioistuin hylkdd kanteen ja velvoittaa
Espanjan kuningaskunnan korvaamaan
otkeudenkiyntikulut. Siltd varalta, etti
yhteisdjen tuomioistuin katsoo, etti sen on
hyviksyttavd kanne, neuvosto vaatii tois-
sijaisesti, ettd riidanalaisen paitéksen vai-
kutukset pysytetdin, kunnes on tehty uusi
paitos.

25. Ranskan tasavalta, komissio, Portuga-
lin tasavalta ja Suomen tasavalta, jotka on
hyviksytty viliintulijoiksi tukemaan neu-
voston vaatimuksia, vaativat, ettd yhtei-
sOjen tuomioistuin hylkii kanteen ja vel-
voittaa Espanjan kuningaskunnan korvaa-
maan oikeudenkayntikulut tidssi oikeus-
asteessa. 1%

III Asianosaisten ja viliintulijoiden viitteet
ja niiden perustelut

A Espanjan kuningaskunta

26. Espanjan  kuningaskunta ilmoittaa
suhtautuvansa myonteisesti sithen, ettd

15 — Suomen tasavalta ei ole esittinyt vaatimusta oikeu-
denkéyntikulujen korvaamisesta,

yhteisé hyviksyy yleissopimuksen, 16 ja se
myontid, erd riidanalainen paités kuuluu
perustamissopimuksen 130 r artiklan
soveltamisalaan.!” Espanjan kuningas-
kunta kuitenkin riitauttaa paatoksen
97/825/EY tekemiseen johtaneen pii-
toksentekomenettelyn. Sen mukaan pai-
toksen tekemisessd olisi pitinyt noudartaa

menettelyd, josta on madiritty perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 2 koh-
dassa  yhdessi  perustamissopimuksen

228 artiklan 2 kohdan toisen virkkeen ja
3 kohdan ensimmiisen alakohdan kanssa,
eikd pidadtostd olist saanut tehdd perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohdan
perusteella yhdessa 228 artiklan 2 kohdan
ensimmiisen virkkeen ja 3 kohdan ensim-
miisen alakohdan kanssa. Ainoa kannepe-
ruste, johon Espanjan kuningaskunta
vetoaa kanteensa tueksi, perustuu siis sii-
hen, ettid neuvosto on piitdsta 97/825/EY
tehdessdidn noudattanut viirii menettelys.

27. Tamin kanneperusteen tueksi Espanjan
kuningaskunta esittdd varsinaisesti kaksi
viitettd.

28. Espanjan kuningaskunta viittidd ensin-
nakin, ettd perustamissopimuksen
130 s artiklan 1 kohdassa ~ maaritiin
perustamissopimuksen 130 r artiklassa
madaritellyn politiikan alalla sovellettavasta
yleisesti  menettelysti.  Perustamissopi-
muksen 130 s artiklan 2 kohdassa puo-
lestaan miiratddn erityisesti menettelysta,
jota on ehdottomasti kaytettivi silloin, kun
yhteisé pdidttdd ryhtyd toimiin, jotka vai-
kuttavat tdssi midriyksessi lueteltuihin
erityisiin seikkoihin tai tekijihin.

16 — Neuvosto siti paitsi huomauttaa kenenkidan sita kiista-
miittd, ettd padtos 97/825/EY on hyviksytty neuvostossa
yksimielisestt.

17 — Espanjan hallituksen asiamies on istunnossa nimenomai-
sesti vahvistanut timin.
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29. Espanjan  hallitus  tdsmentdd, ettd
perustamissopimuksen 130 r artiklan
1 kohdassa luetellaan yhteisén ympiristd-
politiikan tavoitteet ja ettd nima tavoitteet
esitetddn tissi kohdassa yleisluonteisesti.
Espanjan hallituksen mukaan ympiristo-
politiikka — jo mairitelmallisesti — kos-
kee aina ympiriston suojelemista ja sen
laadun parantamista. Tavoitteiden jou-
kossa on mainittu “luonnonvarojen har-
kittu ja jirkeva kaytto”. Espanjan halli-
tuksen mukaan perustamissopimuksen
130 r artiklan 1 kohdan soveltamisalaan
kuuluvat toimenpiteet, jotka koskevat
luonnonvarojen suojelua ja parantamista,

on samalla tavoin rtuotu esiin yleis-
luonteisesti.

30. Espanjan hallitus piittelee  timin
perusteella, ettd perustamissopimuksen

130 s artiklan 1 kohta on se mairiys, jota
on asianmukaista soveltaa silloin, kun
yhteisé pdittdd yleisistd toimista ympi-
riston  hyviksi. Espanjan  hallituksen
mukaan neuvoston on tehtivi ratkaisunsa
EY:n perustamissopimuksen 189 c artik-
lassa (josta on tullut EY 252 artikla) maa-
rityn menettelyn mukaisesti, '8 kun se
paattad tallaisiin yleisiin toimiin ryhtymi-
sesta.

31. Espanjan hallituksen mukaan perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 2 koh-
dassa sitd vastoin madrdtddn erityisestd
menettelystd, jota on noudatettava silloin,
kun yhteisd pddrtdd ryhtyd tdssd mid-
riyksessd nimenomaisesti mainittuihin toi-
miin. Niihin toimiin kuuluu tdysin poik-
keuksetromasti ja rajoituksetta “vesivaro-
jen hoito”. Perustamissopimuksen

18 — Menettelyi kutsutaan yleisesti yhteistoimintamenettelyksi.
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130 s artiklan 2 kohdalla on siis otettu
kdyttoon menettely, joka on erityinen suh-
teessa perustamissopimuksen 130 s artik-
lan 1 kohdan mukaiseen yleiseen menette-

lyyn.

32. Espanjan hallitus viittdd, ewd perus-
tamissopimuksen laatijat ovat antaneet
130 s artiklan 2 kohdan korostaakseen,
ettd vesi ansaitsee ihmiselimille ehdotto-
man viltrimattomind luonnonvarana eri-
tyishuomion. Jos perustamissopimuksen
130 r artiklaan perustuva toimi vaikuttaa
timan luonnonvaran hoitoon, siiti on
padtettdvd tdmdn méiriyksen mukaisessa
erityisessi menettelyssi. Espanjan halli-
tuksen mukaan timin erityisen luonnon-
varan hoitoon vaikuttavia yhteison toimia
voidaan siis toteuttaa vain, jos neuvosto on
yksimielinen.

33. Koska perustamissopimuksen 130 s
artiklan 2 kohtaa ei voida tulkita niin, ettd
siind madrattdisiin poikkeusjirjestelmasti,
Espanjan hallitus viittdd, ertd oikeus-
kiytinnossd kehitetylld periaatteella, jonka
mukaan poikkeussiinndsti tai -madrdystd
on tulkittava ja sovellettava suppeasti, ei
ole merkitysti nyt esilli olevassa asiassa.
Espanjan hallitus painvastoin katsoo, ettd
koska timi madrdys sisdltdd erityisen
menettelysidnnon, sitd on sovellettava
ensisijaisesti ja sitd voidaan ilman muuta
tulkita laajasti.

34. Toiseksi Espanjan hallitus mydntaa,
ettd toimen asianmukaisen oikeudellisen
perustan madrittimistd koskevassa yhtei-
s6jen tuomioistuimen oikeuskiytinnossd
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on suosittu yhden oikeudellisen perustan
kayrtamised silloin, kun kyseessi olevien
toimenpiteiden sisdltd ja tavoite liittyvit
pdiasiallisesti yhteen toiminnan alueeseen
{jos vaikutukset muiden alojen politiikkkaan
ovat vain toissijaisia), ja kahden oikeu-
dellisen perustan kiyttimistd silloin, kun
molemmat nikokohdat ovat yhti tir-
keitd. ® Espanjan hallituksen mielesta talla
oikeuskaytinnolli ei kuitenkaan ole mer-
kitystd nyt esilld olevassa asiassa. Espanjan
hallitus nimittdin huomauttaa, etti — toi-
sin kuin tihdn mennessi ratkaistuissa
ympdristoalaa koskeneissa asioissa — rii-
danalaisella toimella ei pyriti yhteison
kahden eri politiikan tidytintéonpanoon
vaan pelkdstidn perustamissopimuksen
130 r artiklalla maairiteltyjen tavoitteiden
toteuttamiseen. Tamin vuoksi toimesta
padttimiseen ei liity mitddn ongelmaa
oikeudellisten  perustojen  rinnakkai-
suudesta. Ainoa ongelma on se, etti on
valittava, sovelletaanko yleisti vai erityistd
menettelysddnt6d, joista on midritty
samassa perustamissopimuksen artiklassa
eli 130 s artiklassa.

35. Ongelman ydin on siis se, miten vesi-
varojen hoidon kisite on miiriteltava,

36. Espanjan  hallituksen mukaan tita
kasitettd on vdistamittd tulkittava laajasti.
Vesivarojen hoitoa koskevat toimenpiteet
ovat ihmisten vedenkidytén hallintoa ja
jarkiperdistamistd koskevia toimenpiteita,
joilla pyritddn tiyttimiin yhteisén ympi-
ristopolititkan vaatimukset. Espanjan hal-
lituksen mukaan vesivarojen hoito kattaa

19 — Ks. erityisesti asia C-300/89, komissio v. neuvosto, tuomio
11.6.1991 (Kok. 1991, s. 1-2867, 22 kohta; ns. titaani-
dioksiditapaus).

sekd tavaraliikenteen joella ettid jitteiden
kaatamisen jokeen.

37. Espanjan kuningaskunta katsoo, etti
vaikka toimilla pyritddn veden saastumisen
estimiseen, se ei tarkoita, ettd niitd olisi
lakattava pitimisti vesivarojen hoitoa
koskevina toimenpiteini. Toimeen, jolla
pyritdan sidntelemidin ihmisten veden-
kayttoon liiteyvid nakokohtia suoraan tai
vilillisesti taikka padaasiallisesti tai toissi-
jaisesti, on Espanjan hallituksen mukaan
sovellettava perustamissopimuksen 130 s
artiklan 2 kohdalla kiyttéén  otettua
menettelyd, vaikka kyseiselld toimella sai-
dettiisiin myds veden saastumisen torjun-
taan tai estdmiseen tdhtddvistd toimenpi-
teista.

38. Espanjan  hallituksen kisityksen
mukaan toimet, joilla pyritiin ainoastaan
veden saastumisen estimiseen ja sen laadun
valvomiseen, sitd vastoin jddvit perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan
soveltamisalan ulkopuolelle, ja ne kuuluvat
yksinomaisesti 130 s artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan. Tillaisiin toimiin kuuluu
vesien suojelemisesta maataloudesta perii-
sin  olevien nitraattien aiheuttamalta
pilaantumiselta 12 piivini  joulukuuta
1991 annettu neuvoston direktiivi 91/676/
ETY, 20 silli se ei koske ihmisten veden-
kdaytt6da vaan silli pyritdan  pelkistisn
suojelemaan vesivaroja tiettyjen maatalou-
dessa yleisesti kiytettyjen aineiden mah-
dollisilta haitallisilta vaikutuksilta.

20 — EYVL L 375,s. 1.

I-789



JULKISASIAMIES LEGER'N RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-36/98

39. Espanjan hallitus vastustaa niin ollen
sellaista vesivarojen hoidon kisitteen tul-
kintaa, joka vaatisi erottamaan toimet,
joiden ainoana tai keskeisenid tavoitteena
on veden laadun siilyttaminen ja joista on
tistd syystid padtettdvd perustamissopi-
muksen 130 s artiklan 1 kohdassa maara-
tyn menettelyn mukaisesti, ja toimet, joilla
pyritiin siintelemiin veden maiarillista
kiyttod ja joista on sen vuoksi pddtetrivi
perustamissopimuksen 130 s artiklan
2 kohdan mukaisesti. Taman viitteen
tueksi Espanjan hallitus vetoaa siihen, ettei
perustamissopimuksessa ole tehty timin-
tyyppistd eroa.

40. Kantajana oleva jidsenvaltio viitida
lisiksi, ettd jos sen ehdottamaa tulkintaa ei
hyviksytd, perustamissopimuksen 130 s
artiklan 2 kohta jai vaille sisdltod ja
menettad  kaiken  tehokkaan  oikeus-
vaikutuksensa.  Espanjan  hallituksen
mukaan lain perusteella sovellettavasta
erityissiinndstd  pystyttdisiin - nimittiin
poikkeamaan erittdin helposti, koska hoi-
totoimenpiteet voitaisiin sisdllyttdd vesien
saastumista koskevien lukuisten sidintéjen
joukkoon pelkistddn viittamalla, eced
vaikka nimi toimenpiteet vaikuttavat
vesivarojen kiyttoon, niilld pyritddn paa-
asiallisesti veden saastumisen estimiseen.

41. Yleissopimuksessa maddriteltyihin
tavoitteisiin ja nididen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi toteutettujen toimenpiteiden
sisiltéon viitaten Espanjan hallitus viaittaa,
ertd  yleissopimus koskee yksinomaan
Tonavan veden kiyttéid veden laadun suo-
jelutarkoituksessa ja veden edustaman eri-
tyisen luonnonvaran kestivin kehityksen
nikékulmasta. Tastd syystd Espanjan hal-
litus katsoo, ettd pdatds 97/825/EY olisi
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pitinyt tehdd sen menettelyn mukaisesti,
josta on mairitty perustamissopimuksen
130 s artiklan 2 kohdassa yhdessa
228 artiklan 2 kohdan toisen virkkeen ja
3 kohdan ensimmidisen alakohdan kanssa.

B Neuvosto ja viliintulijat

42. Neuvosto ja viliintulijat  kiistavit
timin analyysin paikkansapitivyyden. Ne
viittivit, ettd riidanalaisen paidtoksen
oikeudellinen perusta on oikea ja ettd se on
tehty asianmukaisen padtoksentekome-
nettelyn mukaisesti.

43. Neuvosto ja viliintulijat ovat esittdneet
seuraavansisiltoisid véitteitd ja perusteluja.

44, Neuvosto ja viliintulijat  viéittavit
ensinndkin, etti perustamissopimuksen
130 s artiklan 1 kohdassa on mdiritty
yleisestd paitoksentekomenettelystd, joka
koskee perustamissopimuksen 130 r artik-
lassa asetettujen tavoitteiden toteuttamisen
mahdollistavista toimista paattdmista.

45. Neuvoston ja viliintulijoiden mukaan
perustamissopimuksen 130 s artiklan
2 kohdassa sitd vastoin mairadtddn alalla
sovellettavasta poikkeusmenettelysta.
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Tima ilmenee miiriyksen sanamuodosta,
jossa todetaan nimenomaisesti, ettd “poi-
keten 1 kohdassa mairitysta paitoksente-
komenettelysti — — .21 Neuvosto
korostaa, ettdi suurin osa timdn mid-
rdyksen eri kieliversioista vastaa titd sana-
muotoa ja ettd yhteiséjen tuomioistuimen
oikeuskdytinnén mukaan?? on nouda-
tettava kieliversioiden enemmistén
mukaista tulkintaa.

46. Neuvosto muistuttaa, ettd vakiintuneen
oikeuskdytinnon mukaan jokaista pda-
sdannon poikkeusta tai rajoitusta on tul-

kittava suppeasti.23  Jos hyviksytiin
Espanjan hallituksen esittimi tulkinta
perustamissopimuksen 130 s artiklan

2 kohdassa kaytetystd ilmaisusta “vesiva-
rojen hoito”, se johtaa siihen, etti kaikista
veteen liittyvistd yhteisén toimenpiteistd on
pditettivd tdmidn maidrdyksen mukaisessa
poikkeusmenettelyssid,  jolloin  perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 1 koh-
dassa ilmaistu paidsiintd menettid kaiken
tehokkaan otkeusvaikutuksensa.

47. Kaikkien viliintulijoiden tukemana
neuvosto toteaa, ettd nyt esilli olevassa
asiassa keskeinen ongelma on se, miten
perustamissopimuksen 130 s artiklan
2 kohdan ensimmaiisen alakohdan toisessa
luetelmakohdassa  kiytetty  vesivarojen
hoidon kisite on maédriteltiva.

21 — Kursivointi tissi.

22 — Asia C-310/95, Road Air, tuomio 22.4.1997 (Kok. 1997,
s. 1-2229, 30—33 kohta) ja asia C-83/96, Dega, tuomio
17.9.1997 (Kok. 1997, s. I-5001, 6 ja 13 kohta).

23 — Ks. erityisesti asia C-399/93, Oude Luttikhuis ym., tuomio
12.12.1995 (Kok. 1995, s. [-4515, 23 kohta).

48. Neuvoston mukaan tita kisitetti on
tulkittava analogisesti perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan toisessa luetelma-
kohdassa kiytettyjen eri termien kanssa,
toisen sanoen termien kaavoitus ja maan-
kiaytto kanssa. Niille kolmelle kisitteelle
on yhteistd ajatus ympiristén parantami-
seen tihtddvistd “toisti”. Riidanalainen
kidsite on siis ymmirrettivid niin, ettd
yhteiso saa kiyttdd perustamissopimuksen
130 s artiklan 2 kohdassa ~ mairittya
menettelyd vain, jos kyseisen toimen
yksinomaisena tai piiasiallisena tavoit-
teena on veden hallinta eli jos silld pyritiin
saantelemddn veden mairallisti kayrtoa.
Neuvosto mainitsee esimerkkini vesira-
kennustoiden toteuttamiseen tihtddvit toi-
menpiteet, joilla pyritddn siddrelemidn
vesistojd tai hallitsemaan vedenvirtauksen
tasoa.

49. Samaa ajatuslinjaa noudattaen Rans-
kan hallitus viittda, ettd vesivarojen hoidon
kisite on ymmairrettiva vesivarojen hallit-
semiseksi niiden puhtaasti aineellisessa
merkityksessa. Titd maiiritelmas selven-
tiikseen Ranskan hallitus toteaa, etti
perustamissopimuksen 130 s artiklan
2 kohdan soveltamisalaan kuuluvat ne toi-
met, joilla paaasiallisesti pyritdin sdinte-
lemididn kiytettivissi olevan vesimiirin
kayttoa (kasteluveden ottoa), virtaamien
hallitsemista ja siddnnostelyd, vesivarojen
hydédyntimiseen tarkoitettujen rakennel-
mien rakentamista (patojen rakentamista
eri kdyttotarkoituksia, erityisesti vesivoi-
man hyddyntiamisti, varten, vesiliikennetta
palvelevien rakennelmien rakentamista
ne.).
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50. Portugalin hallitus tdsmentai, ertd rii-
danalaisessa kisitteessi on painotettu
veden kiyttod tai veden taloudellista hys-
dyntamista.

51. Suomen hallitus viittid samoin, ettd
tahin kisitteeseen sisdltyy ajatus, ettd
kysymys on veden kiyton siarelemisestd.
Se mainitsee esimerkkeinid toimet, joilla
pyritidn sidntelemiin vesirakentamista,
vesivoiman kiyttéd ja veden johtamista
kastelua varten.

52. Komissio viittdd, ettd ilmaisun “vesi-
varojen hoito” sisiltiman puhtaasti ai-
neellisen merkityksen lisdksi riidanalaisessa
kisitteessd painotetaan myds toimia, jotka
koskevat perinteisesti kansallisen suvereni-
teetin alaisuuteen kuuluvia seikkoja, kuten
jasenvaltioille EY:n perustamissopimuksen
222 artiklassa (josta on tullut EY 295 ar-
tikla) myonnettyji oikeuksia.2* Komission
mukaan perustamissopimuksen 130 s ar-
tiklan 2 kohta on asianmukainen oikeu-
dellinen perusta silloin, kun jasenvaltioiden
omistusoikeutta loukataan ympiristénsuo-
jelutarkoituksessa. Komissio tdsmentia,
ettd jos yhteison toimenpiteilld loukataan
jasenvaltioiden oikeutta pdittdd oman alu-
eensa kiytostd infrastruktuurihankkeiden
toteuttamiseen, yhteisén suunnittelemasta
toimesta voidaan pddttda vain perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan
perusteella. Komission mukaan se, ettd
vesien suojelun  ja  hoidon  yksin-
kertaisemman ilmaisun sijasta on valittu

24 — Tissd artiklassa médritiin, ertd “tdlli sopimuksella ei
puututa jisenvaltioiden omistusoikeusjirjestelmain”.
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timi monitahoinen ilmaisu, osoittaa, ettd
perustamissopimuksen laatijat ovat halun-
neet kattaa vettid koskevan lainsiddannon
erityisen osa-alueen.

53. Neuvosto ja viliintulijat viittdvit
lopuksi, etti se, mitd menettelyd padtetdan
noudattaa yhteisen ympiristpolitiikan
alaan kuuluvista toimista pidétettdessd,
riippuu kyseisen toimen tavoitteesta ja
sisillostd. Perustamissopimuksen 130 s ar-
tiklan 1 kohtaa on pidettdvd ainoana
asianmukaisena perustana toimelle, jolla
pyritddn piiasiallisesti suojelemaan veden
laatua, vaikka toimi koskisi myos vesien
hoidon mairillisia nakokohtia, kunhan
viimeksi mainitut nikékohdat ovat toissi-
jaisia veden laadun suojelemista koskevaan
padasialliseen tavoitteeseen nihden. Jos
toimen paiasiallisena tavoitteena sitd vas-
toin on vesivarojen hallinnointi maaralli-
selti kannalta tarkasteltuna, siitd on paa-
tettivd perustamissopimuksen 130 s artik-
lan 2 kohdan perusteella.

54, Neuvoston ja viliintulijoiden mukaan
seki yleissopimuksen midrdysten tavoit-
teeseen ettd sisiltoon kohdistuva analyysi
osoittaa sopimuspuolten pyrkineen toteut-
tamaan sellaisia toimenpiteitd ja ottamaan
kiayttoon sellaisia mekanismeja, jotka
mahdollistavat Tonavan veden laadun
suojelemisen. Yleissopimuksessa madrdtyt
vesivarojen hoitoa koskevat toimenpiteet
ovat vain toissijaisia. Toisin sanoen yleis-
sopimus koskee Tonavan vetti miaralli-
selti kannalta tarkasteltuna ainoastaan
toissijaisesti, ja sen padasiallinen tavoite on
Tonavan saastumisen torjunta.
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IV Asian arviointi

A Alustavat buomautukset

55. Ainoa Espanjan kuningaskunnan vaa-
timusten tueksi esitetty kanneperuste kos-
kee perustamissopimuksen 173 artiklan
toisessa kohdassa tarkoitettua olennaisten
menettelyméiriysten rikkomista ja tar-
kemmin sanottuna sitd, etti neuvosto on
paatosta 97/825/EY tehdessdin valinnut
vidrin oikeudellisen perustan.

56. Toisin kuin Espanjan hallitus viittia, 25
eri oikeudellisten perustojen rinnakkai-
suutta koskeva ongelma on olemassa sil-
loinkin, kun riidanalainen toimi ei koske
yhteisén eri politiikkkojen toteuttamista.
Sellaisena relevantin oikeudellisen perustan
valinnassa tapahtuneena virheeni, joka
merkitsee toimen pitevyyteen vaikuttavaa
olennaista rikkomista, on nimittdin pidet-
tiavi kaikkia yhteison lainsdatijan virheita,
jotka

— koskevat perustamissopimuksen asian-
mukaisen mairiyksen valintaa 26 ja

25 — Ks. Espanjan hallituksen kanteen 9 kohta,

26 —Ks. asia C42/97, parlamentti v. neuvosto, tuomio
23.2.1999 (Kok. 1999, s. 1-869).

— ovat omiaan viemiin jasenvaltioilta tai
yhteison toimielimilta oikeuden osal-
listua aktiivisesti siidoksen valmiste-
luun tai vastustaa sen hyviksymistd ja
siis vaikuttaa itse siiddoksen sisil-
toon. 27

57. On kuitenkin todettava, ettd aivan
samoin kuin hyviksyttivina olevan toimen
kohteena olevan yhteisen politikkan valin-
nassa tapahtunut virhe, myos sellainen
virhe, joka on tapahtunut valittaessa rele-
vanttia piitSksentekomenettelyd, joka on
mairitelty perustamissopimuksella kayt-
t6on otetun politiikan yhteydessi tai periti
perustamissopimuksen artiklassa, on omi-
aan viemain jasenvaltioilta tai yhteis6n
toimielimiltd oikeuden vaikuttaa itse toi-
men sisdltoon. Tastd syystd tillainen virhe
ei ole pelkistdiin muotovirhe, vaan se
merkitsee my6s sellaista aineellista rikko-
mista, joka on omiaan vaikuttamaan toi-
men pitevyyteen. 28

58. Nyt esilld olevassa asiassa on todettava,
ettd neuvoston jisenten yksimielisyytti
edellyttdvd paitoksentekomenettely on
otettu kiyttoon siind tarkoituksessa, ettd
jasenvaltioilla  olisi  veto-oikeus, kun
yhteison lainsditijille annetaan tiettyja
toimivaltuuksia kysymyksissi, jotka ovat

27 — Ks. asia 45/86, komissio v. neuvosto, tuomio 26.3.1987
(Kok. 1987, s. 1493) ja asia C-62/88, Kreikka v. neuvosto,
tuomio 29.3.1990 (Kok. 1990, 5. I-1527).

28 — Analogisesti ks. edellisessi alaviitteessd mainitut asiat.
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perinteisesti kuuluneet jasenvaltiolle varat-
tuun alaan,?® tai kun jisenvaltioilla ja
yhreisolld on tietyilld aloilla rinnakkaista
toimivaltaa 30 ja kun jisenvaltiot haluavat
sdilytrsd itsellian merkittdvian toimivallan
yhteisén toiminnan suuntaamisessa. Jos
relevantin piitoksentekomenettelyn valin-
nassa tapahtuu virhe perus-
tamissopimuksen saman osaston, esi-
merkiksi nyt esilld olevassa asiassa ympa-
ristod koskevan osaston, soveltamisalaan
kuuluvien toimien yhteydessi, jasenvaltiot
menettavit niille perustamissopimuksessa
tunnustetun oikeuden kaytrdd veto-oikeut-
taan.

59. Edelld esitetysta seuraa, ettd yhteisdjen
tuomioistuimen  kisiteltdvaksi  saatettu
riita-asia koskee sen mairittdmistd, mika

on riidanalaisen paitoksen relevantti
oikeudellinen perusta.
B Yhteissjen tuomioistuimen  oikeus-

kaytanto

60. Vakiintuneen oikeuskdytinnén mu-
kaan toimen oikeudellisen perustan valin-
nan on perustuttava sellaisiin objektiivisiin
seikkoihin, joita tuomioistuin voi valvoa ja
joihin kuuluvat erityisesti toimen tavoite ja
sisalto. 3!

29 — Esimerkiksi verotuksessa, ks. EY:n perustamissopimuksen
99 artikla (josta on tullut EY 93 artikla) ja tdman ratkai-
suehdotuksen 95 kohra.

30 — Toisin sanoen aloilla, joilla sovelletaan toissijaisuus-
periaatetta (EY:n perustamissopimuksen 3 b artikla, josta
on tullut EY § artikla), kuten yhteisessd ympiristopolitii-
kassa.

31 — Ks. erityisesti asia C-155/91, komissio v. neuvosto, womio
17.3.1993 (Kok. 1993, s. 1-939, 7 kohta) ja em. asia
C-42/97, parlamentti v. neuvosto, tuomion 36 kohta.
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61. Jotta voitaisiin ratkaista, onko riidan-
alaisesta toimesta piitetty asianmukaisen
perustamissopimuksen maariyksen nojalla,
on lisiksi varmistuttava siitd, liittyvitko
tarkastellut  toimenpiteet  piiasiallisesti
yhteen toiminnan alaan siten, etti ne vai-
kuttavat muihin aloihin vain toissijaisesti,
vai ovatko molemmat nikokohdat yhtd
tirkeitd. 32 Ensin mainitussa vaihtoehdossa
riittad, kun kiytetiin yhtd oikeudellista
perustaa. 33 Jilkimmdisessd tapauksessa
yksi oikeudellinen perusta ei riitd,3* ja sil-
loin yhteison toimielimelld on toimesta
paittiessdin oltava perustana kaksi sel-
laista madrdystd, joihin sen toimivalta
perustuu. 3 Tillainen oikeudellisten perus-
tojen péallekkiisyys ei kuitenkaan voi tulla
kysymykseen silloin, kun niiden osalta
médrityt menettelyt ovat yhteensoveltu-
mattomia. 3¢ Tilanne muodostuu vaisti-
mited tillaiseksi silloin, kun niissd kah-
dessa oikeudellisessa perustassa madrdtaan
paitoksentekomenettelyisté, joissa toimen
hyviksymiseen osallistuville toimielimille ei
anneta samoja etuoikeuksia.

62. Nyt esilli olevassa asiassa on todettava,
ettd perustamissopimuksen 130 s artiklassa
otetaan kdyttoon perustamissopimuksen
130 r artiklassa  mairitellyn  politiikan
alaisuuteen kuuluvien toimien hyviksy-
mistd varten kaksi yhteensoveltumatonta
paitoksentekomenettelyd. Neuvoston on

32 — Ks. erityisesti em. asia C-300/89, komissio v. neuvosto,
tuomion 23 ja 24 kohta ja em. asia C-155/91, komissio v.
neuvosto, tuomion 13, 14 ja 20 kohta.

33 — Ks. erityisesti asia C-70/88, parlamentti v. neuvosto, tuo-
mio 4.10.1991 (Kok. 1991, s. 1-4529, 17 kohta) ja asia
C-271/94, parlamentti v. neuvosto, tuomio 26.3.1996
(Kok. 1996, s. 1-1689, 32 ja 33 kohta).

34 — Ks. erityisesti asia 242/87, komissio v. neuvosto, tuomio
30.5.1989 (Kok. 1989, s. 1425, 33—37 kohta; Kok. Ep.
X, 5. 53) ja asia C-360/93, parlamentti v. neuvosto, tuomio
7.3.1996 (Kok. 1996, s. I-1195, 30 kohta).

35 — Ks. asia 165/87, komissio v. neuvosto, tuomio 27.9.1988
(Kok. 1988, s. §545, 6—13 kohta; Kok. Ep. IX, s. 741).

36 — Ks. em. asia C-300/89, komissio v. neuvosto, tuomion
17—21 kohta.
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nimittdin hyviksyttava perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohtaan
perustuva toimi miirienemmistélld perus-
tamissopimuksen 189 ¢ artiklassa maiira-
tyn menettelyn mukaisesti. Sitd vastoin
neuvoston on  hyviksyttidvi perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohtaan
perustuva toimi yksimielisesti Euroopan

parlamentin  sekd talous- ja sosiaa-
likomitean  kuulemista  edellyttivissa
menettelyssi.

63. Tamidn  vuoksi on  miiriteltdva

130 s artiklan méiriysten soveltamisala.

C Perustamissopimuksen 130 s artiklan 1
ja 2 kohdan soveltamisala

64. Espanjan kuningaskunta viictdi, ettd
ainoastaan veden saastumisen estimiseen
yksinomaisesti  tihtidviat  toimenpiteet,
jotka eivit sisilld lainkaan sidinnoksii
ihmisten vedenkiytostd, esimerkiksi direk-
tiivi  91/676/ETY,  kuuluvat  perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan. Sitd vastoin toimiin, jotka
sisiltivit sdinnoksii, jotka koskevat
ithmisten vedenkayttod suoraan tai vililli-
sesti taikka paiasiallisesti tai toissijaisesti,
sovelletaan 130 s artiklan 2 kohtaa. 3”7

65. Espanjan hallitus nimittiin katsoo, etti
kun perustamissopimuksen laatijat ovat

37 — Ks. erityisesti  Espanjan hallituksen  vastauskirjelmin
12—14 ja 33 kohta.

maininneet vesivarojen hoidon niiden toi-
menpiteiden joukossa, joihin sovelletaan
perustamissopimuksen 130 s artiklan
2 kohdan mukaista menettelyd, ne ovat
tarkoittaneet korostaa sitd, ettd vesi
ansaitsee ihmiselimille ehdottoman vilt-
timittémind  luonnonvarana  erityis-
huomion. Espanjan hallitus paittelee
tamin perusteella, ettd kaikkiin toimiin,
jotka koskevat vetti sen laadun tai médrdin
kannalta tarkasteltuna, sovelletaan pia-
sadntoisesti erityistd menettelyi, joka edel-
lyttdd neuvoston yksimielisyytta.

66. Mielestini on vihintddnkin ristirii-
taista — ellei periti epdjohdonmukaista —
vaittdd yhtailtd, ettd toimet, jotka koskevat
vettd sen laadun ja miirin kannalta tar-
kasteltuna, kuuluvat 130 s artiklan 2 koh-
dan soveltamisalaan, ja todeta toisaalta,
ettd toimenpiteisiin, joilla pyritiin yksin-
omaan veden saastumisen estimiseen,
sovelletaan 130 s artiklan 1 kohtaa. Nama
toimenpiteet kuuluvat nimittdin veden laa-
dun suojelemista koskevan politiikkan
soveltamisalaan.  Espanjan  hallituksen
paittelyn mukaan niiden toimenpiteiden
pitdisi kuitenkin kuulua 130 s artiklan
2 kohdassa mdiiridtyn menettelyn sovelta-
misalaan.

67. On lisiksi huomattava, etti veden
saastumisen estdmiseen tihtdivit toi-
menpiteet sisidltdvit hyvin usein siadnnok-
sid, jotka vaikuttavat sithen, miten ihmiset
saavat kdyttdad vettd. Tima pitda paikkansa
erdiden direktiivin 91/6 76/ETY sdinnosten
osalta, vaikka Espanjan kuningaskunnan
mukaan timi direktiivi on pitevisti
annettu perustamissopimuksen 130 s ar-
tiklan 1 kohdan perusteella. Direktiivilla
91/676/EY on tarkoitus kieltid maatalou-
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denharjoittajia harjoittamasta toi-
mintaansa tavalla, joka aiheuttaa tai lisid
nitraateista aiheutuvaa makean veden ja
pohjaveden saastumista. Tdstd syystd siind
asetetaan  jasenvaltioille  velvollisuus
toteuttaa toimenpiteitd, jotka vaikutravat
suoraan tai vilillisesti sithen, miten niiden
valtioiden maataloudenharjoittajat kaytri-
vit vettd. Kyseisen direktiivin 5 artikla
sisdltid siten sddannoksiid, joilla maatalou-
denharjoittajia kielletddn kaatamasta jite-
vettd, jonka nitraattipitoisuus on korkea,
tai typpiyhdisteitd suoraan jokiin ja joilla

maataloudenharjoittajat velvoitetaan
varastoimaan karjanlanta. Toisin kuin
Espanjan hallitus on viittdnyt, tdmd

direktiivi, jonka yksinomaisena tavoitteena
on veden saastumisen estiminen, sisiltid
kaikesta huolimatta siainnoksia, jotka vai-
kuttavat ihmisten vedenkiytto6n suoraan
ja vilillisesti.

68. Tdstda syystd arviointiperuste, jota
Espanjan hallitus on ehdottanut perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan kuuluvien toimien erotta-
miseksi 130 s artiklan 2 kohdan sovelta-
misalaan kuuluvista toimista, ei ole asian-
mukainen.

69. Mielestani  yhteisti  ympiristopoli-
tiikkaa koskevista perustamissopimuksen
artikloista ilmenee, ettd kaikki yhteison
toimet, joilla pyritdin suojelemaan kaikkia

yhteisia luonnonvaroja, vesi mukaan
lukien, niiden laadun tai mdirin kannalta
tarkasteltuina, kuuluvat pididsddntéisesti
perustamissopimuksen 130 s artiklan

1 kohdassa mairityn yleisen menettelyn
soveltamisalaan.
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70. Tama tulkinta perustuu itse 130 s ar-
tiklan 1 kohdan sanamuotoon, jossa —
muistutettakoon — maidrdtddn  selvasti
seuraavaa:

»Neuvosto paittid 189 c artiklassa maa-
rittyd menettelyd noudattaen seka talous-
ja sosiaalikomiteaa kuultuaan toimista,
joihin yhteis6 ryhtyy 130 r artiklassa tar-
koitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi.”

71. Silld, ettd perustamissopimuksen laati-
jat ovat kiyttdneet indikatiivin pree-
sensid 38 ja viitanneet yleisesti kaikkiin
perustamissopimuksen 130 r artiklassa
tarkoitettuihin tavoitteisiin ilman mitddn
varaumaa, ne ovat osoittaneet nimenomai-
sesti, ettd tissi madrdyksessa ilmaistaan
yleisesti sovellettava pakottava sidntd. >

72. Kun perustamissopimuksen 130 s ar-
tiklan 1 kohta luetaan yhdessd 130 r ar-
tiklan 1 kohdan kanssa, timi tulkinta
osoittautuu oikeaksi.

73. Perustamissopimuksen 130 r artiklan
1 kohdassa mairitelliin yhteisen ympa-
ristopolitiikan tavoitteet. Siind el itsessdan

38 — Kaikissa perustamissopimuksen kicliversioissa timin lau-
seen rakenne sekd kiytetyn verbin tapaluokka ja aika-
muoto osoittavat sefvisti ja yksiselitteisesti, ettd neuvosto
on velvollinen noudattamaan titd menettelyd (indikatiivin

reesens saksassa, tanskassa, ranskassa, kreikassa, italiassa
ja hollannissa, indikatiivi suomessa ja indikatiivin futuuri
englannissa, espanjassa, jirissd, portugalissa ja ruotsissa).

39 —Ks. asia C-6/99, Greenpeace France ym., tuomio
21.3.2000 (Kok. 2000, s. 1-1651, 28—30 kohta).
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millddn tavalla rajoiteta timin politiikan
aineellista soveltamisalaa. Siind miiritian
yleisesti, ettd eris niistd tavoitteista, joihin
talld politiikalla pyritddn, on valvoa, ettd
luonnonvaroja kiytetdin harkitusti ja jir-
kevisti.

74. Luonnonvarat on perinteisesti jaettu
uudistuviin luonnonvaroihin (kuten vesi,
ilma, eldimistd, kasvisto) ja uusiutumatto-
miin luonnonvaroihin (kuten tietyt raaka-
aineet, erdit mineraalit tai metallit, esi-
merkiksi 6ljy, maakaasu, uraani, kulta).

75. Luonnonvarojen harkitun ja jirkevin
kiyton tavoite ilmentdd ajatusta, jonka
mukaan suojelutoimet, jotka koskevat
luonnonvaroista muodostuvia ympiriston
yksittdisia osatekijoiti, on toteutettava
tasmillisten sddntdjen mukaisesti. 40

40 — Ks. erityisesti Euroopan yhteisdjen ympiristénsuojelun
toimintaohjelmasta 22 piivini marrasKuuta 1973 annettu
Euroopan yhteisdjen neuvoston ja neuvostossa kokoon-
tuneiden jésenva{tioiden hallitusten edustajien julistus
(EYVL C 112, s. 1, erityisesti s. 40) sekd Euroopan
yhteiséjen neuvoston ja  neuvostossa kokoontuneiden
)isenvaltioiden hallitusten edustajien piitoslauselmat
Euroopan yhteisbjen ympiristdalan poﬁtiikan ja toi-
mintaohjelman jatkamisesta ja toteuttamisesta, jotka on
annettu 17.5.1977 (EYVL C 139, s. 1, erityisesti 5. 12; ns.
ensimmiinen toimintachjelma), 7.2.1983 (1982—1986;
EYVL C 46, s. 1, erityisesti s. 29; ns. toinen toiminta-
ohjelma) ja 19.10.1987 (1987—1992; EYVL C 328, s. 1,
erityisesti s. 29; ns. kolmas toimintaohjelma).

76. llmaisu “harkittu kdytté” tarkoittaa,
ettd yhteiselld ymparistopolitiikalla on yri-
tettdva torjua riskeji luonnonvarojen saas-
tumisesta. Paino on siten asetettu tarpeelle
sddtdd luonnonvarojen laadun sdilyttimi-
seen tahtddvistd toimenpiteistd.

77. llmaisu "jarkevd kdytt6” osoittaa, etti
yhteiselli ympiristopolitiikalla  pyritidan
sithen, ettid estettdisiin kaikki tuhlaus ja
luonnonvaroja kiytettiistin vain se maira,
joka tdyttdd ihmisten timanhetkiset tarpeet
siten, ettd tulevien sukupolvien tarpeiden
tdyttyminen ei vaarannu. Yhteiseen ympi-
ristopolitiikkaan olennaisena osana kuulu-
vaa kestivin kehityksen4! tavoitetta
ldhestytddn ndin ollen luonnonvarojen jir-
kevad kdyttod edellyttivin sidnnén vili-
tykselld. Tissd yhteydessi painotetaan tar-
vetta toteuttaa luonnonvarojen middrin
sdilyttamiseen tibtddvid toimenpiteitd.

78. Toimenpiteet, joista on paitettivd
luonnonvarojen harkittua ja jirkevii
kidyttod koskevan tavoitteen toteuttamis-
eksi, poikkeavat toisistaan sen mukaan,
minkédtyyppisisti  luonnonvaroista  on
kysymys.

41 — Laajempi selvitys timin kisitteen sisillésti on asiassa
C-37II;8, First Corporate Shipping, 7.3.2000 esittimini
ratkaisuehdotuksen $4—57 kohdassa, tuomio 7.11.2000
(Kok. 2000, s. 1-9235, 5. 1-9237).
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79. Jos kysymys on uudistuvien luonnon-
varojen suojelemisesta, on mieluiten toteu-
tettava roimenpiteitd, joilla pyritddn suosi-
maan sellaista kohtuuilista kayttod, joka
mahdollistaa luonnonvarojen siannollisen
uudistumisen. Esimerkiksi veden osalta
voitaisiin sadtdi, ettei pohjavertd saa ottaa
siten, ettd lihteet ehtyvit.

80. Uudistumattomista luonnonvaroista on
todettava, ettd sdddetyilli toimenpiteilld on
estettdva niiden nopea ehtyminen. Voidaan
esimerkiksi kieltid ehtymissid olevien
luonnonvarojen hyédyntiminen, ottaminen
tai kiytto tai vaatia, ettd uudistumattomien
luonnonvarojen ottaminen tai kiytto edel-
lyttaa hyddyntimislupaa, jossa mairitetidn
tarkasti hyodyntimisen nopeus ja tehok-
kuus.

81. Kun perustamissopimuksen 130 r ar-
tiklan 1 kohta ja 130 s artiklan 1 kohta
luetaan yhdessd, niista ilmenee, ettd kaikki
yhteison toimet, joilla pyritiin kaikkien
luonnonvarojen, muun muassa veden, laa-
dulliseen tai maddrélliseen sdilyttamiseen,
kuuluvat pddsddntoisesti perus-
tamissopimuksen 189 c artiklassa mdira-
tyn menettelyn soveltamisalaan.

82. Edelld esitetystd seuraa, ettd veden
muodostamaa erityistid luonnonvaraa ei ole
padsadntoisesti suljettu perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohdan
soveltamisalan ulkopuolelle.
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83. Perustamissopimuksen 130 s artiklan
2 kohdan ensimmiisen alakohdan toisen
luetelmakohdan osalta on todettava, ettd
timan artiklan sanamuodosta ilmenee
nimenomaisesti, etti neuvoston yksimieli-
syyttd edellytetddn vain, jos hyviksytyt
toimenpiteet koskevat tiettyjd toimia,
kuten erityisesti “vesivarojen hoitoon” liit-
tyvid toimenpiteitd. Jotta voitaisiin tunnis-
taa, mitkd toimet kuuluvat timin artiklan
soveltamisalaan, on siis mairiteltiva vesi-
varojen hoidon kisite.

D Vesivarojen hoidon kdsite

84. Espanjan  kuningaskunnan mukaan
vesivarojen hoidon kisite sekoittuu veden
muodostaman  erityisen  luonnonvaran
kdyttod tai hoitoa koskevaan yleisempdin
kisitteeseen. Tastd mairitelmastd seuraa,
ettd kaikki toimenpiteet, jotka koskevat
veteen liittyvid laadullisia tai maarallisia
nikokohtia suoraan tai vilillisesti taikka
pidasiallisesti tai toissijaisesti, kuuluvat
padsdantoisesti perustamissopimuksen
130 s artiklan 2 kohdan soveltamisalaan.

85. Tatd madritelmidd ei voida hyviksyi
erityisesti siitd syystd, ettd kun perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohta ja
130 r artiklan 1 kohta luetaan yhdessi,
niisti ilmenee, etti vesi ei erityisend luon-
nonvarana paisaantoisesti jaa 130 s artik-
lan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle.
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Mielestdni vesivarojen hoidon kisitteelld
on tarkka sisilto, joka ei sekoitu veden
muodostaman erityisen luonnonvaran hoi-
don kisitteeseen vaan on erityinen osa vii-
meksi mainittua kisitettd. Riidanalainen
kasite siis sisiltyy veden muodostaman
luonnonvaran suojelua koskevan politiikan
kisitteeseen.

86. Mielestini se, ettd riidanalaista kasi-
tettd madriteltdessd turvaudutaan merki-
tysopilliseen  tulkintaan, on  perus-
tamissopimuksen eri kieliversioissa kiy-
tettyjen ilmaisujen ja niiden merkitysten
moninaisuuden vuoksi epityydyttavi rat-
kaisu, 42

87. Mielestini perustamissopimuksen
130 s artiklan 2 kohdan mairiyksia voi-
daan tulkita ainoastaan yhdessi 130 r ar-
tiklan kanssa; kuten tiedetddn, viimeksi
mainitussa  artiklassa mairdtdan,  eted
yhteison lainsditijan on tehokkaan ympi-
ristonsuojelun varmistamiseksi padtettavi
konkreettisista ~ toimenpiteistd,  jotka
tukeutuvat 2 kohdassa ilmaistuihin peri-
aatteisiin ja ovat 3 kohdassa lueteltujen
perusteiden mukaisia. Lisiksi nayrtas siltd,
ettd ne syyt, jotka ovat saaneet Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen laatijat otta-
maan  kidytto6n  perustamissopimuksen
130 s artiklan 2 kohdassa miirityn eri-
tyisen menettelyn, voivat valaista kasitteen
sisdltoa.

42 — Ks. erityisesti seki kantajana olevan jisenvaltion ertd tassi
oikeudenkédynnissd viliintulijoina olevien eri jisenvalti-
oiden ehdottamat merkitysopilliset analyysit.

88. Perustamissopimuksen 130 s artiklan
2 kohdassa on lueteltu tyhjentivisti kolme
toimiryhmadd, joihin sovelletaan tissi koh-
dassa kuvailtua erityistd menettelyi.

89. Niille kolmelle ryhmiille on yhteisti se,
ettd vaikka niiden ensisijaisena tavoitteena
on ympdristonsuojelun varmistaminen, ne
merkitsevit, ettd yhteison toimielinten on
toimintansa  tavoitteet  saavuttaakseen
pakko — satunnaisesti tai toissijaisesti —
puuttua tai vaikuttaa aloihin, jotka ovat
perinteisesti  kuuluneet  jidsenvaltioiden
suvereeniin valtaan, kuten energiaan, kaa-
voitukseen ja verotukseen, ja joilla jisen-
valtiot vield aikovat sdilytrda itselldan laa-
jan toimivallan.

90. Taman vuoksi perustamissopimuksen
laatijat ovat paittineet, ettid silloin kun
yhteison toimielinten hyviaksymien tointen
taytantoonpano edellyttia yhteisén puut-
tumista niihin aloihin, neuvoston jiasenten
yksimielisyyden on oltava piisiints, jotta
jokainen jasenvaltio voisi kiyttid veto-
oikeutta.

91. Perustamissopimuksen 130 s artiklan
2 kohdan ensimmaiisen alakohdan ensim-
miisessd luetelmakohdassa tismennetiin
ensinndkin, etti kun neuvosto antaa
”sddnnoksid, jotka ovat etupiissi vero-
tuksellisia®, sen on tehtivd ratkaisunsa
yksimielisesti komission ehdotuksesta seki
Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosi-
aalikomiteaa kuultuaan.
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92. Perustamissopimuksen 130 s artiklan
2 kohdan ensimmiisen alakohdan ensim-
miistdi  luetelmakohtaa on  yhdessd
130 r artiklan kanssa luettuna tulkittava
siten, ettd ainoastaan sellaisista etupadssa
verotuksellisista toimenpiteistd, joilla on
tarkoitus suojella ympiristod, on pda-
tettdvid 130 s artiklan 2 kohdan ensimmii-
selld alakohdalla kidytté6n otetun menette-
lyn mukaisesti.

93. Perustamissopimuksen 130 s artiklan
2 kohdan ensimmiisen alakohdan ensim-
miisessd luetelmakohdassa tarkoitettujen
etupiissa verotuksellisten sidnnosten jou-
kosta voidaan mainita ”puhtaita energia-
muotoja” kayttivid taloudellisia toimijoita
koskevat verohelpotustoimenpiteet.

94. On mainittava my6s saastuttavien
tuotteiden kayttdjia koskevat yhdenmu-
kaistetut erityisverot eli ymparistoverot, 43
joiden kayttoonottamisella vastataan saas-
tuttaja maksaa -periaatteen asettamiin
vaatimuksiin.

95. Perustamissopimuksen 130 s artiklan
2 kohdan ensimmiisen alakohdan ensim-
maisella luetelmakohdalla kiyttoon otettua

erityisti menettelyd voidaan verrata
menettelyyn, josta on mdirdtty perus-
tamissopimuksen 99 artiklassa, jonka

mukaan neuvoston on tehtivi liikevaihto-
veroja, valmisteveroja ja muita vilillisia

43 — Ks. erityisesti c¢hdotus hiilidioksidipiistsjd ja energiaa
koskevan veron kiyttéonottamista koskevaksi neuvoston
direktiiviksi (92/C 196/01; EYVL 1992, C 196, s. 1).
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veroja koskevan lainsidadinnén yhdenmu-
kaistamista koskevat ratkaisunsa yksimie-
lisesti. Jisenvaltiolle annettu veto-oikeus on
perustamissopimuksen laatijoiden poliitti-
sen valinnan tulos. Jisenvaltiot aikovat
yhdentymisprosessin nykyisessd kehitys-
vaiheessa sidilyttaa itsellidn laajan toimi-
vallan silloin, kun yhteison toimet koskevat
sellaisia ympiristonsuojelullisia toimenpi-
teitd, jotka ovat etupaissd verotuksellisia,
koska tillaiset toimet voivat vaikuttaa
jasenvaltioiden talouteen. Perus-
tamissopimuksen laatijat ovat niin ollen
asettaneet timintyyppisten toimenpiteiden
hyviksymisen edellytykseksi, ettd neu-
voston jasenet ovat yksimielisia.

96. Toisessa toimirybmdssd, joka kuuluu
perustamissopimuksen 130 s artiklan
2 kohdan ensimmiisen alakohdan kol-
mannen luetelmakohdan alaisuuteen, on
kysymys ”toimenpiteistd, jotka vaikuttavat
merkittdvisti jasenvaltion valintaan eri
energianlihteiden vililli ja jasenvaltion
energiahuollon yleiseen rakenteeseen”.

97. Perustamissopimuksen 130 s artiklan
2 kohdan ensimmiisen alakohdan kol-
matta  luetelmakohtaa on  yhdessd
130 r artiklan kanssa luettuna tulkittava
siten, etti ainoastaan sellaisista ympi-
ristonsuojeluun tihtidvistd toimista, jotka

vaikuttavat  merkittdvisti  jdsenvaltion
valintaan eri energianlihteiden vililla ja
jasenvaltion  energiahuollon  yleiseen

rakenteeseen, on piitettavd 130 s artiklan
2 kohdan ensimmaiselld alakohdalla kayt-
to6n otetun menettelyn mukaisesti.
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98. Niita maidrdayksid on verrattava
Euroopan yhteniisasiakirjaan liitettyyn
julistukseen N:0 9, jossa todetaan, etti
“konferenssi vahvistaa, ettd yhteison toi-
minnassa ympdriston alalla ei saada puut-
tua energiavarojen kiyttéd  koskevaan
kansalliseen politiikkaan”. Tdmi julistus
otettiin Euroopan yhteniisasiakirjan liit-
teeksi, koska jisenvaltiot pelkisivit, ettd
kun perustamissopimuksen 130 r artikla ja
130 s artikla luetaan yhdessd, yhteison
lainsddtdjin katsotaan voivan loukata tai
rajoittaa jasenvaltioiden oikeuksia hyo-
dyntidd tiettyjd, jasenvaltioiden energiapo-
lititkan mddrittelemisen ja tidytintéonpa-
non kannalta vilttimittémid luonnonva-
roja 4* ajankohtana, jolloin energia ei edes
kuulunute  EY:n  perustamissopimuksen
3 artiklalla (josta on muutettuna tullut
EY 3 artikla) yhteisolle annettujen tehti-
vien joukkoon. 4’

99. Tatd julistusta ei vahvistettu Euroopan
unionista tehdyssd sopimuksessa. Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen laatijat
pdinvastoin muuttivat 130 s artiklaa ja
tiydensivit sitd lisddmalld sithen 2 kohdan,
jossa mdadritidn nimenomaisesti, ettd

44 — Tietyistd luonnonvaroista, kuten 6ljysti, maakaasusta tai
uraanista, valmistettu energia olisi voinut joutua sellaisten
toimien kohteeksi, joista yhteisd padttdi "luonnonvarojen
harkittua ja jirkevdd kiyttoi” koskevan tavoitteen
toteuttamiseksi (ks. timin ratkaisuehdotuksen
75—80 kohta).

45 — Tistd julistuksesta seurasi, ettd yhteisén ympiristopoli-
tiikka ei koskenut luonnonvaroina maasta louhittavia
metalleja. Ne kuuluivat yhteisén ympiristopolitiikan
alaisuuteen vain silloin, kun oli kysymys niiden hyo-
dyntimisen ympiristélle aiheuttamien riskien torjunnasta
(ks. erityisesti neuvoston eri piitokset, jotka koskevat
hiilivetyjen mereen paisemisesti aiheutuvan saastumisen
torjuntaa, ja erityisesti yhteisén tietojirjestelmin perus-
tamisesta hiilivetyjen ja muiden vaarallisten aineiden
mereen pidsemisestd aiheutuvan saastumisen valvomiseksi
ja vihentimiseksi 3 piivind joulukuuta 1981 tehty neu-
voston piitds 81/97r/ETY (EYVL L 353, s. 52), joka on
kumottu ja korvattu 6.3.1986 tehdylli neuvoston pai-
toksella 86/85/ETY (EYVL L 77, 5. 33).

yhteis6  voi  ympiristénsuojelutarkoi-
tuksessa paittdd toimenpiteisti, joilla voi-
daan vaikuttaa jasenvaltioiden maiirittele-
min energiapolitiikan alalla. Saman aja-
tuslinjan mukaisesti on korostettava, etti
yhteis6 on Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen voimaan tullessa saanut tiettys
toimivaltaa energia-alalla. EY:n perus-
tamissopimuksen 3 artiklan t alakohdassa
{josta on tullut EY 3 artiklan u alakohta)
mddritddn ndin ollen, ettd yhteison toi-
mintaan sisdltyy “toimenpiteet energian
alaila”.  Viidennessi ~ ympi-
ristoohjelmassa#6 todetaan samoin, etti
”ympiristopolitikka on — — avain-
asemassa kestdvin kehityksen toteuttamis-
essa”,*” ja valkoisesta kirjasta ”Euroopan
unionin energiapolitiikka” 8.7.1996 anne-
tussa neuvoston paitoslauselmassa4® tis-
mennetdin, ettd kestdvin taloudellisen
kehityksen varmistamiseksi yhteisén on
toteutettava energiapolitiikka laatimalla
pitkin aikavilin strategia tehokkaalle ja

varmalle energiahuollolle, joka edistai
ympiriston terveellisyytta.
100. Toimenpiteind, jotka “vaikuttavat

merkittidvisti jasenvaltion valintaan eri
energianlihteiden vililli ja jisenvaltion
energiahuollon  yleiseen rakenteeseen”,
voidaan mainita toimenpiteet, joilla jisen-
valtiot velvoitetaan rakentamaan ener-
giantuotantoa varten patorakennelmia sel-

46 — Euroopan yhteisén ympiristoon ja kestiviin kehitykseen
liitryva  politiikka- ja toimenpideohjelma (EYVL 1993,
C 138, 5. 5; ns. viiJes toimintachjelma). Timi ohjelma,
joka kattaa vuodet 1992—2000, on nimeltiin Kohti kes-
tivii kehirystd. Se on seurausta neuvoston ja neuvostossa
kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien
1.2.1993 antamasta piitéslauselmasta (EYVL C 138,
s. 1).

47 — Viides toimintaohjelma, s. 31.
48 — EYVL C 224, 5. 1.

I-801



JULKISASIAMIES LEGER'N RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-36/98

laisten energian tuotantoon kaytettdvien
uusiutumattomien luonnonvarojen, kuten
oljyn, saidstimiseksi, joita hyodynnetdin
siten, ettdi ne uhkaavat ehtyd lyhyelld

aikavililli, jollei niiden suojelemiseksi
toteuteta toimenpiteitid. Voidaan myds vii-
tata toimenpiteisiin, joilla pidinvastoin

kielletddn energiantuotantoon tarkoitettu-
jen patorakennelmien rakentaminen, jotta
viltettdisiin tiettyjen yhteisojen alueiden
jddminen ilman vetta.

101. Myos se, ettd ndistd toimenpiteistd
pidtettdessi  on  kaytettdvd  perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 2 koh-
dassa madrittyd menettelyd, on poliittisen
valinnan  tules.  Yhdentymisprosessin
nykyisessi kehitysvaiheessa jisenvaltiot
aikovat siilyttdd itsellidn laajan toimi-
vallan energiapolitiikan alalla, koska til-
laiset toimenpiteet voivat vaikuttaa jésen-
valtioiden talouteen. Koska on vaarana,
ettd ndiden toimien toteuttamisella vaiku-
tetaan jisenvaltioiden talouden herkkiin
sektoreihin,  puututaan  jisenvaltioille
perinteisesti varattuihin aloihin ja — mité
tulee  erityisesti  energiapolitiikkaan —
aiheutetaan vaikutuksia alalla, joka kuuluu
jasenvaltioiden lihes suvereeniin valtaan,
jasenvaltiot ovat asettaneet timantyyppis-
ten toimenpiteiden hyviksymisen edelly-
tykseksi neuvoston jdsenten yksimielisyy-
den.

102. Kolmannessa ja viimeisessd toimenpi-
deryhmissi,  joka  kuuluu  perus-
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tamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan
ensimmiisen alakohdan toisen luetelma-
kohdan soveltamisalaan, on kysymys toi-
menpiteisti, jotka koskevat "kaavoitusta ja
maankdytt6d, — — sekd vesivarojen hoi-
toa”.

103. Kun perustamissopimuksen 130 r ar-
tikla luetaan yhdessi 130 s artiklan
2 kohdan ensimmiisen alakohdan toisen
luetelmakohdan kanssa, siitd ilmenee, ettd
ainoastaan sellaisista toimenpiteistd, joilla
pyritiin ympiriston suojelemiseen ja jotka
koskevat “kaavoitusta ja maankayttod seka
vesivarojen  hoitoa”, on  piitettdvd
130 s artiklan 2 kohdan ensimmiiselld
alakohdalla kiyttéon otetun menettelyn
mukaisesti.

104. Jotta niiden mairdysten tarkoitus
olisi helpompi ymmairtdd, on aluksi tar-
kasteltava  ympiriston ~ médritelmia.
Euroopan yhteniisasiakirjan laatijat eivit
ole 130 r ja 130 s artiklassa madiritelleet
sen enempiai ympiriston kisitettd kuin
ympiristopolititkan (tai ymparistod koske-
vien toimien) kisitettd. Tdtd aukkoa ei ole
tiytetty Euroopan unionista tehdyssd sopi-
muksessa eikd Amsterdamin sopimuksessa.
Lienee selvdi, ettd niiden kisitteiden
madirittelemittid jattiminen ei ole taha-
tonta. Jos kisitteiden sisdlto lueteltaisiin
tyhjentdvisti, olisi vaarana, etti tieteen ja
tekniikan edistyksen kanssa rinnan kehit-
tyvit kisitteet jahmettyvit. Viidennessd
toimintaohjelmassa on siten suositeltu, ettd
jasenvaltiot  ottaisivat  ympiristopoli-
tilkkaansa mairitellessidn huomioon saas-
teettomien tekniikoiden ja erityisesti gee-
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nitekniikan kehittimisessi tapahtuneen
edistyksen ja tutkisivat hyédyntimista
odottavia uusia teollisuudenaloja. Samalla
yhteis6d on kehotettu tekemaiin bioetiikan
alalla merkittidvid panostuksia ensisijaisten
tutkimushankkeiden  suunnitteluun  ja
tukemiseen. 4°

105. Komissio on vuodesta 1971 lihtien
kuitenkin ehdottanut miiritelmii. Komis-
sion mukaan ympiristolli tarkoitetaan
“kokonaisuutta, joka koostuu tekijoisti,
jotka monimutkaisten suhteidensa kautta
muodostavat puitteet, ympiriston ja edel-
lytykset ihmisten ja yhteiskunnan eli-
mille”. 5% Komissio on tismentinyt, ettd
ympiristopolitiikka koskee kolmea erillisti
alaa eli ihmisen fyysistd, sosiaalista ja
kulttuurista ymparistéa. Naiden kisit-
teiden analyysii jatkaessaan 5! komissio on
korostanut, etti fyysisen ympiristén suo-
jelemiselle on tunnusomaista saastumisen
ja ympiristohaittojen vihentiminen, kau-
punkien ja maaseudun kaavoitus seki lii-
kenne- ja tietoliikenneverkkojen rakenta-
minen. Terveydenhoitojirjestelmai, ruloja,
tyopaikkojen varmuutta seki tys-, asunto-
ja koulutusoloja koskevat parannukset
mahdollistavat ihmisen sosiaalisen ympi-
ristén  sdilyttamisen. Kulttuuriympiriston
suojelemiselle ominaisia piirteitd ovat toi-
met kaupunki- ja maaseutumaiseman sii-
lyttdmiseksi, opetuksen ja tiedotuksen seki
kulttuuriin - ja  vapaa-aikaan liittyvien
rakenteiden parantamiseksi.

49 — Mainittu edelli alaviitteessi 46.

50 — Yhteisén ympiristopolitiikasta 22 paivind  heindkuuta
1971 annettu ensimmiiinen tiedonanto (asiakirja SEC (71)
2616 lopullinen).

51 — Komission neuvostolle 24.3.1972 esittimi tiedonanto
Euroopan yhteisdjen ympiristoohjelmasta (EYVL C 52,
s. 1).

106. Nayttas siis siltd, ettd roimenpiteet,
joista on pddtettdva perustamissopimuksen
130 r artiklan perusteella yhdessi
130 s artiklan 2 kohdan ensimmaiisen ala-
kohdan toisen luetelmakohdan kanssa;,
ovat niitd, joilla pyritddan siilyctimaiin
thmisten fyysisen, sosiaalisen ja kulttuuri-
sen ympiriston laatu tai parantamaan siti.
Kysymys on siten erityisesti kaupunkien ja
maaseudun kaavoituksen mahdollistami-
sesta ja  elimintapojen  kehitykseen
mukautettujen liikkenne- ja tietoliikenne-
verkkojen rakentamisen edistamisesta.

107. Timadn tavoitteen  saavuttaminen
edellyttdad ilman muuta suurisuuntaisten
toiden toteuttamista ja sellaisten rakennel-
mien rakentamista, joilla pyritiin ympi-
ristoon liittyvien intressien mukaiseen maa-
alueiden kaavoitukseen. Mieleen tulevat
tietenkin moottoriteiden ja rautatieverkko-
jen rakentaminen mutta myos sellaisten
vesirakennustédiden toteuttaminen, joilla on
tarkoitus jirjestdd yleensi tai tilapiisesti
vedenpuutteesta  kirsivin alueen vesi-
huolto 52 tai mahdollistaa tavara- tai hen-
kiloliikenne 33 niiden haittojen vilttimi-
seksi, joita tielifkenne aiheuttaa toimenpi-
teen kohteena olevan alueen asukkaille,
eldimistolle ja kasvistolle.

108. Kun vesivarojen hoidon kaisitetts tul-
kitaan niiden kahden muun kisitteen
valossa, joihin  perustamissopimuksen

52 — Tallainen vedenpuute voi johtua esimerkiksi sadilmidistd
(erdilli Euroopan alueilla esiintyvi kuivuus, jonka vuoksi
alueiden asul\Eallla ei ole kiytettivissiin vesivaroja tiet-
tyini aikoina \uodesta) tai maanticteellisistd seikoista
(juomaveden puuttuminen eriilti saariita jne.).

53 — Kysymykseen voi tulla rakennelmien, esimerkiksi tavara-
ja_henkilsliikenteen mahdollistavien kanavien, rakenta-
minen.
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130 s artiklan 2 kohdan ensimmaiisen ala-
kohdan rtoisessa luetelmakohdassa viita-
taan, se tuo mieleen ajatuksen jdsenvalti-
oille kuuluvilla vesialueilla’* tehtavista
t6istd, joiden syynd on huoli sen varmista-
misesta, ettd yhteison alue kaavoitetaan
siten, ettd ihmisten eliminlaatu paranee. S’
Ne vaikutukset, joita tidssid tarkoituksessa
hyviksytyilli toimenpiteilli on perus-
tamissopimuksen 222 artiklassa jasenvalti-
oille tunnustettuihin  oikeuksiin, ovat
ilmeisid, aivan kuten ne taloudelliset seu-
raukset, joita niisti toimenpiteistd aiheu-
tuu jisenvaltioille. Koska niiden toimien
tiytintoonpano merkitsee usein puuttu-
mista omistusoikeuteen, sellaisena kuin
jasenvaltiot ovat sen tunnustaneet, ja
jasenvaltioiden lihestulkoon suvereeniin
toimivaltaan  alueensa  kaavoituksessa,
perustamissopimuksen laatijat ovat yhden-
tymisprosessin nykyisessa kehitysvaiheessa
halunneet asettaa tillaisten toimenpiteiden
edellytykseksi, ettd neuvoston jdsenet ovat
paittineet niistd yksimielisesti.

109. Toimet, jotka kuuluvat vesivarojen
hoidon kisitteen alaisuuteen ja joista on
pddtettivd perustamissopimuksen 130 s
artiklan 2 kohdassa maidrdtyn menettelyn
mukaisesti, niyttivit siis olevat toimia,
jotka edellyttdvit sellaisten toiden toteut-
tamista jdsenvaltioiden vesialueilla, jotka
voivat muuttaa kussakin jdsenvaltiossa
kdytettavissd olevan tai kadyrtoon jadvin
veden miirid ja joiden syynd on huoli sen
varmistamisesta, ettd yhteison alue kaa-

54 — Toisin sanoen alucvesillid, jotka muodostuvat paitsi jasen-
valtioiden kansalliscen toimivaltaan kuuluvista meri-
alueista myGs joista, virroista, suistomaasta, lihteistd,
lammista, jdrvistd jne.

55 — Esimerkiksi siten, ettd luodaan yhtendinen infrastruktuuri.
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voitetaan siten, ettd ihmisten eliminlaatu
paranee. Tami koskee toimenpiteiti, joihin
liiteyy sellaisia téitd, joilla ei pyritd aino-
astaan hankkimaan juomavetti siti yleensi
tai tilapdisesti vailla olevalle alueelle 5 tai
siinnostelemiin vedenkdyton midardd tie-
tylld alueella sen estimiseksi, ettd tdmin
ihmiselle elintirkein luonnonvaran uudis-
tuminen lakkaisi, vaan myds mahdollista-
maan tavara- tai henkiléliikenne niiden
haittojen  estimiseksi, joita tieliikenne
aiheuttaa toimenpiteiden kohteena olevan
alueen asukkaille, eldimistolle ja kasvis-
tolle. Timin mdiriyksen soveltamisalaan
eivit sitd vastoin kuulu toimenpiteet, joilla
velvoitetaan energiantuotantoon tarkoi-
tettujen patorakennelmien rakentamiseen
luonnonvarojen siistimiseksi tai joilla
kielletidn tillaisten patojen rakentami-
nen. 57

110. Riidanalaisen piitoksen tavoitteen ja
sisillon tarkastelun jilkeen on varmistut-
tava siitd, edellyttavitkod kyseessd olevat
toimet yksinomaisesti, keskeisesti tai paa-
asiallisesti, ettid jasenvaltioiden vesialueilla
on toteutettava toita, joiden syynd on huoli
sen varmistamisesta, ettd yhteison alue
kaavoitetaan siten, ettdi ihmisten eli-
minlaatu paranee. Jos niin ei ole, on kat-
sottava, etti riidanalainen paitos ei kuulu
130 s artiklan 2 kohdalla kdytt6on otetun
erityisen menettelyn soveltamisalaan vaan
130 s artiklan 1 kohdassa sdddetyn yleisen
menettelyn soveltamisalaan.

56 — Kysymys voisi olta myos kastelu- tai salaojitusohjelmista.
57 — Ks. timén ratkaisuehdotuksen 100 kohta.
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E Riidanalaisen pditéksen perusta

111. Yleissopimuksen tarkoitus, sellaisena
kuin se on ilmaistu sen johdanto-osassa, on
kaksitahoinen. Sopimuspuolet ilmoittavat,
etteivit ne halua pelkistdin suojella Tona-
van veden laatua vaan myds mahdollistaa
"kestdvin vesien hallinnan seki vesivarojen
jarkiperdisen kdytén ja siilyttimisen”. 58

112. Yleissopimuksen johdanto-osassa
talld tavalla ilmaistun tarkoituksen perus-
teella et voida ratkaista, muodostuuko
yleissopimuksen piiasiallinen, ainoa tai
keskeinen tavoite Tonavan veden laadun
suojelusta vai halusta vaikuttaa siihen
tapaan, jolla sopimuspuolet voivat mairita
Tonavan vedestd tai kadyttid sitd sen puh-
taasti aineellisessa merkityksessa, eli pyri-
tiankd ndilld toimenpiteilli rajoittamaan
sopimuspuolten mahdollisuutta  hallita
Tonavan veden muodostamaa taloudellista
resurssia.

113. Yleissopimuksen 2 artiklan 1—3
kohdasta, joissa maddritelliin sopimus-
puolten tavoitteet, sitd vastoin ilmenee, ettd
yleissopimuksella pddasiallisesti pyritiin
varmistamaan Tonavan veden laadun suo-
jelu ja ettd se liittyy ainoastaan wvililli-
sesti — ”niin tehokkaasti kuin mahdol-
lista” — vesialueen pinta- ja pohjavesien

58 — Johdanto-osan neljas kohta. Ks. myés johdanto-osan
ensimmdinen, viides ja kuudes kohta.

jarkevain kaytréon. Kaytetyt ilmaisuts?
osoittavat lainsaitdjin halunneen huolehtia
siitd, ettd sopimuspuolille asetetaan anka-
rampia velvoitteita, kun on kysymys
Tonavan veden laadun sidilyttimisest.

114. Niissa  madrdyksissd  maidritidsn

nimittdin seuraavaa:

”1. Sopimuspuolten on pyrittidvi kestdvdin
ja kohtuulliseen vesien hallintaan liittyvien
tavoitteiden  saavuttamiseen, mukaan
lukien pintavesien ja pohjavesien suojelu,
parantaminen ja jirkevd kayttdé vesi-
alueella 89 niin tebokkaasti kuin mahdol-
lista. Lisdksi sopimuspuolten on tehtivi
parbaansa Tonavalla tapabtuvista onnet-
tomuunksista, joihin liittyy vesistéille vaa-
rallisia aineita, ®! tulvista ja jdisti aiheutu-
vien vahinkojen valvomiseksi. Lisaksi nii-
den on pyrittivi vihentimdidn Mustanme-
ren saastekuormitusta vesialueella
sijaitsevien lihteiden kohdalla.

59 — Yleissopimuksessa on siten mainittu, etti sopimuspuolten
on "tehtivd parhaansa”™, “toteutettava Eaikki —_—
oikeudelliser [ja] hallinnolliset toimenpiteet” ja rtoreu-
tettava (kiireellisid) "saastumista estdvid toimenpiteiti”.

60 — Tonavan vesialueella tarkoitetaan “sopimuspuolille kuu-
luvaa joen vesiallasta™ {yleissopimuksen 1 artiklan b ala-
kohta).

61 — Tilli ilmaisulla tarkoitetaan erityisesti “aineita, joiden
sisdltimien vesivaroille haitallisten ainesten miiri on niin
suuri, ettd niiden kasittely vaatii erityisid ennalta ehkai-
sevid tai suojelutoimenpiteita™ (vleissopimuksen 1 artiklan
¢ kohta).
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2. Timdn  yleissopimuksen miirdysten
mukaisesti sopimuspuolten on toimittava
yhteistyossd veden hallintaan liittyvissd
peruskysymyksissd ja toteutettava kaikki
aiheelliset oikeudelliset, hallinnolliset ja
tekniset toimenpiteet vihintidn Tonavan ja
sen vesialueen nykyisten ympdristollisten ja
veden laatuun liittyvien olosubteiden sii-
lyttimiseksi ja parantamiseksi seka mah-
dollisuuksien mukaan esiintyvien tai
todennikoisten haitallisten vaikutusten ja
muutosten estimiseksi ja vihentdmiseksi.

3. Timin vuoksi sopimuspuolten, jotka
ottavat huomioon vesien saastumista estd-
vien toimenpiteiden seka jirkevin ja kes-
tivian vedenkiyton kiireellisyyden, on tar-
peen mukaan laadittava tirkeysjirjestys ja
vahvistettava,  yhdenmukaistettava ja
yhteensovitettava sellaisia kansallisella ja
kansainviliselld tasolla koko Tonavan alu-
eella toteutettuja tai toteutettavaksi suun-
niteltuja  toimenpiteitd, joilla pyritédn
Tonavan kestivdin kehitykseen ja ympi-
ristonsuojeluun. Erityisesti talld tavoitteella
pyritdin vesivarojen kestdvian kiyton var-
mistamiseen kunnallisissa, teollisissa ja
maataloudellisissa yhteyksissd, ekosystee-
mien siilyttimiseen ja uudistamiseen sekd
myos muiden yleiseen terveyteen liittyvien
vaatimusten tdyttimiseen.” 62

115. Yleissopimuksen maaridykset, jotka
koskevat toimenpiteitd, joiden toteutta-
miseen sopimuspuolet ovat sitoutuneet
yleissopimuksella tavoitellun paamiirdan
saavuttamiseksi, vahvistavat timdn ana-

62 — Kursivointi tdssa.
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lyysin paikkansapitdvyyden. Yleis-
sopimuksessa ei nimittdin ole yhtddn
konkreettista midrdystd, jossa sopimus-
puolille asetettaisiin velvollisuus méaratd
Tonavan vedesti tai kayttda sitd sen puh-
taasti aineellisessa merkityksessd operatii-

visesti ja yleissopimuksessa etukateen
miiriteltyjen  pakottavien — mdadrdysten
mukaisesti.

116. Yleissopimuksen soveltamisalan mia-
ritelmin sisaltdvin 3 artiklan 2 kohdassa
madritddn niin ollen yleisesti, ettd “tdman
yleissopimuksen tarkoituksena on erityi-
sesti suunniteltujen toimien ja kdynnissd
olevien toimenpiteiden®? noudattaminen,
sikéli kuin niistd aibeutuu tai todennikoi-
sesti aiheutuu rajat ylittdvia  vaiku-
tuksia”. ¢*

Rajat ylittavilld vaikutuksilla tarkoitetaan
»merkittivid jokiympiristoon kohdistuvia
haitallisia vaikutuksia, jotka aiheutuvat
ihmisen toiminnan vesiolosuhteissa
aikaansaamista muutoksista ja jotka ulot-
tuvat yhden sopimuspuolen lainkiyttd-
valtaan kuuluvan alueen ulkopuolelle. Til-
laiset muutokset saattavat kohdistua elin-
mahdollisuuksiin, omaisuuteen, laitosten
turvallisuuteen ja kyseisiin vesiekosystee-
meihin”. 65

63 — Kuten jdtevesien laskeminen vesistéon, limmityspdistot,
vesirakennusalalla suunnitellut toiminnat ja toimenpiteet,
olemassa olevien vesiteknisten rakennelmien ja erityisesti
vesivarastojen ja vesivoimalaitosten toiminta, vedenkayt-
to6n liittyvit suunnitellut toiminnat ja toimenpiteet, kuten
vesivotman kayttd, vedensiirto- ja poisto, ja vesistdille
vaarallisten aineiden kisitteleminen (3 artiklan 2 kohdan
a, b, ¢, d ja e alakohta).

64 — Kursivointi tdssi.

65 — Yleissopimuksen 1 artiklan ¢ alakohta.
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Yleissopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa
tismennetdin, ettd “titd yleissopimusta
sovelletaan  kalatalousalaan ja  sisi-
vesiliikenteeseen liittyvissd kysymyksissi,
sikdli kuin on kyse vesiensuojelusta niiden
toimintojen  aibeuttamalta  saastumi-
selta”. 66

117. Naissd madriyksissi esitetyt tismen-
nykseté”7  rajoittavat  yleissopimuksen
soveltamisalaa siten, etti se kattaa vain
sopimuspuolten alueelta harjoitetun saas-
tuttavan toiminnan. Nimi tismennykset,
jotka koskevat ihmisten toiminnan vaiku-
tusta ymparistoon, osoittavat kiistatto-
masti, ettd yleissopimuksen laatijat ovat
halunneet torjua Tonavan saastumista
eividtkd rajoittaa sopimuspuolten toimi-
valtaa alueensa kaavoituksen osalta.

118. Muut yleissopimuksen mairiykset
vahvistavat timin analyysin paikkansapi-
tivyyden. Yleissopimuksen 4 artiklassa,
joka koskee yleissopimuksella kiyttoon
otetun yhteistydn muotoja, rajoitutaan
ndin ollen miiriimaiin tietojenvaihdosta
vesien hallinnan osalta.

119. On samaten todettava, ettid vesivaro-
jen suojeluun tihtdidvia erityisid toimenpi-
teiti  koskevassa 6 artiklassa, jonka

66 — Kursivointi tissa.
67 — Tarkemmin sanottuna sellaiset ilmaisut kuten ”sikili
kuin”.

mukaan “sopimuspuolten on toteutettava
aiheelliset toimenpiteet, joiden tarkoi-
tuksena on —— — vesivarojen kestivi ja
kohtuullinen kiytté seki ekologisten varo-
jen siilyttiminen”, ei kaikesta huolimatta
vaadita, ertd sopimuspuolten olisi tissi

tarkoituksessa toteutettava operatiivisia
toimenpiteita.
120. Timidn mairdyksen a alakohdassa

nimittdin tyydytddn asettamaan sopimus-
puolille velvollisuus ”luetteloida pohjave-
sivarat, joita koskee pitkian aikavilin suo-
jelu, samoin kuin suojelualueet, joilla on
merkitystd olemassa olevien ja tulevaisuu-
dessa hyodynnettivien juomavesivarojen
kannalta”.

121. Tamin maardyksen b, ¢, d ja e ala-
kohdassa sitid vastoin todetaan, ettd sopi-
muspuolten on toteutettava aiheelliset toi-
menpiteet Tonavan veden saastumisen
estimiseksi ja erityisesti toteutettava toi-
menpiteitd nitraattien, kasvinsuojelu- ja
torjunta-aineiden sekd muiden vaarallisten
aineiden ¢ kiytén rajoittamiseksi, saa-
tettava saasteonnettomuuksien vaara mah-
dollisimman pieneksi ennalta ehkiisevilld
toimenpiteilldi ja valvontatoimenpiteilld,
arvioitava biotooppeihin liittyvien erilais-
ten tekijoiden merkitysta jokiekologialle ja
ehdotettava toimenpiteitd vesien ja ranni-
kon ekologisten olosuhteiden parantami-
seksi.

68 — Yleissopimuksen 1 artiklan d alakohdan mukaan vaa-
rallisilla aineilla tarkoitetaan "myrkyllisia, sy6paa aiheut-
tavia, mutageenisid, epimuodostumia aiheuttavia tai
bioakkumulatiivisia vaikutuksia omaavia aineita, erityi-
sesti pysyvid aineita, joilla on hyvin haitallisia vaikutuksia
eldviin organismeihin™,
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122. On samaten todettava, ertd yleis-
sopimuksen II osassa, joka koskee niitd
monenvilisid yhteistyStoimenpiteitd, joista
sopimuspuolten on piitettdvd, jotta ne
noudattaisivat sitoumuksiaan, maaratdin
operatiivisista toimenpiteisti, joilla on tar-
koitus estii, valvoa ja vidhentda Tonavan
veden saastumista.

123. Yleissopimuksen $ artikla on koko-
naan omistettu rajat ylictdvien vaikutusten
estimistd, valvontaa ja vihentdmistd kos-
keville toimenpiteille. Timin artiklan
2 kohdassa maiiridtidn nimenomaan, ettd
»sopimuspuolten on erikseen tai yhdessd
toteutettava” seuraavat toimenpiteet:

— a alakohdassa sopimuspuolet velvoite-
taan rekisterdimiin “luontaiset vesi-
varoihin liittyvit olosuhteet Tonavan
vesialueella soveltamalla hyvaksyttyja
miirillisia ja laadullisia perusteita

”,
bl

— b alakohdassa miiritddn, ettd sopi-
muspuolten on “hyviksyttdvd oikeu-
delliset sidnnokset  vaatimuksista,
mukaan lukien aikarajoitukset, jotka
jatevesien laskemisessa on tdytettdvd”;

— d alakohdassa sopimuspuolet velvoite-
taan  hyviksymidin  oikeudelliset
saannokset, jotka koskevat ravinteiden
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tai vaarallisten aineiden paist6jd haja-
kuormituslihteisti, erityisesti ravintei-
den sekd maatalouden kasvinsuojelu-
ja torjunta-aineiden kayton osalta”;

— f alakohdassa mairitddan, ettd sopi-
muspuolten on “toteutettava aiheelliset
toimenpiteet jitteiden ja vaarallisten
aineiden rajat vylittdvien haitallisten
vaikutusten, erityisesti kuljetuksesta
aiheutuvien, estimiseksi”.

124. On samaten todettava, ettd 7 artik-
lassa asetetaan operatiivisia velvoitteita
niiden sdintdjen osalta, joita on nouda-
tettava padstojen vihentimiseksi ja veden
laadun parantamiseksi.

125. Yleissopimuksen 7 artiklan 1 koh-
dassa tismennetddn niin ollen, ettd “kan-
sainvilisen komission ehdotukset huo-
mioonottavien sopimuspuolten on ase-
tettava pidstorajat, joita sovelletaan yksit-
tiisilld teollisuudenaloiila sekd
teollisuudessa  saastekuormitusten  seki
keskittymien osalta ja jotka perustuvat
parhaalla mahdollisella tavalla vihin
saastuttavan tai saasteettoman teknologian
kayttoon lahteelld — — 7.

126. Tamin artiklan 3 kohdassa madiri-
taidn seuraavaa: » _ — edelld 1
— — kohdan mukaisesti tdmin yleis-
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sopimuksen liitteessd II esitetdin luettelo
teollisuudenaloista ja teollisuudesta seki
lisdluettelo sellaisista vaarallisista aineista
ja aineryhmistd, joiden laskeminen piste-
tai hajakuormituslihteistd on estettivi tai
joiden laskemista on merkittivisti vihen-
nettdvid. Kansainvilinen komissio huolehtii
liitteen II pdivittimisestd.”

127. Edelld esitetystd ilmenee, ettid seki
yleissopimuksen tavoite etti sen sisilto
koskevat keskeisesti Tonavan veden laadun
suojelun varmistamista ja ettid toimenpiteet

Ratkaisuehdotus

eivit edellytd sellaisten téiden toteutta-
mista jasenvaltioiden vesialueella, jotka
voisivat muuttaa kiytettivissd olevan tai
kaytettiviksi jidvin veden mairia kussa-
kin niisti jasenvaltioista, joita asia koskee,
ja joiden syyni olisi huoli sen varmistami-
sesta, ettd yhteison alue kaavoitetaan siten,
ettd ihmisten eliminlaatu paranee. On siis
katsottava, etti riidanalainen piitos ei
kuulu perustamissopimuksen 130 s artik-
lan 2 kohdalla kaytté6n otetun erityisen
menettelyn soveltamisalaan vaan 130 s ar-
tiklan 1 kohdalla kiytté6n otetun yleisen
menettelyn  soveltamisalaan.  Espanjan
kuningaskunnan esittimat viitteet on niin
ollen hyldttavi perusteettomina.

128. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, etti yhteisojen tuomioistuin

— hylkii kanteen ja

— velvoittaa Espanjan kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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