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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unioni, jiljempdnd ’EU’, ja Egypti ovat sopineet syventdvidnsd suhteitaan ja
kehittdvansd yhteiseen vaurauteen, vakauteen ja turvallisuuteen tdhtddvan strategisen ja
kokonaisvaltaisen kumppanuuden, joka perustuu yhteisiin etuihin ja keskindiseen
luottamukseen seké EU:n ja Egyptin suhteiden jo olemassa olevaan myonteiseen asialistaan.
Strateginen ja kokonaisvaltainen kumppanuus kattaa tietyt yhteisen julistuksen mukaiset
yhteistyoalat. Ne ryhmitellddn kuuteen seuraavaan toimintapilariin: poliittiset suhteet;
talouden vakaus; investoinnit ja kauppa; muuttoliike; turvallisuus- ja lainvalvontayhteistyo;
vaestokehitys ja inhimillinen pddoma. Naiden alojen yhteisty6lla saadaan EU:n ja Egyptin
suhteiden koko potentiaali hyodynnettyé.

Kumppanuuden perustaksi tulee rahoituspaketti, joka sisaltaa lyhyen ja pidemman aikavalin
tukea tarvittavalle makrotalouden, finanssipolitiikan ja sosioekonomiselle uudistusohjelmalle,
lisaméaararahoja Egyptissa tehtdvien investointien tukemiseen seka kohdennettua tukea
erilaisten strategisten painopisteiden taytantdénpanoon.

Rahoituspaketti toteutetaan haastavassa taloustilanteessa, jossa Egyptilla on edelleen
huomattavia tayttamattomid rahoitustarpeita. Egyptin viranomaiset pyysivat tassa yhteydessa
12. maaliskuuta 2024 EU:lta tukea makrotaloudellisena rahoitusapuna, mitd ennen oli
6. maaliskuuta 2024 ilmoitettu Kansainvilisen valuuttarahaston, jidljempand ’IMEF’,
virkamiestason sopimuksesta, joka koski laajennetun rahoitusjarjestelyn kasvattamista
8 miljardiin Yhdysvaltain dollariin.

Egypti osoittautui pandemian aikana jossain maarin hairionsietokykyiseksi, osittain niiden
uudistusten ansiosta, joita on vuodesta 2016 l&htien toteutettu IMF:n perdkkéisten ohjelmien
puitteissa, mutta makrotaloudellinen ja finanssipoliittinen tilanne on heikentynyt
huomattavasti viime kuukausina. Kahden viime vuoden aikana ulkoiset paineet ovat
lisddntyneet ja Egyptin velka on kasvanut entisestdadn. Osin tdma johtuu siita, ettd IMF:n
kanssa lokakuussa 2022 tehdyssé virkamiestason sopimuksessa sovittujen uudistusten toteutus
on edennyt verkkaisesti. Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman sodan ja Hamasin Israelissa
7. lokakuuta 2023 tekemien terrori-iskujen vaikutukset ovat johtaneet p&ioman
pitkittyneeseen ulosvirtaukseen ja palvelujen viennin vdhenemiseen erityisesti kun Kyseessa
on matkailuala ja Suezin kanavan tuotot. T&m& on erityisen haastavaa Egyptin vaikeassa
julkisen talouden tilanteessa, jossa julkinen velka kasvaa ja alijddmat jatkuvat seka vaihtotase
on kroonisesti alijagdmainen. Suurimmat luottoluokituslaitokset ovat alentaneet Egyptin
luokitusta huhtikuusta 2023 lahtien, ja lopulta Gazan konfliktin puhkeamisen jélkeen maan
valtionvelka luokiteltiin alle investointitason. Egyptilld on edelleen hyvin merkittavia
haasteita, kuten korkea inflaatio, valtion pysyvasti suuri taloudellinen jalanjalki,
valuuttamarkkinoiden tehottomuus ja Gazan konfliktin heijastusvaikutukset, jotka ovat
entisestddn heikentaneet Egyptin talouden vakautta ja aiheuttaneet paineita maan ulkoiselle ja
julkisen talouden rahoitusasemalle seka lisdnneet maan yleista alttiutta ulkoisille hairidille.

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen enintdan 4 miljardin euron
suuruisen uuden makrotaloudellisen rahoitusavun myontamisesta Egyptille osana enintédén
5 miljardin euron makrotaloudellisen rahoitusavun kokonaispakettia, ottaen huomioon
alueellisen vakauden heikkenemisen ja Egyptin tarkedn roolin alueella, uudesta IMF:n
ohjelmasta tehdyn virkemiestason sopimuksen, Egyptin taloudellisen tilanteen perusteellisen
arvioinnin seka Egyptin ja EU:n strategisen ja kokonaisvaltaisen kumppanuuden.
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Ehdotetulla makrotaloudellisella rahoitusavulla autettaisiin Egyptia kattamaan osa ulkoisesta
rahoitusvajeesta, joka IMF:n uuden ohjelman yhteydessd on arvioitu 17,7 miljardiksi
Yhdysvaltain dollariksi vuosina 2024-2027.

Maksu suoritettaisiin kolmessa erassa, joista kunkin, myos ensimmaisen eran, maksaminen
olisi tiukasti kytketty tyydyttdvaan edistymiseen sekd IMF:n ohjelman ettd komission ja
Egyptin viranomaisten valilla sovittavien ja yhteisymmarryspoytakirjassa lueteltavien uusien
politiikkatoimien toteuttamisessa. Yhteisymmarryspdytakirjaan voisi periaatteessa sisaltya
uudistuksia, joilla  edistetddn  yksityisen  sektorin  roolia  talous-, raha- ja
valuuttakurssipolitiikan uudistuksissa, julkisen varainhoidon uudistusten jatkumista ja
sosiaalitukimekanismien parantamista.

Kuten téhan ehdotukseen liittyvassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa
tarkennetaan, komissio katsoo, my6s Euroopan ulkosuhdehallinnon tekemé&n poliittisen
tilanteen arvioinnin perusteella, ettd ehdotetun makrotaloudellisen rahoitusavun taloudelliset
ennakkoedellytykset tayttyvat, kun taas edistymista poliittisten ennakkoedellytysten
tayttdmisessd seurataan jatkuvasti sen varmistamiseksi, ettd Kkriteerien noudattamisessa
edistytaan tyydyttavasti.

. Yleinen tausta

Kasvu on hidastunut sek& kotimaisten ettd ulkoisten tekijoiden vuoksi. Reaalisen BKT:n
kasvu elpyi voimakkaasti (6,7 %) pandemian jélkeen varainhoitovuonna 2021/2022
(varainhoitovuosi: heind-kesakuu). Se hidastui kuitenkin 3,8 prosenttiin varainhoitovuonna
2022/2023 ja edelleen 2,6 prosenttiin vuoden 2023 heind-syyskuun neljannekselld. Korkea
inflaatio, valuuttakurssiin liittyva epdvarmuus ja uudistusten hidas toteuttaminen heikensivat
kulutusta ja investointeja. Palvelujen vienti on ollut aiemmin vahvaa, mutta siihen on
kohdistunut paineita, silla Gazan konflikti hillitsee matkailua ja huthien iskut
Punaisellamerelld ovat vahenténeet Suezin kanavan tuottoja. Yksityisen sektorin (muu kuin
Oljyala) toimeliaisuus, jota mitataan ostopaallikkéindeksilla, oli edelleen taantuvaa
tammikuussa 2024, kun tilauskirjat heikkenivat ja tuotanto vaheni. Liiketoimintaodotukset
heikkenivat, kun asiakaskysyntd hiipui. Joulukuuhun 2023 mennessd ty6ttomyys oli
vahentynyt hieman, 6,9 prosenttiin.

Inflaatio on pysynyt korkeana, ja rinnakkaisvaluuttakurssi on ollut epavakaa ja poikennut
tuntuvasti ldhes vakaasta virallisesta valuuttakurssista suurimman osan vuotta 2023 ja vuoden
2024 alussa. Kuluttajahintainflaatio oli tammikuussa 2024 vuositasolla 29,8 prosenttia, kun se
vuonna 2023 oli ollut keskimaarin 33,8 prosenttia. On tarkedd huomata, etté elintarvikkeiden
hintojen nousu on hidastunut jonkin verran, mutta se oli tammikuussa edelleen huomattavaa,
47,9 prosenttia, ja elintarvikkeiden osuus kulutuskorista oli noin kolmasosa. Jo ennen
nykyista Kkriisid noin 30 prosenttia véestosta eli koyhyydessd, joten elintarvikkeiden hintojen
nousulla on tdh&n véestonosaan erityisen suuret vaikutukset. Viralliset varannot kasvoivat
tammikuussa hieman, 35,3 miljardiin Yhdysvaltain dollariin eli noin 7% kuukauden tuontiin,
ja rahoitusjarjestelmén ulkomaisten nettosaatavien kokonaispositio oli 27,2 miljardia
Yhdysvaltain dollaria negatiivinen joulukuussa 2023. Molempien odotetaan paranevan
Yhdistyneiden arabiemiirikuntien  23. helmikuuta 2024  ilmoittamien 35 miljardin
Yhdysvaltain dollarin arvoisten investointien tuomien rahavirtojen ja uuden joustavaan
valuuttakurssiin perustuvan jarjestelmédn myotd. Koska virallinen valuuttakurssi oli noin
31 Egyptin puntaa Yhdysvaltain dollaria kohti helmikuun 2023 viimeisimman devalvoinnin
jalkeen maaliskuuhun 2024 saakka, valuuttavajeet johtivat kasvaviin rinnakkaismarkkinoihin,
joilla Kkurssit vaihtelivat 50-70 EGP/USD:n vélilla. Kun virkamiestason sopimus IMF:n
kanssa allekirjoitettiin 6. maaliskuuta 2024, viranomaiset ottivat kayttéon joustavaan
valuuttaan perustuvan jarjestelman ja Egyptin punnan arvo asettui noin 50 Egyptin puntaan
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Yhdysvaltain dollaria kohti. Egyptin keskuspankki (CBE) tuki siirtymistd joustavaan
valuuttakurssiin  toteuttamalla huomattavan 600 peruspisteen koronnoston inflaation
hillitsemiseksi.

Julkisen talouden tilanne on edelleen hyvin haastava. Julkisen talouden alijgdmé& on
heikentynyt korkomaksujen kasvaessa, ja julkista velkaa on edelleen paljon. Julkisen talouden
kokonaisalijgdma oli varainhoitovuonna 2022/2023 pysynyt jokseenkin vakaana noin
6 prosentissa suhteessa BKT:hen. Varainhoitovuoden 2023/2024 ensimmaiselld puoliskolla
(hein&-joulukuu 2023) nimellisalijadma kasvoi kuitenkin 75,3 prosenttia vuositasolla, sill&
menojen kasvu oli nopeampaa kuin tulojen kasvu, mik& johtui erityisesti korkomaksujen
kaksinkertaistumisesta. Korot veivat kyseisella ajanjaksolla jopa 97,8 prosenttia talousarvion
kokonaistuloista. Koko varainhoitovuoden 2023/2024 osalta IMF ennustaa korkomaksujen
olevan 87,2 prosenttia suhteessa talousarvion kokonaistuloihin. Julkisen talouden
kokonaisalijadman ennustetaan olevan varainhoitovuonna 2023/2024 6,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Julkinen velka oli varainhoitovuoden 2022/2023 lopussa 95,9 prosenttia suhteessa
BKT:hen, kun se oli edellisena varainhoitovuonna ollut 88,5 prosenttia. Se oli korkeimmillaan
sitten vuoden 2017. Sen ennustetaan kasvavan kuluvana varainhoitovuonna 96,4 prosenttiin.

Vaihtotase on parantunut, mutta alueelliset kriisit aiheuttavat riskeja. Samaan aikaan
Yhdistyneiden arabiemiirikuntien investointisopimus todennakdisesti  lisd4d  tuontia.
Varainhoitovuonna 2021/2022 vaihtotaseen alijagama oli 3,5 prosenttia. Se supistui viime
varainhoitovuonna 1,2 prosenttiin ja parani vuoden 2023 heinéd-syyskuun neljanneksell&
vuositasolla nimellisin luvuin vield 12 prosenttia. Matkailu ja Suezin kanavan tuotot antoivat
vahvaa tukea, mutta tavaravienti aleni. Rahal&dhetykset vahenivét tuntuvasti, koska ulkomaila
asuvat egyptiléiset valttelivat yliarvostettua virallista valuuttakurssia. Tuonnin huomattava
supistuminen auttoi pitdamaan kokonaisalijg@man kurissa. Lyhyin aikavélein julkistettava data
viittaa siihen, ettd Gazan konflikti ja hyokkéykset Punaisenmerelld ovat koetelleet erityisen
voimakkaasti matkailua ja Suezin kanavaa, jotka yleensd tuottavat paljon tuloja, ja ettd
vastaavat hitaamman kasvun riskit ovat edelleen huomattavat. Aiemmin jakautuneen
valuuttakurssijéarjestelman yhtendistdminen auttaa todenndkoisesti tuomaan rahaldhetykset
takaisin  virallisiin ~ kanaviin. Samaan aikaan Yhdistyneiden arabiemiirikuntien
investointisopimuksen taytantdonpano kentdlld vuoden 2025 alussa todennékdisesti lisad
tuontia.

Varainhoitovuonna 2022/2023 Egypti lahes saavutti tavoittelemansa 10 miljardin
Yhdysvaltain dollarin suorien ulkomaisten sijoitusten virran, kun sijoituksia tehtiin maahan
12,3 prosenttia enemmén kuin varainhoitovuonna 2021/2022. Té&hén siséltyi valtion uuden
omistajapolitiikan ~ mukainen  julkisten ~ omaisuuserien  myynti.  Yhdistyneiden
arabiemiirikuntien investointisopimus tuo lisdd suoria ulkomaisia sijoituksia, mutta on
edelleen epdselvad, kannustaako emiraattikuntien valtio-omisteisen rahaston valtiojohtoinen
sijoittaminen myds markkinavetoisiin sijoituksiin muualta. Arvopaperisijoitusvirrat, jotka
olivat aiemmin merkittdvd, vaikkakin epédvakaa kovan valuutan lahde, eivét ole vield
palanneet Egyptiin massiivisen ulosvirtauksen kéynnistyttyd, kun Vendja aloitti sodan
Ukrainaa vastaan, mik& on osoitus Egyptin keskeisestda haavoittuvuudesta. Kotimaisten
uudistusten tdhdnastinen viivastyminen, mukaan lukien pitkdan viivéastynyt valuuttakurssien
yhtendistdminen, ja viimeaikainen Gazan sodasta johtuva epévarmuus, ovat todennékdisesti
vahenténeet pddomavirtoja entisestddn. Moody’s heikensi Egyptin valtion luottoluokitusta
tammikuun 2024 puolivélissa vakaista ndkymistda negatiivisiin ja viittasi riskeihin, joita
aiheutuu korkomenojen kasvusta, valuuttakurssien tasapainottamisesta ja kasvavista ulkoisista
paineista. Aiemmin lokakuussa 2023 Moody’s, S&P ja Fitch alensivat Egyptin
valtionvelkaluokituksen alle investointitason  ennatyksellisen inflaation, jatkuvan
valuuttapulan ja kasvavan valtionvelan vuoksi.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa
Eiole
. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

EU ja Egypti ovat vuosien kuluessa luoneet tiiviit poliittiset ja taloudelliset suhteet. Ne on
virallistettu assosiaatiosopimuksella, joka tuli kokonaisuudessaan voimaan vuonna 2004.
Suhteet saivat &skettdin uutta pontta, kun helmikuussa 2021 hyvéksyttiin EU:n eteldisen
naapuruston kanssa uudistettu kumppanuus ”Uusi Vilimeren alueen toimintaohjelma” ja sen
jalkeen hyvéksyttiin EU:n ja Egyptin kumppanuuden painopisteet vuosiksi 2021-2027
yhdeksannessa assosiaationeuvostossa kesdkuussa 2022. Kumppanuuden painopisteissa
vahvistetaan poliittinen kehys vuoteen 2027 asti. Painopisteet kattavat seuraavat kolme laajaa
osa-aluetta: i) Egyptin talouden nykyaikaistaminen Kkestavélla tavalla, ii) yhteistyon
vahvistaminen ulkopoliittisissa kysymyksissa, iii) vakauden varmistaminen turvallisuutta ja
terrorismin torjuntaa, muuttoliikettd ja ihmisoikeuksien edistamistd koskevan yhteistyon
avulla. EU:n ja Egyptin monivuotinen maaohjelma (2021-2027) on Egyptia koskeva EU:n
ohjelma-asiakirja, ja my06s se perustuu kumppanuuden painopisteisiin.

Egyptilla on liséksi hyvin kehittyneet taloudelliset siteet EU:hun. EU on edelleen Egyptin
tarkein kauppakumppani seka viennin ettd tuonnin osalta ja erds suurimmista investoijista
Egyptiin. Vuonna 2022 Egyptin kauppavaje suhteessa EU:hun pieneni erityisesti 6ljyn,
kaasun ja lannoitteiden viennin kasvun vuoksi. Helmikuussa 2021 annetun EU:n
kauppapolitiikan uudelleentarkastelua koskevan tiedonannon mukaisesti EU on valmis
tyoskentelem&dn Egyptin  kanssa kahdenvélisten kauppa- ja investointisuhteiden
nykyaikaistamiseksi muun muassa varmistamalla, ettd EU-Egypti-assosiaatiosopimuksen
kauppaa ja kilpailua koskevat maardykset pannaan kaikilta osin taytdntoon tavalla, joka
mahdollistaa sopimuksen tayden potentiaalin saavuttamisen.

Yhteistyotd on tarkoitus syventdd edelleen yhteistd vaurautta, vakautta ja turvallisuutta
koskevan strategisen ja kokonaisvaltaisen kumppanuuden puitteissa. Kumppanuus
vahvistettiin - 23. tammikuuta 2024 pidetyssd assosiaationeuvoston kymmenennessa
kokouksessa. Se kattaa tietyt yhteistydalat, joita ovat poliittiset suhteet, hyva hallintotapa,
ihmisoikeudet ja perusvapaudet, makrotalouden vakaus, kestavat investoinnit ja kauppa,
energia, vesi, elintarviketurva ja ilmastonmuutos, muuttoliike, turvallisuus ja inhimillisen
padoman kehittdminen.

Euroopan naapuruuspolitiikan soveltamisalaan kuuluvat maat voivat saada EU:lta
makrotaloudellista rahoitusapua (jos ne tayttavat tietyt edellytykset). EU:n makrotaloudellinen
rahoitusapu taydentdisi naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineestd —
Globaali Eurooppa (NDICI — Globaali Eurooppa) ja muista EU:n ohjelmista myonnettyja
avustuksia. Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla tuettaisiin Egyptin viranomaisia
niiden luodessa asianmukaista kehystd makrotalouspolitiikkaa ja rakenneuudistuksia varten,
mik& lisdisi EU:n rahoitustoimien, my6ds muita rahoitusvalineitd kayttden toteutettujen
toimien, liséarvoa ja tuloksellisuutta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taméan ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jéljempidnd *SEUT-sopimus’, 212 artikla.
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska jasenvaltiot eivéat voi yksin riittavalla
tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, jotka liittyvat Egyptin makrotalouden lyhyen
aikavélin vakauden palauttamiseen, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla.
Paaasiallisia syita tahan ovat kansallisen tason budjettirajoitteet ja tarve avunantajien vahvaan
koordinointiin rahoitusavun ja sen vaikutusten maksimoimiseksi.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siina ei ylitetd sitd, mika on tarpeen
makrotalouden lyhyen aikavalin vakauteen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kuten edelld mainittiin, tdssa paatdksesséd ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu olisi
toinen osa yhteensa enintddn 5 miljardin euron makrotaloudellista rahoitusapupakettia, joka
jakautuu enintddn 1 miljardin euron suuruiseen lyhytaikaiseen makrotaloudelliseen
rahoitusapuun® ja parhaillaan kasiteltavaian tavanomaisen menettelyn mukaiseen enintian
4 miljardin euron suuruiseen makrotaloudelliseen rahoitusapuun. Kuten komissio on todennut
IMF:n laatimien, laajennettuun rahoitusjarjestelyyn liittyvien arvioiden perusteella,
ehdotettujen kahden uuden makrotaloudellisen rahoitusavun operaation méaara kattaa
56,7 prosenttia arvioidusta varainhoitovuosien 2024/2024-2026/2027 jaljella olevasta
rahoitusvajeesta. Tamd on makrotaloudellisen rahoitusavun operaatioiden taakanjakoa
koskevien vakiokaytantdjen mukaista (assosioituneen maan enimmaismaara olisi neuvoston
8. lokakuuta 2002 antamien péaatelmien mukaan 60 %), kun otetaan huomioon, ettd myds
muut kahden- ja monenvaéliset rahoittajat ovat luvanneet Egyptille tukea.

. Toimintatavan valinta

Hankerahoitus tai tekninen apu ei soveltuisi tai riittisi makrotaloudellisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Tarkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna
muihin EU:n valineisiin, on se, ettd silla helpotetaan ulkoisia rahoitusvaikeuksia ja autetaan
luomaan vakaa makrotalouskehys — muun muassa parantamalla maksutaseen ja julkisen
talouden tilanteen kestadvyyttd — ja asianmukainen kehys laaja-alaisten rakenneuudistusten
edistdmiseksi. Makrotaloudellisella rahoitusavulla helpotetaan tarkoituksenmukaisen yleisen
toimintakehyksen kéyttdonottoa, mika voi lisatd EU:n muista, kapea-alaisesmmista vélineista
rahoitettavien toimien tuloksellisuutta Egyptissa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Makrotaloudellinen rahoitusapu on olennainen o0sa Egyptin talouden vakautukseen
myoOnnettdvaa kansainvalistd tukea. Makrotaloudellista rahoitusapua koskevaa ehdotusta
laatiessaan komission yksikot ovat kuulleet IMF:&4& ja Maailmanpankkia, jotka ovat jo
kéynnistaneet mittavia rahoitusohjelmia ja valmistelevat parhaillaan uusia. Komissio kuuli
12. maaliskuuta 2024  talous- ja rahoituskomiteaa  (varajisenet), joka antoi
ehdotusluonnokselle hyvéksyntansd. Komissio on myds ollut s&anndllisesti yhteydessé
Egyptin viranomaisiin.

! Ehdotus neuvoston paatokseksi lyhytaikaisen makrotaloudellisen rahoitusavun myoéntamisesta Egyptin
arabitasavallalle — COM(2024) 460.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/10462, jéljempind ’varainhoitoasetus’, vaatimusten
mukaisesti komission yksikot aikovat tehdd hyvissa ajoin ennen tuen tdytdntéonpanoa
operatiivisen arvioinnin varmistuakseen siitd, ettd ohjelmaan siséltyvén tuen, mukaan lukien
makrotaloudellisen  rahoitusavun, hallinnoinnin  kannalta  merkitykselliset  Egyptin
hallintomenettelyt ja rahoitusketjut tarjoavat riittavat takeet.

. Vaikutustenarviointi

EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu on poikkeuksellinen hatdavun valine, jolla pyritdan
ratkomaan vakavia maksutasevaikeuksia kolmansissa maissa. Komission paremman saantelyn
suuntaviivojen (SWD(2015) 111 final) mukaisesti tastd makrotaloudellista rahoitusapua
koskevasta ehdotuksesta ei tarvitse tehda vaikutustenarviointia, sill& tallaisessa hatétilanteessa
on poliittisesti valttdmatonté toimia nopeasti.

Yleisesti ottaen makrotaloudellista rahoitusapua koskevat komission ehdotukset perustuvat
EU:n naapurialueilla aiemmin toteutettujen toimien jalkiarvioinneista saatuihin kokemuksiin.
Nyt esitettdvalla makrotaloudellisen rahoitusavun operaatiolla ja siihen liitetylla talouden
sopeutus- ja uudistusohjelmalla helpotetaan Egyptin lyhyen aikavalin rahoitusvajetta ja
tuetaan politiikkatoimia, joilla pyritdén vahvistamaan keskipitkdan aikavalin maksutasetta ja
julkisen talouden kestavyytta sekd vauhdittamaan kestavéaa kasvua. N&in myos tdydennetdan
IMF:n johtokunnan hyvaksyméa ohjelmaa. Néilld ehdoilla on maara vaikuttaa joihinkin
perustavaa laatua oleviin heikkouksiin, joita Egyptin taloudessa ja talouden ohjaus- ja
hallintajarjestelméassa on vuosien kuluessa esiintynyt. Uudistustoimenpiteet voisivat
periaatteessa kohdistua yksityisen sektorin vaikutusmahdollisuuksien lisdédmiseen, raha- ja
valuuttakurssipolitiikkaan, ~ julkisen  varainhoidon  uudistusten  jatkamiseen  ja
sosiaalitukimekanismien  parantamiseen, my0ds makrotaloudellisen rahoitusapupaketin
ensimmaisessa osassa sovittujen uudistusten perustalta, ja muiden kokonaisvaltaisesta ja
strategisesta kumppanuudesta tuettujen toimien tdydentamiseen.

. Perusoikeudet

Euroopan naapuruuspolitiikan soveltamisalaan kuuluvat maat voivat saada EU:lta
makrotaloudellista  rahoitusapua. =~ Makrotaloudellisen  rahoitusavun ~ mydntamisen
ennakkoedellytys liittyy toimivien demokraattisten mekanismien, kuten parlamentaarisen
monipuoluejarjestelman ja oikeusvaltioperiaatteen, noudattamiseen ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisen takaamiseen. T&ssd tapauksessa Egyptin olisi jatkettava konkreettisten ja
uskottavien toimien toteuttamista ndiden kriteerien noudattamiseksi.

Egyptin ihmisoikeushaasteet ovat edelleen merkittévia, erityisesti perusvapauksien suojelun,
hallintotavan ja oikeusvaltioperiaatteen osalta. Egyptin poliittinen johto on kuitenkin viime
vuosina toteuttanut useita toimia, joissa korostetaan enemméan ihmisoikeuksien
kunnioittamisen merkitystd. Se on lakkauttanut poikkeustilan (lukuun ottamatta Siinain
alueita), ottanut kdyttoon kaikkien aikojen ensimmaéisen kansallisen ihmisoikeusstrategian,
k&ynnistanyt uudelleen presidentin armahduskomitean, vapauttanut yli 1 000 poliittista vankia
ja aloittanut kansallisen vuoropuhelun. Egypti on myds lisdnnyt ihmisoikeuksia koskevaa
yhteydenpitoaan EU:n kanssa, mikd mahdollisti ihmisoikeuksista vastaavan EU:n
erityisedustajan ensivierailun Kairoon vuonna 2022. Egypti on myo6s hiljattain ryhtynyt
toimimaan kansainvalisilla foorumeilla, ja se tekee yhteisty6td YK:n ihmisoikeusvaltuutetun
toimiston kanssa EU:n rahoittamassa hankkeessa, jonka tavoitteena on luoda EU:n ja YK:n

2 EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1-222.
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kumppanuus ja yhdistéa synergiat ihmisoikeuskulttuurin vahvistamiseksi Egyptissé. Egypti on
lisaksi  ilmoittanut  kansallisessa  ihmisoikeusstrategiassaan  aikovansa  uudistaa
tutkintavankeutta koskevaa lakia, parantaa vankilaoloja, rajoittaa niiden rikosten maaraa,
joista maaratddn kuolemanrangaistus, ja parantaa ihmisoikeuskulttuuria kaikissa valtion
instituutioissa. Tahan mennessa edistyminen on nékynyt institutionaalisella tasolla, ja nyt
tarvitaan tuloksellista taytantoonpanoa.

Edella esitetyn perusteella voidaan arvioida, ettd Egypti on toteuttanut joitakin asiaankuuluvia
toimia Kkriteerien tayttdmiseksi. Samalla on jatkettava tuloksellista taytantonpanoa, erityisesti
Egyptin oman kansallisen ihmisoikeusstrategian avulla. Edistymista seurataan jatkuvasti koko
makrotaloudellisen rahoitusavun taytdntdonpanon ajan sen varmistamiseksi, ettd kriteerien
noudattamisessa edistytaan tyydyttavasti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Egyptia varten ehdotettu enintdan 4 miljardin euron makrotaloudellinen rahoitusapu on maara
maksaa kolmessa suunnilleen samansuuruisessa eréssé vuosina 2025-2027. Se on toinen osa
lainoista muodostuvaa yhteensd enintddn 5 miljardin  euron  makrotaloudellista
rahoitusapupakettia. Lainat katetaan ulkosuhdetoimien takuujérjestelylld 9 prosentin
rahoituksella NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen puitteissa, ja jarjestely kattaa
360 miljoonan euron kokonaismaéran (budjettikohta 14 020170 ”NDICI - Globaali
Eurooppa — Yhteisen vararahaston rahoittaminen”).

Lainat maksetaan takaisin erissg, ja ne ovat ensin lyhennysvapaita. Kun lyhennykset alkavat,
erat ovat samansuuruisia ja jakautuvat pidemmalle ajalle. Tallaisesta lainarakenteesta on
hyotya sek& edunsaajalle, koska se helpottaa takaisinmaksua, ettd talousarviolle, silla
ehdolliset velat jakautuvat pitkélle ajanjaksolle.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Euroopan unioni myontdd Egyptille makrotaloudellista rahoitusapua yhteensd enintdéan
4 miljardia euroa keskipitkina ja pitkdaikaisina lainoina, joilla katetaan Egyptin jaljella olevia
rahoitustarpeita vuosina 2025-2027. Rahoitusapu on tarkoitus maksaa kolmessa erdssg, jotka
jakautuvat tasaisesti makrotaloudellisen rahoitusavun keston ajalle. Maksujen edellytyksena
on, ettd politiikkatoimet on toteutettu oikea-aikaisesti ja ettd muut asiaankuuluvat
ennakkoedellytykset tayttyvat.

Rahoitusapua hallinnoi komissio. Apuun sovelletaan EU:n varainhoitoasetuksen mukaisia
petosten torjuntaa ja muita vaarinkdytoksia koskevia erityissaannoksia.

Komissio ja Egyptin viranomaiset tekevédt yhteisymmarryspoytakirjan, joka sisaltaa
ehdotettuun makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvat rakenneuudistustoimenpiteet seka
ajoitukseen ja  jarjestykseen liittyvat ndkokohdat.  Lisdksi, kuten yleensdkin
makrotaloudellisen rahoitusavun yhteydessd, maksamiseen edellyttdd muun muassa IMF:n
ohjelman tyydyttdvad toteuttamista. Komissio aikoo tehdd tiivistd yhteistyotd Egyptin
viranomaisten kanssa seuratakseen politiikkatoimien edistymista edelld esitetylld tavalla.
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2024/0071 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

makrotaloudellisen rahoitusavun myontamisesta Egyptin arabitasavallalle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
212 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

)

Euroopan wunionin ja Egyptin arabitasavallan, jédljempénd ’Egypti’, suhteita
kehitetddn vuodesta 2004 voimassa olleen EU-Egypti-assosiaatiosopimuksen
puitteissa. EU ja Egypti hyvéksyivdat uudet EU:n ja Egyptin kumppanuuden
painopisteet  (2021-2027) yhdeksannessdé = EU-Egypti-assosiaationeuvostossa
19 paivand kesakuuta 2022. Kumppanuuden painopisteissa vahvistetaan uudelleen
yhteinen tavoite kasitella EU:n ja Egyptin yhteisid haasteita, edistaa yhteisia etuja ja
taata pitk&n aikavalin vakaus ja kestdva kehitys Valimeren molemmilla puolilla.
Yhteinen  sitoutuminen  demokratian,  oikeusvaltion ja  ihmisoikeuksien
kunnioittamisen yleismaailmallisiin arvoihin tukee edelleen kumppanuuden
painopisteitd, mika nadkyy myods EU:n ja Egyptin monivuotisessa maaohjelmassa
vuosiksi 2021-2027.

Kumppanuuden painopisteissa otetaan huomioon EU:n ja Egyptin yhteinen sitoumus
vahvistaa yhteisty6td, jolla tuetaan Egyptin laatimaa asiakirjaa Sustainable
Development Strategy: Vision 2030 (kestdvan kehityksen strategia: visio vuodeksi
2030), ja EU:n pé&atdés panostaa yhd enemmadn kumppanuuteensa -eteldisen
naapurustonsa kanssa. Eurooppa-neuvoston 10 ja 11 péivand joulukuuta 2020
antamissa paatelmissa® EU madritti strategiseksi prioriteetikseen demokraattisen,
vakaamman, vihredmman ja vauraamman eteldisen naapuruston. Etel&isesta
naapurialueesta 9 péivana helmikuuta 2021 annetussa EU:n yhteisessa tiedonannossa
esitetyssa EU:n  Valimeren alueen toimintaohjelmassa ja sen eteldisten
naapurimaiden talous- ja investointisuunnitelmassa esitetddn EU:n tavoitteet
saavuttaa pitkan aikavélin kestédva sosioekonominen elpyminen ja palautuminen seka
edistda vihreéa ja digitaalista siirtymaa alueella.

Eurooppa-neuvoston kokous, Bryssel, 10.-11. joulukuuta 2020, EUCO 22/10,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/11/european-council-conclusions-10-
11-december-2020/
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

EU ja Egypti ovat kumppanuuden painopisteiden mukaisesti sitoutuneet
varmistamaan vastuuvelvollisuuden, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien tdyden kunnioittamisen seka edistimaan demokratiaa, sukupuolten
tasa-arvoa ja yhtaldisia mahdollisuuksia kaikkien kansalaistensa perustuslaillisina
oikeuksina. Nailla sitoumuksilla edistetddn kumppanuutta seka Egyptin kestdvaa
kehitysta ja vakautta. EU:n ja Egyptin lisdéntynyt ja rakentava vuorovaikutus viime
aikoina on antanut mahdollisuuden kéyda merkityksellisempé&a vuoropuhelua
ihmisoikeuksiin liittyvistd asioista. Joulukuussa 2022 kokoontunut poliittisia
kysymyksid, ihmisoikeuksia ja demokratiaa sekd kansainvalisia ja alueellisia asioita
késittelevd alakomitea ja toukokuussa 2023 kokoontunut assosiaatiokomitea
tarjosivat  institutionaaliset ~ foorumit  keskustelun  k&ymiseksi  monista
ihmisoikeuskysymyksistd, joiden késittelyd EU haluaisi jatkaa. Egyptin
ihmisoikeustilanteen paraneminen vaikuttaa myonteisesti EU:n ja Egyptin suhteisiin.

Egyptille myonnettdva apu rahoitetaan pédasiassa uudesta naapuruus-, kehitys- ja
kansainvélisen yhteistyon vélineestda — Globaali Eurooppa (NDICI — Globaali
Eurooppa). Unionin alustavat méarérahat Egyptille NDICI-valineestd monivuotisen
maaohjelman ensimmaiselld kaudella (2021-2024) ovat 240 miljoonaa euroa. Tdma
taydentdd kaynnissé olevaa 1,3 miljardin euron yhteisty6td sekda muuta budjettitukea
ja muita hatatoimenpiteitd, joita on otettu kayttéon pandemian ja Venajan Ukrainaa
vastaan kdyman sodan johdosta (307 miljoonaa euroa). Kumppanuuden painopisteet
vuosiksi 2021-2027 esitetddn EU:n ja Egyptin valisessd monivuotisessa
maaohjelmassa, joka on laadittu tiiviisséd yhteisty0ssa kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa ja kattaa seuraavat kolme laajaa osa-aluetta: i) kestdva
nykyaikainen talous ja sosiaalinen kehitys; ii) ulkopoliittinen kumppanuus ja iii)
vakauden parantaminen. NDICI-véline korvaa Euroopan naapuruusvalineen (ENI),
jonka puitteissa annettu EU:n kahdenvélinen apu Egyptille vuosina 2014-2020 oli
756 miljoonaa euroa.

EU tunnustaa Egyptin keskeisen roolin alueellisen turvallisuuden ja vakauden
kannalta. Terrorismi, jarjestaytynyt rikollisuus ja konfliktit ovat yhteisia uhkia
turvallisuudellemme ja maiden yhteiskuntarakenteelle VValimeren molemmin puolin.
Siksi on EU:n ja Egyptin yhteisen edun mukaista vahvistaa yhteistyota
kumppanuuden painopisteissé  noudattaen  taysin  kansainvalistd  oikeultta,
ihmisoikeudet ja kansainvélinen humanitaarinen oikeus mukaan lukien.

Pitden mielessd geopoliittiset haasteet, joita muun muassa lIsraelissa 7 paivana
lokakuuta 2023 tehdyt Hamasin terrori-iskut ja Sudanin konflikti ovat aiheuttaneet,
sekd Egyptin strategisen merkityksen alueen suurimpana maana ja koko La&hi-idan
vakauden pilarina unioni on paattdnyt solmia Egyptin kanssa strategisen ja
kokonaisvaltaisen kumppanuuden yhteisen julistuksen mukaisesti.

Egyptin kanssa solmitun strategisen ja kokonaisvaltaisen kumppanuuden tavoitteena
on nostaa EU:n ja Egyptin poliittiset suhteet strategiseksi kumppanuudeksi ja antaa
Egyptille mahdollisuus tayttdd keskeinen tehtdvansd vakauden tuojana alueella.
Kumppanuuden tavoitteena on tukea Egyptin makrotaloudellista selviytymiskykya ja
mahdollistaa kunnianhimoisten sosioekonomisten uudistusten toteuttaminen tavalla,
joka tdydentdd ja vahvistaa Egyptida koskevan IMF:n ohjelman mukaista
uudistusprosessia. Kuten yhteisessa julistuksessa todetaan, kumppanuus ulottuu
monenlaisiin  politiikkatoimiin, jotka on ryhmitelty seuraaviin  kuuteen
toimenpidepilariin: poliittiset suhteet; talouden vakaus; investoinnit ja kauppa;
muuttoliike; turvallisuus- ja lainvalvontayhteistyd; vdestokehitys ja inhimillinen
padoma.
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Kumppanuuden perustaksi tulee 7,4 miljardin euron suuruinen rahoituspaketti, joka
siséltdéa lyhyen ja pidemman aikavélin tukea tarvittavalle makrotalouden,
finanssipolitiikan  ja  sosioekonomiselle  uudistusohjelmalle, lisaméaéararahoja
Egyptissé tehtdvien investointien tukemiseen sek& kohdennettua tukea erilaisten
strategisten painopisteiden taytantdénpanoon. Tukipakettiin kuuluu lainamuotoinen
enintdan 5 miljardin euron suuruinen EU:n makrotaloudellinen rahoitusapupaketti,
joka koostuu kahdesta makrotaloudellisen rahoitusavun operaatiosta. Toinen
operaatioista on lyhytaikainen ja suuruudeltaan enintddn 1 miljardi euroa, toinen on
tavanomaisen menettelyn mukainen, keskipitké ja suuruudeltaan enintdan 4 miljardia
euroa. Apupaketti siséltdd myos rahoitusvélineitd, kuten takauksia ja rahoitusta
yhdistavia vélineitd. Tarkoituksena on saada liikkeelle julkisia ja yksityisia
investointeja ja saada aikaiseksi merkittdva mé&&rd uusia investointeja. Pakettia
tdydennetddn ohjelmilla, joilla tuetaan strategisen ja kokonaisvaltaisen
kumppanuuden painopisteitd yksittaisilla hankkeilla ja tekniselld avulla, jotka
toteutetaan naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon valineesta?.

Egyptin makrotaloudelliseen ja finanssipoliittiseen tilanteeseen on kohdistunut
merkittavid haasteita, ja tilanne on heikentynyt huomattavasti viime kuukausina, kun
ulkoiset paineet ovat voimistuneet ja julkinen velka on jatkanut kasvuaan.
Talousnédkymiin kohdistuu edelleen huomattavia heikkenemisriskeja. Vendjan
Ukrainaa vastaan kdymén sodan ja Hamasin Israelissa tekemien terrori-iskujen
vaikutukset ovat johtaneet p&doman pitkittyneeseen ulosvirtaukseen ja
valuuttatulojen vahenemiseen erityisesti siksi, ettd matkailualan tulot ja Suezin
kanavan tuotot ovat vahentyneet jyrkasti. Tdma on erityisen haastavaa Egyptin
vaikeassa julkisen talouden tilanteessa, jolle on ominaista jatkuva julkisen talouden
alijaama seka suuri ja kasvava velka suhteessa BKT:hen.

Egypti toteutti huomattavia uudistustoimia tehdessdén yhteisty6td IMF:n kanssa
vuosina 2016-2021. Uudistuksiin sisaltyi valuutan tuntuva devalvointi ja
rahapolitiikan uudistuksia, joissa keskityttiin tavoitellun inflaation vaihteluvéliin.
Polttoainetukiuudistukseen yhdistettiin kohdennettujen sosiaalisten tulonsiirtojen
jarjestelman tuntuva vahvistaminen. Julkista varainhoitoa vahvistettiin laatimalla
tuloihin ja velanhoitoon liittyvid keskipitkan aikavalin strategioita. Viranomaiset
alkoivat my0s parantaa valtion omistamien yritysten hallintoa.

IMF:n jatko-ohjelma hyvéksyttiin joulukuussa 2022, minké jalkeen uudistukset eivat
ole edenneet yhtd hyvin, vaikka Egypti on toteuttanut toimia tasapuolisten
toimintaedellytysten  luomiseksi  julkisten ja yksityisten yritysten valille
hyvaksymalla lain, jolla poistetaan valtion omistamien yritysten veroetuudet, tosin
kansalliseen turvallisuuteen perustuvin poikkeuksin. Se on myds laatinut valtion
omistajapolitiikan vahentédékseen valtion l&sndoloa taloudessa, silla valtion
osallistuminen on edelleen suurta ja vaaristynyttd, vaikkakin viime aikoina on
tapahtunut jonkinasteista edistymistd. Lisaksi Egypti on selventinyt perusteita
valtion jatkuvalle lasndololle tietyilld strategisilla aloilla. Egypti ei kuitenkaan
vuonna 2023 pannut taytantdon sitoumustaan tehdd valuutasta pysyvésti joustava,
mik& on johtanut pitkalti vakaaseen viralliseen valuuttakurssiin mutta huomattaviin
rinnakkaisvaluuttamarkkinoihin, joilla valuuttakurssi on merkittavasti heikentynyt ja

Perustettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/947, annettu 9 pdivana kesakuuta
2021, naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
paatoksen N:0 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd asetuksen (EU) 2017/1601 ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).
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(17)
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erittdin epavakaa. Jakautuneisuus on vaikuttanut voimakkaasti ulkomaisiin
sijoituksiin ja kotimaiseen liiketoimintaan.

Egypti jatkoi neuvotteluja IMF:n kanssa vuoden 2024 alussa ja péési 6. maaliskuuta
2024 virkamiestason sopimukseen uudistetusta laajennetun rahoitusjérjestelyn
ohjelmasta, jonka méaéararahat nostettiin 8 miljardiin Yhdysvaltain dollariin. Uusi
ohjelma on tarkoitus hyvéksyéd IMF:n johtokunnan paatoksella maaliskuussa 2024, ja
sen tavoitteena on  kohdistua seuraaviin  osa-alueisiin: 1)  uskottava
valuuttakurssijousto, 2) rahapolitiikan kestdva kiristdminen, 3) julkisen talouden
vakauttaminen velkakestavyyden séilyttamiseksi, 4) uusi kehys
infrastruktuurimenojen hillitsemiseksi, 5) sosiaalimenojen riittdva taso heikossa
asemassa olevien véestdryhmien suojelemiseksi ja 6) valtion omistajapolitiikan
toteuttaminen ja uudistukset tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi.
Virkamiestason sopimuksen allekirjoittamisen yhteydessa Egypti otti kayttéon myods
valuuttakurssijouston ja nosti keskuspankin keskeista ohjauskorkoa huomattavasti,
600 peruspisteelld, IMF:n ohjelman painopisteiden mukaisesti.

Egypti pyysi 12 péivand maaliskuuta 2024 unionilta taydentdvad makrotaloudellista
rahoitusapua, koska taloustilanne on heikkenemdssd ja nékymid synkistavat
kaynnissé oleviin ulkoisiin hairioihin liittyvat huomattavat heikkenemisriskit.

Egypti kuuluu Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin, joten se olisi katsottava
oikeutetuksi saamaan unionin makrotaloudellista rahoitusapua.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun olisi oltava poikkeuksellinen valine, jolla
myoénnetaan sitomatonta ja kohdentamatonta maksutasetukea avunsaajan vélittomiin
ulkoisen rahoituksen tarpeisiin. Silla olisi tuettava sellaisen toimenpideohjelman
tdytdntoonpanoa, joka sisaltdd tiukkoja ja  valittomida  sopeutus- ja
rakenneuudistustoimia maksutasetilanteen parantamiseksi.

Egyptin maksutaseessa on IMF:n ja muiden monenvélisten laitosten kayttoon
asettamien varojen jéalkeen edelleen huomattava ulkoinen rahoitusvaje, joten
Egyptille  annettavaa  unionin  makrotaloudellista  rahoitusapua  pidetéan
tdmanhetkisissd poikkeusolosuhteissa asianmukaisena vastauksena Egyptin pyyntoon
saada tukea talouden vakauttamiseen yhdessd IMF:n ohjelman kanssa. Unionin
makrotaloudellisella rahoitusavulla, myos tdman ehdotuksen mukaisella 4 miljardin
euron makrotaloudellisella rahoitusavulla, on tarkoitus tukea Egyptin talouden
vakauttamista ja rakenneuudistusohjelmaa ja tdydentdd IMF:n rahoitusjérjestelyn
puitteissa kaytettavissé olevia varoja.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava kestavan ulkoisen
rahoitusaseman palauttamista Egyptiin ja siten sen taloudellista ja sosiaalista
kehitysta.

Unionin  makrotaloudellisen rahoitusavun mé&ardn maérittdmisessa kaytetadan
perustana  Egyptin  jéljelld olevien ulkoisten rahoitustarpeiden  mé&aran
kokonaisvaltaista arviointia ja siind otetaan huomioon maan kyky huolehtia
rahoituksestaan omin varoin ja erityisesti sen kaytossa olevat kansainvaliset
valuuttavarannot. Unionin  makrotaloudellinen rahoitusapu on o0sa yhteisia
kansainvélisia toimia, ja sill4 tdydennetdan tuloksellisesti IMF:n ja Maailmanpankin
ohjelmia ja rahoitusta. Avun mé&ardad madritettdessd huomioon otetaan myods
monenvalisiltd avunantajilta odotetut rahoitusosuudet ja tarve varmistaa unionin ja
muiden avunantajien vélinen oikeudenmukainen taakanjako seka unionin muiden
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ulkoisten rahoitusvélineiden aiempi kayttdminen Egyptissa ja unionin kaikkien
toimenpiteiden tuottama lisdarvo.

Komission olisi varmistettava, ettd unionin makrotaloudellinen apu vastaa
oikeudellisesti ja sisall6ltddn unionin ulkoisen toiminnan eri alojen ja muiden
asiaankuuluvien politiikkojen keskeisid periaatteita, tavoitteita ja toteutettuja
toimenpiteita.

Unionin  makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava unionin Egyptiin
soveltamaa ulkopolitiikkaa. Komission yksikdiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon
(EUH) olisi tydskenneltava tiiviisti yhdessa koko makrotaloudellisen rahoitusavun
operaation keston ajan unionin ulkopolitilkan yhteensovittamiseksi ja sen
johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava Egyptin sitoutumista
arvoihin, jotka se jakaa wunionin kanssa, mukaan lukien demokratia,
oikeusvaltioperiaate, hyva hallintotapa, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, kestava
kehitys ja kdyhyyden vahentdminen, minké liséksi olisi tuettava Egyptin sitoutumista
avoimen, séantoihin perustuvan ja oikeudenmukaisen kaupan periaatteisiin.

Ennakkoedellytyksend sille, ettd unioni myontdd Egyptille makrotaloudellista
rahoitusapua olisi oltava, ettd Egypti edistyy yha konkreettisesti ja uskottavasti kohti
toimivia demokratian mekanismeja — kuten parlamentaarista monipuoluejérjestelméa
— Jja oikeusvaltioperiaatetta sek& takaa ihmisoikeuksien kunnioittamisen. Lisaksi
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erityistavoitteina olisi oltava julkisten
varainhoitojarjestelmien tehokkuuden, lapindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden
lisddminen seka finanssisektorin ohjauksen, hallinnan ja valvonnan vahvistaminen
Egyptissd ja sellaisten rakenneuudistusten edistdminen, joilla pyritdan tukemaan
kestdvdd ja osallistavaa kasvua, tyOpaikkojen luomista ja julkisen talouden
vakauttamista. Komission yksikéiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi
saannollisesti  seurattava  sekd  ennakkoedellytyksen  tdyttymistd  ettd
erityistavoitteiden saavuttamista.

Sen varmistamiseksi, ettd unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvat
unionin taloudelliset edut suojataan tehokkaasti, Egyptin olisi toteutettava
asianmukaisia toimenpiteitd, jotka liittyvat petosten, korruption ja muiden
rahoitusapuun mahdollisesti liittyvien sadntdjenvastaisuuksien estdmiseen ja
torjumiseen. Lisaksi komission ja Egyptin viranomaisten Vvélilla tehtévén
lainasopimuksen olisi sisallettava maarayksia, joilla Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) valtuutetaan suorittamaan tutkimuksia, mukaan
lukien paikalla tehtdvat tarkastukset ja todentamiset, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013° ja neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96° vahvistettujen sidanndsten ja menettelyjen mukaisesti,
komissio ja tilintarkastustuomioistuin valtuutetaan suorittamaan tarkastuksia ja
Euroopan syyttajanvirasto valtuutetaan kayttdm&an toimivaltaansa unionin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 883/2013, annettu 11 paivana syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 paivana marraskuuta 1996, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytosten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

makrotaloudellisen rahoitusavun myoéntdmisen osalta sen saatavuusaikana ja sen
jalkeen.

Unionin  makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen ei rajoita Euroopan
parlamentin eikd neuvoston valtuuksia budjettivallan kayttajina.

Lainan muodossa myonnettdvan makrotaloudellisen rahoitusavun edellyttdmien
madrarahojen madrien olisi vastattava monivuotisessa rahoituskehyksessa
vahvistettuja talousarviomaararahoja.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun hallinnointi olisi annettava komission
tehtdvaksi. Sen varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
seurata tamén paatdksen taytdntdonpanoa, komission olisi annettava niille
sadannollisesti tietoja rahoitusavun taytantdénpanosta ja toimitettava niille asiaan
liittyvét asiakirjat.

Jotta tamén paatoksen taytdntdonpanolle voidaan varmistaa yhdenmukaiset
edellytykset, komissiolle olisi siirrettdva tdytantdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi
kdytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20117
mukaisesti.

Unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun olisi sovellettava talouspoliittisia ehtoja,
jotka vahvistetaan yhteisymmarryspoytékirjassa. Yhdenmukaisen taytantdonpanon
varmistamiseksi seka tehokkuussyistd komissio olisi valtuutettava neuvottelemaan
tallaisista ehdoista Egyptin viranomaisten kanssa jasenvaltioiden edustajista
muodostuvan komitean valvonnassa asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.
Mainitun asetuksen mukaan neuvoa-antavaa menettelyd olisi sovellettava
paasaantoisesti kaikkiin muihin kuin asetuksessa sdddettyihin tapauksiin. Kun
otetaan huomioon yli 90 miljoonan euron suuruisen avun mahdollisesti huomattava
vaikutus, olisi asianmukaista kéyttda tarkastelumenettelyd kyseisen raja-arvon
ylittdvien toimien osalta. Kun otetaan huomioon Egyptille my6nnettdvén unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun maara, yhteisymmarryspoytakirjan hyvaksymiseen
ja avun véhentamiseen, keskeyttdmiseen tai peruuttamiseen olisi sovellettava
tarkastelumenettelya,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unioni myontad Egyptille enintd&n 4 miljardia euroa makrotaloudellista
rahoitusapua, jdljempand ’unionin makrotaloudellinen rahoitusapu’, tukeakseen
maan talouden vakauttamista ja huomattavaa uudistusohjelmaa. Unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen edellyttad, ettd Euroopan parlamentti
ja neuvosto hyvéksyvat unionin talousarvion asiaankuuluvaksi varainhoitovuodeksi.
Rahoitusavulla  katetaan osa IMF:n  ohjelmassa madéritetyista  Egyptin
maksutasetarpeista.

F

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntdonpanovallan kayttdéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun rahoittamiseksi komissiolle annetaan
valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun p&&omamarkkinoilta tai
rahoituslaitoksilta ja lainata ne edelleen Egyptille.

Komissio hallinnoi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamista tavalla,
joka on IMF:n ja Egyptin vélisten sopimusten tai yhteisymmarryspoytakirjojen seké
EU-Egypti-assosiaatiosopimuksessa vahvistettujen talousuudistusten keskeisten
periaatteiden ja tavoitteiden mukainen.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle s&annéllisesti tietoja unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun kehityksesta, myos sen maksamisesta, ja toimittaa
kyseisille toimielimille asiaan liittyvat asiakirjat hyvissa ajoin.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on saatavilla kahden ja puolen vuoden ajan
3artiklan 1 kohdassa tarkoitetun  yhteisymmarryspoytékirjan  voimaantulon
jalkeisesté paivasta.

Jos Egyptin rahoitustarpeet vahenevét alkuperdisiin ennusteisiin ndahden olennaisesti
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksukaudella, komissio vahentdd avun
madrad taikka keskeyttdd tai peruuttaa avun 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

2 artikla

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun myoéntdmisen ennakkoedellytyksena on,
ettd Egypti edistyy yh& konkreettisesti ja uskottavasti kohti toimivia demokratian
mekanismeja —  kuten  parlamentaarista  monipuoluejarjestelmdd - ja
oikeusvaltioperiaatetta sekd takaa ihmisoikeuksien kunnioittamisen.

Komission  yksikét ja  Euroopan  ulkosuhdehallinto  valvovat tdman
ennakkoedellytyksen tayttymistd unionin makrotaloudellisen rahoitusavun alusta
loppuun.

Edelli olevia 1 ja 2kohtaa sovelletaan neuvoston paatoksen 2010/427/EUB
mukaisesti.

3 artikla

Komissio sopii 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen
Egyptin  viranomaisten kanssa unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun
sovellettavista selkedsti madritellyistd talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevista
ehdoista, joissa keskitytdan rakenneuudistuksiin ja vakaaseen julkiseen talouteen ja
jotka vahvistetaan yhteisymmarryspoytakirjassa, johon sisdltyy mainittujen
uudistusten  tekemisen  aikataulu.  Yhteisymmarryspoytakirjassa  esitettyjen
talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevien ehtojen on oltava yhdenmukaisia 1 artiklan
3 kohdassa tarkoitettujen sopimusten tai yhteisymmarryspoytakirjojen kanssa,
mukaan lukien ne makrotalouden sopeutusohjelmat ja rakenneuudistusohjelmat, joita
Egypti toteuttaa IMF:n tuella.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuilla ehdoilla pyritddn erityisesti parantamaan Egyptin
julkisten varainhoitojarjestelmien tehokkuutta, lapindkyvyytta ja vastuuvelvollisuutta

Neuvoston paatdés 2010/427/EU, annettu 26 pdivana heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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muun  muassa unionin  makrotaloudellisen  rahoitusavun  kayton osalta.
Politiikkatoimia  suunniteltaessa otetaan  asianmukaisesti huomioon myds
edistyminen markkinoiden vastavuoroisessa avaamisessa, saantdihin perustuvan ja
oikeudenmukaisen kaupan kehitys ja muut unionin ulkopolitiikan painopisteet.
Komissio seuraa saannollisesti, miten Kkyseisten tavoitteiden saavuttamisessa
edistytaan.

Unionin  makrotaloudellisen  rahoitusavun  yksityiskohtaiset  rahoitusehdot
vahvistetaan komission ja Egyptin viranomaisten vélisessé lainasopimuksessa,
jaljempéna ’lainasopimus’.

Komissio tarkastaa saannollisin véliajoin, ettd 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
edellytykset tayttyvat edelleen, mukaan lukien sen, onko Egyptin talouspolitiikka
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tavoitteiden mukaista. T&t4 tarkastusta
varten komissio sovittaa toimintansa tiiviisti yhteen IMF:n ja Maailmanpankin seké
tarvittaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa.

4 artikla

Komissio asettaa unionin makrotaloudellisen rahoitusavun saataville erissé
edellyttden, ettd 3 kohdan edellytykset tayttyvat. Kunkin erdn suuruus vahvistetaan
3 artiklassa tarkoitetussa yhteisymmarryspoytakirjassa. Kukin erd voidaan suorittaa
kerralla tai useampina osaerina.

Lainoina myonnetyn unionin makrotaloudellisen rahoitusavun mé&arét rahoitetaan
tarvittaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/947 mukaisesti.

Komissio tekee padtoksen erien maksamisesta sen perusteella, tayttyvatko seuraavat
edellytykset:

2 artiklan 1 kohdassa séadetty ennakkoedellytys;

jatkuva tyydyttava edistyminen sellaisen politiikkaohjelman taytantédnpanossa, joka
sisaltdd IMF:n muulla kuin ennaltavarautuvalla luottojarjestelylla tukemia tiukkoja
sopeutus- ja rakenneuudistustoimia;

yhteisymmarryspoytékirjassa sovittujen talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevien
ehtojen noudattaminen tyydyttavalla tavalla.

Toinen era voidaan lahtokohtaisesti maksaa aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua
ensimmadisen eran maksamisesta. Kolmas erd voidaan lahtokohtaisesti maksaa
aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua toisen eran maksamisesta.

Jos 3 kohdassa sdadetyt edellytykset eivét tayty, komissio keskeyttaa tilapdisesti tai
peruuttaa unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamisen. Tallaisissa
tapauksissa se ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskeyttdmisen tai
peruuttamisen syyt.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu maksetaan Egyptin keskuspankille. Ellei
yhteisymmarryspoytékirjassa toisin sovita ja edellyttéen, ettd siind vahvistetaan
jaljelld oleva julkisen talouden rahoitustarve, Egyptin keskuspankki voi siirtd
unionin varat Ukrainan valtiovarainministeriolle, joka on avun lopullinen
vastaanottaja.
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1)

2)

5 artikla

Makrotaloudellisesta avusta lainojen muodossa myonnettdvan tuen rahoittamiseksi
komissiolle annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun
padomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
220 a artiklan mukaisesti.

Komissio tekee 1 artiklassa tarkoitetusta maaréstd Egyptin kanssa lainasopimuksen.
Makrotaloudellisesta avusta lainojen muodossa mydnnettavan tuen yksityiskohtaiset
ehdot vahvistetaan varainhoitoasetuksen 220 artiklan mukaisessa lainasopimuksessa,
joka tehd&an komission ja Egyptin viranomaisten valilla. Lainasopimuksessa
vahvistetaan makrotaloudellisesta rahoitusavusta lainojen muodossa mydnnettavan
tuen saatavuusaika ja yksityiskohtaiset ehdot, myds sisaisen valvonnan jarjestelmien
osalta. Lainaehtoihin kuuluu pitkd takaisinmaksuaika, my0s mahdollinen
lyhennysvapaa jakso. Enimmaislaina-aika on 35 vuotta. Komissio tiedottaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle 3 kohdassa tarkoitettujen operaatioiden etenemisesta.

6 artikla

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun taytantdonpanossa noudatetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) 1046/2018°.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu pannaan taytantéon suoran hallinnoinnin
avulla.

Ennen unionin makrotaloudellisen rahoitusavun taytantéonpanoa komissio selvittda
operatiivisen arvioinnin avulla, ettd rahoitusavun kannalta merkitykselliset Egyptin
rahoitusjarjestelyt, hallintomenettelyt sekd sisdiset ja ulkoiset valvontamekanismit
ovat moitteettomia.

7 artikla

Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

8 artikla

Komissio antaa vuosittain viimeistaan 30 paivana kesédkuuta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen tdman péatoksen taytdntéonpanosta edellisen vuoden
aikana, taytantéonpanoa koskeva arviointi mukaan lukien. Kertomuksessa on

tarkasteltava  unionin ~ makrotaloudellisen  rahoitusavun  téytdntdonpanossa
tapahtunutta edistysta;

arvioitava Egyptin taloustilannetta ja -nédkymid sekd edistymistd 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen politiikkatoimien toteuttamisessa,;

osoitettava yhteys yhteisymmarryspoytakirjassa vahvistettujen talouspolitiikan
uudistustoimenpiteiden, Egyptissd meneilld&dn olevan talous- ja finanssipoliittisen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivana heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosaanndisté ja asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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kehityksen sekd unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erien maksamista
koskevien komission paatdsten valilla.

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn kahden
vuoden kuluttua 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun saatavuusajan padttymisesta
jalkiarviointikertomuksen,  jossa  arvioidaan  pé&atokseen  saadun  unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun tuloksia ja tehokkuutta ja sitd, missa mé&arin
rahoitusapu on mydtévaikuttanut sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

9 artikla

Tama paatos tulee voimaan sind paivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

1.4.4. Tulosindikaattorit

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla
aikavalilla seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista,
kuten  koordinoinnin  paranemisesta,  oikeusvarmuudesta tai  toiminnan
vaikuttavuuden tai téaydentévyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla tarkoitetaan tassa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen
arvon lisaksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

1.5.5. Arvio  kaytettdvissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien
mahdollisuudet maararahojen uudelleenkohdentamiseen

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

2.  HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisédnnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttdon otetuista
sisaisista valvontajarjestelmista

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toimen paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

2.3. Toimenpiteet petosten ja sadntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi
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3.  EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT
RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja
menopuolen budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset méararahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
3.2.2. Arvioidut toimintamé&&réarahoista rahoitetut tuotokset

3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Kolmansien osapuolten rahoitusosuudet

3.3.  Arvioitu vaikutus tuloihin
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PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi makrotaloudellisen
rahoitusavun myontamisestd Egyptin arabitasavallalle

1.2. Toimintalohko(t)

Toimintalohko: Talous- ja rahoitusasiat
Toiminta:  Kansainvaliset talous- ja rahoitusasiat

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

X uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?®
O kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

1.4. Tavoite (Tavoitteet)
1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset
tavoitteet), jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ihmisten hyvéksi toimiva talous
Vahvempi EU maailmannayttamélla

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

a)  Vakaan makrotalouden ja kasvua edistdvien uudistusten tukeminen EU:n
ulkopuolella muun muassa kdymaélla tarkeimpien kumppaneiden kanssa sdannollista
vuoropuhelua taloudesta ja myontdmalla makrotaloudellista rahoitusapua.

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

1)  Egyptin ulkoisten rahoitustarpeiden kattamiseen osallistuminen ottaen
huomioon maan maksutaseen merkittdva heikkeneminen viimeaikaisen geopoliittisen
kehityksen johdosta.

2)  Kumppanin julkisen rahoitustarpeen lieventaminen.

3)  Julkisen talouden tervehdyttdmisen ja ulkoisen vakauttamisen tukeminen
IMF:n ohjelman yhteydessa.

10

Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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4)  Makrotalouden hallinnoinnin  parantamiseen, talouden hallinnan ja
lapindkyvyyden lujittamiseen sek& kestdvdn kasvun edellytysten parantamiseen
téht&avien rakenneuudistusten tukeminen.

1.4.4. Tulosindikaattorit

Selvitys siit&, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemista ja tuloksia seurataan.

Egyptin  viranomaisten on raportoitava saannollisesti tietyistd talouden
indikaattoreista komission yksikoille ja toimitettava kattava kertomus sovittujen
politiikkauudistusten toteuttamisesta ennen rahoitusapuerien maksamista.

Komission yksikot jatkavat julkisen varainhoidon seurantaa Egyptin rahoitusketjujen
ja hallintomenettelyjen operatiivisen arvioinnin jalkeen. Myds kumppanimaissa
ja -kohteissa olevat EU:n edustustot raportoivat saannéllisesti rahoitustuen seurannan
kannalta merkityksellisistd seikoista. Komission yksikét ovat tiiviissa yhteydessa
IMF:&8n ja Maailmanpankkiin hyotyédkseen nédkemyksistd, joita niilla on kussakin
kumppanimaassa ja -kohteessa parhaillaan toteuttamistaan toimista.

Ehdotetussa paatoksessa sdédetddn neuvostolle ja Euroopan parlamentille vuosittain
annettavasta kertomuksesta, joka sisaltad arvion tdman rahoitusapuoperaation
taytantoonpanosta. Kahden vuoden kuluessa toteutuksen padttymisestd laaditaan
riippumaton jalkiarviointi.

a)  Vaikuttavuus ja oikea-aikaisuus: indikaattoreiden avulla olisi voitava seurata
tilannetta tarjoamalla saannollisesti tietoa edistymisestd ja saavutuksista
ohjelmakauden aikana.

b)  Tehokkuus: tietojen keruuta ja késittelyd koskevat prosessit olisi optimoitava
siten, ettd valtetadn tarpeettomat tai paallekkaiset tietopyynnot.

c) Indikaattorien merkityksellisyys ja tarve rajoittaa niihin liittyvaa hallinnollista
rasitusta.

d)  Selkeys: indikaattorit olisi esitettdva selkedssa ja ymmarrettavassa muodossa
niitd tukevine metatietoineen ja sellaisessa muodossa, joka helpottaa oikeaa
tulkintaa ja tarkoituksenmukaista viestintaa.

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyella tai pitkalla
aikavalilla seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Rahoitusavun maksamisen edellytyksena on poliittisten ennakkoehtojen tayttaminen
ja tyydyttava edistyminen Egyptin ja IMF:n valisen talousohjelman toteutuksessa.
Virkamiestason sopimus hyvéksyttiin 6. maaliskuuta 2024 Egyptin viranomaisten
toteutettua useita etukateistoimia. Liséksi komissio sopii Egyptin viranomaisten
kanssa yhteisymmarryspoytakirjassa luetelluista erityisistéd politiikkauudistuksista.

Rahoitusapu on tarkoitus maksaa kolmessa erdssd. Ensimmaéinen erd on tarkoitus
maksaa vuonna 2025. Muut erédt jakautuisivat loppukaudelle edellyttéen, ettéd
kuhunkin eradn liittyvat politiikkatoimet on toteutettu oikea-aikaisesti.

Apuun sovelletaan EU:n varainhoitoasetuksen mukaisia petosten torjuntaa ja muita
vaarinkaytoksia koskevia erityissdannoksia.
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1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista,
kuten  koordinoinnin  paranemisesta,  oikeusvarmuudesta tai  toiminnan
vaikuttavuuden tai tédydentévyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla
lisaarvolla tarkoitetaan tassa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen
arvon lisaksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Makrotaloudellisen rahoitusavun véline on politiikkaldhtdinen véline, jonka
tarkoituksena on lieventdd lyhyen ja keskipitkan aikavélin ulkoisia rahoitustarpeita.
Kéynnissa olevan alueellisen kriisin aikana makrotaloudellinen rahoitusapu antaa
viranomaisille talous- ja finanssipoliittista lilkkumavaraa, jotta ne voivat vastata
kriisiin tuloksellisesti. Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu auttaa kumppania
selviytyméan taloudellisista vaikeuksista, joita viimeaikainen geopoliittinen kehitys
ja erityisesti Lahi-idan sota ja siitd seurannut Punaisenmeren Kriisi pahentavat. Nain
edistetadn  makrotaloudellista  ja  poliittista ~ vakautta ~ kumppanimaassa.
Makrotaloudellisella rahoitusavulla tdydennetdan kansainvélisten rahoituslaitosten,
kahdenvalisten avunantajien ja muiden EU:n rahoituslaitosten kayttoon asettamia
resursseja. Néain silld edistetddn kansainvalisen yhteisén antaman rahoitustuen seké
muun EU:n rahoitustuen, myds budjettitukitoimien, yleisté vaikuttavuutta.

Lisédksi makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelma tarjoaa pitkéaikaista rahoitusta
erittdin edullisin ehdoin, yleensd edullisemmin kuin muut kansainvaliset tai
kahdenviliset rahoittajat. Ohjelman odotetaan tukevan hallitusta sen talousarvion
toteuttamisessa julkiselle taloudelle asetetuista tavoitteista poikkeamatta ja edistédvén
velkakestavyytta.

Makrotaloudellisesta rahoitusavusta syntyvien rahoitusvaikutusten lisaksi ehdotetulla
ohjelmalla vahvistetaan hallituksen sitoutumista uudistuksiin. Naihin tavoitteisiin
paastddn muun muassa siten, ettd rahoitusavun maksamisen edellyttéda asianmukaisia
uudistustoimenpiteita.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kumppanimaissa ja -kohteissa toteutettavista makrotaloudellisista
rahoitusaputoimista tehdaan jalkiarviointi. Téhdn mennessa tehdyissa (paattkseen
saatettuja makrotaloudellisia rahoitusapuohjelmia koskevissa) arvioinneissa todetaan,
ettd makrotaloudellinen rahoitusapu edistaa, vaikkakin toisinaan vaatimattomasti ja
vélillisesti, ulkoisen kestavyyden kohentumista, makrotalouden vakautta ja
rakenneuudistusten toteuttamista kumppanimaassa ja -kohteessa. Useimmissa
tapauksissa makrotaloudellinen rahoitusapu vaikutti myonteisesti  kumppanin
maksutaseeseen ja auttoi lieventdmaddn budjettirajoitteita. Makrotaloudellisen
rahoitusavun ansiosta talouskasvu oli my6s hieman nopeampaa.

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessdé  makrotaloudellisen
rahoitusavun lainat katetaan ulkosuhdetoimien takuujarjestelylla Globaali Eurooppa -
valineen (naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyén valineen) puitteissa.

Mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin asianmukaisiin valineisiin
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1.5.5. Arvio  kaytettdvissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien
mahdollisuudet maararahojen uudelleenkohdentamiseen

Tama lainarahoitusta hyddyntdvd makrotaloudellinen rahoitusapu lisdd EU:n
talousarvion vaikuttavuutta vipuvaikutuksen kautta ja tarjoaa
kustannustehokkaimman vaihtoehdon.

Komissiolla on valtuudet lainata padomamarkkinoilta varoja EU:n takausta kéyttéaen
sekd Euroopan unionin ettd Euratomin puolesta. Tavoitteena on hankkia varoja
markkinoilta parhaalla mahdollisella korkotasolla EU:n/Euratomin parhaan
luottoluokituksen (AAA-luokitus luokituslaitoksilta Fitch, Moody’s ja DBRS, AA-
luokitus luokituslaitokselta S&P, kaikissa vakaat ndkymét) ansiosta ja sen jalkeen
lainata ne edelleen tukikelpoisille lainanottajille Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismin, maksutaselainojen, makrotaloudellisen
rahoitusavun ja Euratom-lainojen lainanannon puitteissa. Varainhankinta ja
lainananto toteutetaan back-to-back-jarjestelylla, jolla voidaan varmistaa, ettei EU:n
talousarvioon kohdistu korko- eika valuuttakurssiriskid. Tavoite varojen saamisesta
lainanoton ja lainanannon kannalta parhailla mahdollisilla koroilla on saavutettu,
sillda korot ovat yhtenevat vastaavien laitosten (Euroopan investointipankki,
Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi ja Euroopan vakausmekanismi) kanssa.
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
X kesto on rajattu
X voimassa vuodesta 2025 vuoteen 2027

O maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksumadrdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

[ kestoa ei ole rajattu
Kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péattyy vuonna VVVV,
minka jalkeen toteutus taydessé laajuudessa.

1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat*!

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

X yksikoitaan, myos unionin edustustoissa olevaa henkiléstoaan

[] toimeenpanovirastoja

[0 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

01 Valillinen hallinnointi, jossa taytantoonpanotehtdvia on siirretty

O kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

[1 kansainvaélisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
(] Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

[ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

[ julkisoikeudellisille yhteisoille

O sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittavéat rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantédnpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut

L1 sellaisille elimille tai henkil6ille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia
ja jotka nimetdan asiaa koskevassa perussdéddoksessa.

Jos kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisétietoja
kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset

11

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivustolla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Taman péatoksen nojalla rahoitettavat toimet pannaan taytantéon komission
paatoimipaikan suoraan hallinnoimina ja unionin edustustojen tuella.

Apu on luonteeltaan makrotaloudellista, ja sen rakenne on yhdenmukainen IMF:n
tukeman ohjelman kanssa. Komission yksikét seuraavat toimenpidettd IMF:n
jarjestelyn ja kumppanien viranomaisten kanssa yhteisymmarryspoytékirjassa
sovittavien uudistustoimenpiteiden toteuttamisen edistymisen perusteella tineydell,
joka vastaa erien méaaraa (ks. myos kohta 1.4.4).

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

Taman paatoksen nojalla rahoitettavat toimet pannaan taytantoon komission
paatoimipaikan suoraan hallinnoimina ja unionin edustustojen tuella.

Makrotaloudellisen rahoitusavun maksujen suorittamisen ehtona on tarkasteluista
suoriutuminen, ja se on sidottu  kuhunkin  operaatioon liittyvien
uudistustoimenpiteiden toteuttamiseen. Komissio seuraa tarkasti uudistusten
toteuttamista tiiviissa yhteistydssa unionin edustustojen kanssa.

2.2.2. Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentamiseksi kayttéon otetuista
sisaisista valvontajarjestelmista

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toimen paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kaytossa olevien valvontajarjestelmien, kuten operatiivisten ennakkoarviointien ja
jalkiarviointien, ansiosta makrotaloudellisen rahoitusavun maksujen tosiasiallinen
virhetaso oli 0 prosenttia. Tiedossa ei ole tapauksia, joissa olisi esiintynyt petoksia,
lahjontaa tai laitonta toimintaa. Makrotaloudellisen rahoitusavun operaatioilla on
selked toimintalogiikka, jonka avulla komissio voi arvioida niiden vaikutuksia.
Valvonta takaa varmuuden ja mahdollistaa toimintapoliittisten tavoitteiden ja
painopisteiden saavuttamisen.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssé olevat ja suunnitellut ehkaisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Varojen petollisen kéytdn riskin pienentdmiseksi on toteutettu ja toteutetaan useita
toimia.

Lainasopimukseen siséllytetddn ensinndkin méardykset tilintarkastuksista ja muista
tarkastuksista, petostentorjunnasta sekd varojen takaisinperinndstd petosten ja
korruption yhteydessd. Rahoitusapuun aiotaan liittd4d erityisid politiikan
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uudistustoimenpiteitd, jotka liittyvat muun muassa julkiseen varainhoitoon ja joilla
on tarkoitus lisata tehokkuutta, 1&pinakyvyyttéd ja vastuuvelvollisuutta. Rahoitusapu
maksetaan erilliselle tilille kumppanin keskuspankkiin.

Lisaksi  rahoitusavun  k&yttoén  sovelletaan  todentamis-, valvonta- ja
tarkastusmenettelyja, jotka ovat komission, mukaan lukien Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF), ja Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimen
vastuulla, kuten varainhoitoasetuksen 129 artiklassa saddetéan.
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- 3.  EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT
RAHOITUSVAIKUTUKSET
- 3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja

menopuolen budjettikohdat
- Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen otsakkeiden mukaisessa

jarjestyksessa.

rahoituskehyksen ja budjettikohtien

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet

Monivuotisen

rahoituskehyksen | Numero JM/EI-

otsake JMlz

ehdokasmailta muilta muut

jamahdollisilta | kolmansilta | kayttétarkoitukseensa
ehdokasmailta'® |  mailta sidotut tulot

EFTA-
mailta13

14.02.01.70 NDICI
— Globaali
Eurooppa -
Yhteisen
vararahaston
rahoittaminen
[makrotaloudellisen
rahoitusavun lainat
— ulkosuhdetoimien
takuujarjestely]®

Jaks. El El El El

- Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat — Ei sovelleta

I

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Mc_mivuotisen ehdokasmailta .
rahoituskehyksen | Numero IMJEI- EFTA- ja muilta muut
otsake M mailta mahdollisilta kolmansilta | kayttotarkoitukseensa
ehdokasmailta mailta sidotut tulot
[XX.YY.YY.YY] i i . .
KYLLAJEI | KYLLAJ/EI | KYLLA/EI KYLLAJEI
12 JM = jaksotetut maararahat; E1-JM = jaksottamattomat maararahat.
18 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
4 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
5 Lisaresursseja NDICI:n eteldisen naapuruston budjettikohdasta 14 02 01 10.
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- 3.2.  Arvioidut vaikutukset méararahoihin

— 3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamadararahoihin
[0 Ehdotus/aloite ei edellyté toimintamaararahoja.
X Ehdotus/aloite edellyttda toimintamaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 6 Otsake 6 — ”Naapurialueet ja muu maailma”

ja ndita seuraavat vuodet
- . Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
Paaosasto: ECFIN 2024 2025 2026 2027 | ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENSA

e Toimintamaararahat

Sitoumukset (1) 135 1125 112,5 360

Budjettikohta®®

14.02.01.70 NDICI — Globaali Eurooppa
— Yhteisen vararahaston rahoittaminen | \axsut (2a) 135 | 1125 | 1125 360
[makrotaloudellisen rahoitusavun lainat —
ulkosuhdetoimien takuujarjestely]*’

Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaararahat!®

Budjettikohta Sitoumukset ® 0,15 0,15
14.20.03.01 Awvustuksina myonnettava | Maksut @ 0,15 0,15

16 Virallisen budjettinimikkeistén mukaisesti.

7 Lisaresursseja NDICI:n eteldisen naapuruston budjettikohdasta 14 02 01 10.

8 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.

I 28



makrotaloudellinen rahoitusapu

=la+lb

Sitoumukset 3 135 1125 | 112,65 360,15
ECFIN-paaosaston maararahat
YHTEENSA =2a+2b
Maksut v 135 1125 | 112,65 360,15
o o ; Sitoumukset @ 135 | 1125| 1125 360
* Toimintamadrarahat YHTEENSA
Maksut (5) 135 112,5 112,5 360
*Tiettyjen ohjelmien madrérahoista katettavat © 015 015
hallintomaararahat YHTEENSA ’ ’
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 135 1125 | 112,65 360,15
OTSAKKEESEEN 6 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+ 6 135 1125 | 112,65 360,15
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan edelld oleva osa:
* Toimintamaéaréarahat (kaikki otsakkeet) | Sitoumukset ) 135 112,5 112,5 360
YHTEENSA Maksut ©) 135 112,5 1125 360
Tiettyjen ohjelmien madrarahoista ~ katettavat 0.15 015
hallintomaararahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA © ' '
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 135 | 1125 | 112,65 360,15
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 546 135 | 1125 | 112,65 360,15
(Viitemaara)
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

7

”Hallintomenot”

Taman osan tayttamisessa on kaytettavé rahoitusselvityksen liitteessé (Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista koskevista siséisista

s&annoista (Euroopan komissiota koskeva padluokka) annetun komission paatoksen liite 5) olevaa hallintomééararahoja koskevaa selvitysta, joka
on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
\Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Paaosasto: ECFIN
O Henkiloresurssit 1,424 1,424 1,424 1,424 5,696
O Muut hallintomenot 0,005 0,005 0,005 0,005 0,020
Pasosasto ECFIN YHTEENSA Maérarahat 1,429 1,429 1,429 1,429 5,716
Monivuotisen rahoituskehyksen it kset Vhisensi =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat S etyhean T T 1429 | 1429 | 1429 | 1,429 5,716
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
\Vuosi \Vuosi \Vuosi Vuosi .
2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 1,429 | 136,429 | 113,929 | 114,079 365,866
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
YT I N M k t
maararahat YHTEENSA axeu 1429 | 136,429 | 113,929 | 114,079 365,866
| Tavoitteet I Vuosi 2024 | Vuosi 2025 | Vuosi 2026 | Vuosi 2027 | YHTEENSA |
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ja tuotokset
4 Tyyppi'® Lkm | Kustannus Lkm Kustannus Lkm Kustannus Lkm Kustannus Lukumaara | Kustannukset
yhteensa yhteensa
Ulkosuhdetoimien 1351
o 11251

— Tuotos 1 takuujarjestelyn 1

rahoittaminen 11253

360
— Tuotos 2 Jélkiarviointi 1 0,15 1 0,15
Valisumma, erityistavoite 1
KUSTANNUKSET YHTEENSA 1 135 1 112,5 2 112,65 4 360,15
19 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méadré tai rakennetut tiekilometrit).
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- 3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
X Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméaarérahoja.

[0 Ehdotus/aloite edellyttad hallintoméaarérahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENS
2024 2025 2026 2027 A
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkilbresurssit 1,424 1,424 1,424 1,424 5,696
Muut hallintomenot 0,005 0,005 0,005 0,005 0,020

Monivuotisen

rahoituskehyksen 1,429 1,429 1,429 1,429 5,716
OTSAKE 7, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat

Henkil6resurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA 1,429 1,429 1,429 1,429 5,716

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maérérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
madrdrahoilla ja/tai péadosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méérdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa maararahojen

jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

2 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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- 3.2.3.1L. HenkilOresurssien arvioitu tarve
L1 Ehdotus/aloite ei edellytd henkilGresursseja.
[J Ehdotus/aloite edellyttad henkilresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstdksi muutettuna

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2024 2025 2026 2027

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 8 8 8 8

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mikéa?)

2002 01 (kokonaismé&érérahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— paatoimipaikassa

XX 01 xxyyzz 21

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd — epésuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkiléstd — suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (miké&?)

YHTEENSA 8 8 8 8

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla paéosaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkil6stolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa maarérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

2 Toimintamaéararahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildston  enimmaismaara (entiset BA-
budjettikohdat).
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Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja
toimihenkilot

viliaikaiset

Linjan D johtaja: Operaation valvonta ja hallinnointi, yhteydet neuvostoon ja
parlamenttiin péatoksen ja yhteisymmarryspoytékirjan hyvéksymiseksi, neuvottelut
yhteisymmarryspoytakirjasta Egyptin viranomaisten kanssa, kertomusten tarkastelu,
virkamatkojen johtaminen ja uudistustoimenpiteiden toteuttamisessa saavutetun
edistymisen arviointi.

Linjan D yksikonpaéllikkd / yksikonpéallikon sijainen: Johtajan avustaminen
operaation hallinnoinnissa, yhteydenpidossa neuvostoon ja parlamenttiin p&atoksen ja
yhteisymmarryspoytakirjan hyvéksymiseksi, neuvotteluissa (yhdessé
budjettipddosaston kanssa) yhteisymmaérryspdytékirjasta ja lainasopimuksesta Egyptin
viranomaisten  kanssa, kertomusten tarkastelussa ja uudistustoimenpiteiden
toteuttamisessa saavutetun edistymisen arvioinnissa.

Makrotaloudellisesta rahoitusavusta vastaavat ekonomistit (linja D): Paatoksen ja
yhteisymmarryspoytakirjan valmisteleminen, yhteydet viranomaisiin ja kansainvalisiin
rahoituslaitoksiin, tarkastusmatkoille osallistuminen, komission yksikdiden raporttien
valmisteleminen ja rahoitusavun hallinnointiin liittyvéat komission menettelyt, yhteydet
operatiivisista  arvioinneista ja  jalkiarvioinneista  vastaaviin  ulkopuolisiin
asiantuntijoihin.

Viisi AD-virkaa ja yksi AST-virka katetaan makrotaloudellisen rahoitusavun parissa
talla hetkelld tyoskentelevalla henkilostolla ja Egyptissa parhaillaan tydskentelevilla
vastaavilla ekonomisteilla. Makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvien toimien
kokonaistyémaara kasvaa kuitenkin erityisesti, koska tarkoituksena on tukea
jasennellyn yhteistyémekanismin perustamista ja hallinnointia sekd kehittaa
menetelmid ja valineitd makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvien uudistusten
tdytdntdonpanon seurantaa varten. Tasté syysté tarvitaan vield yksi AD- ja yksi AST-
virka.

BUDJETTIPAAOSASTO: Lainasopimuksen valmisteleminen, siitd neuvotteleminen
Egyptin viranomaisten kanssa sekd asiasta vastaavien komission yksikdiden
hyvaksynndn saaminen ja molempien osapuolten allekirjoitusten hankkiminen.
Lainasopimuksen voimaantulon seuranta. Lainan (lainojen) ottamista koskevien
komission paatdsten valmisteleminen, maksupyynnon(-pyyntdjen) seuranta, pankkien
valinta, varainhankintatoimen(-toimien) valmistelu ja toteutus sekd varojen
maksaminen edunsaajamaalle. Lainan takaisinmaksun seurantaa koskevien
taustapalvelujen (back office) toteuttaminen. NA&itd toimia koskevien raporttien
valmisteleminen.

Ulkopuolinen henkildstd

I
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3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

X voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen rahoituskehyksen
kyseisen otsakkeen sisalla.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat budjettikohdat ja
madrat Merkittavat rahoitussuunnitelman muutokset on esitettava Excel-taulukkona.

L] edellyttdd  monivuotisen  rahoituskehyksen  kyseiseen  otsakkeeseen  sisaltyvan
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysté koskevassa asetuksessa
madriteltyjen erityisvalineiden kéyttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat
ja méarét sekd ehdotetut vélineet.

O edellyttad monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat
ja méarét.

3.2.5. Kolmansien osapuolten rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

X rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

O rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Méaérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi \Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N22 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva

taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

F

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld toteutusvuodella
(esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdén vastaavasti.
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- 3.3.  Arvioitu vaikutus tuloihin
X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
00 Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
e [ vaikutukset omiin varoihin
e [1 vaikutukset muihin tuloihin
¢ tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus23
Kaytettavissa

Tulopuolen olevat maararahat ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
budjettikohta: kuluvana Vuosi Vuosi | Vuosi Vuosi kaikki vuodet, joille
varainhoitovuonna N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) ké&yttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita lisétietoja).

3 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméaaréisind eli bruttomaérastd on véhennettava
kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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LIITE SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVAAN
RAHOITUSSELVITYKSEEN

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi
makrotaloudellisen rahoitusavun myontamisesta Egyptille

TARVITTAVIEN HENKILORESURSSIEN MAARA JA KUSTANNUKSET
MUISTA HALLINTOMENOISTA AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET
HALLINNOLLISET KUSTANNUKSET YHTEENSA
LASKENTAMENETELMAT KUSTANNUSTEN ARVIOIMISEKSI
HenkilOresurssit

el e A

N

Muut hallintomenot

Tama liite on liitettdva saddosehdotukseen liittyvdan rahoitusselvitykseen komission yksikoiden
lausuntokierroksen alkaessa.

Tietotaulukoita kaytetddn sadadosehdotukseen liittyvan rahoitusselvityksen taulukoiden l&hteind. Ne on
tarkoitettu vain komission sisaiseen kayttoon.
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1. Tarvittavien henkilOresurssien kustannukset

L1 Ehdotus/aloite ei edellytd henkilGresursseja.
X Ehdotus/aloite edellyttdd henkilGresursseja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pa&osaston henkildstolld ja/tai pa&osastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kdyttoonsé vuotuisessa médardrahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

e Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 - - - YHTEENSA
rahoituskehykse FTE, - FTE, - FTE, - FTE, . FTE, - FTE, - FTE, o FTE, -
n OTSAKE 7 kokoaikava M:ﬁ;r kokoaikava M:ﬁ;tar kokoaikava M:ﬁ;tar kokoaikava Maaha;?r kokoaikava M:ﬁ;tar kokoaikava M:ﬁ;tar kokoaikava M:g?r kokoaikava M:ﬁ;tar
staava staava staava staava staava staava staava staava

« Henkilostotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot)

20 01 02 01 g 6 1,068 6 1,068 6 1,068 6 1,068 24 | 4272
Paatoimipaik

ka ja

komission ATS 2 0,356 2 0,356 2 0,356 2 0,356 8 1,424
edustustot

EU:ssa

20010203 | p
D

= EU:n
ulkopuoliset
edustustot AS
T
« Ulkopuolinen henkildstd>*
200201ja| A
20 02 02 - C
Ulkopuolinen | g
henkildstd - | N
2 AC = sopimussuhteiset toimihenkiltt, AL = paikalliset toimihenkil6t, END = kansalliset asiantuntijat, INT = vuokrahenkildstd ja JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n

ulkopuolisissa edustustoissa.
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Paatoimipaik | D
ka ja
komission IN
edustustot T
EU:ssa
A
©
20 02 03 - | A
Ulkopuoline | E
n henkildstd | N
- EUn| D
ulkopuoliset IN
edustustot T
JP
D
Muut
henkiloresur
sseihin
liittyvat
budjettikohd
at (mitkd?)
Henkilore
surssit —
°T37AKE 8 1424 | 8 [1424| 8 |144| 8 |1424 24| 56%
)
valisumm
a

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pa&osaston henkildstolld ja/tai pddosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostélla sekd
tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pa&osasto voi saada kdyttoonsa vuotuisessa médrarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.
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Monivuotisen Vuosi N?° Vuosi N+1 Vuosi N+2 Vuosi N+3 Vuosi N+4 Vuosi N+5 Vuosi N+7 YHTEENSA
rahOitUSkehyksen FTE FTE FTE FTE FTE FTE FTE FTE
OTSAKKEESEEN 7 kokoaikav e kokoail‘(av e kokoaikav e kokoaikav e kokoaikav el kokoaikav e kokoail%av e kokoail%av e
0 m D, M rahat rahat rahat rahat rahat rahat rahat rahat
S|saltymattomat astaava astaava astaava astaava astaava astaava astaava astaava
« Henkilostotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)
010101 01 AD
Epésuora
tutkimustoim
inta
01 01 01 11
Suora
tutkimustoimi AST
nta
Muu
(tasmennetta
va)
« Ulkopuolinen henkildsto®’
A
C
Toimintamaa | e
rarahoista Satoimi N
katettava gikassa P D
ulkopuolinen
henkildsto IN
(entiset BA- T
gudjettlkohda ~ EUn| A
' ulkopuoli c
sissa AL
% Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetéén vastaavasti.
% Valitse asianomainen budjettikohta tai tdsmennd tarvittaessa toinen budjettikohta; jos asia koskee useampia budjettikohtia, henkildstd olisi eriytettdvd kunkin budjettikohdan
mukaan.
2 AC = sopimussuhteiset toimihenkilot, AL = paikalliset toimihenkil6t, END = kansalliset asiantuntijat, INT = vuokrahenkil6std ja JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n

ulkopuolisissa edustustoissa.
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edustusto

issa

ozm

— =

—
O3

01 01 01 02
Epasuora
tutkimustoimi
nta

01 01 01 12
Suora
tutkimustoimi
nta

Muu
(tasmennetta

vi)28

AC

END

INT

Muu
henkildresur
sseihin
littyva
budjettikohta
(mik&?)

Henkilores
urssit -
OTSAKKEE
SEEN7
siséltymatt
omat,
valisumma

28

mukaan.

Valitse asianomainen budjettikohta tai tdsmennd tarvittaessa toinen budjettikohta; jos asia koskee useampia budjettikohtia, henkildstd olisi eriytettdvd kunkin budjettikohdan
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Henkilores
urssit

YHTEENSA
(kaikki

otsakkeet)

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstdlla ja/tai padosastossa toteutettujen henkildstdén uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla
henkildstoll seka tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa maérarahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.
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2. Muista hallintomenoista aiheutuvat kustannukset

[ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.

[0 Ehdotus/aloite edellyttad toimintamadardrahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 7

2024

2025

2026

2027

Yhteensa

Paatoimipaikassa tai EU:n alueella:

20 02 06 01 - Virkamatka- ja edustuskulut

0,005

0,005

0,005

0,005

0,020

20 02 06 02 — Menot kokouksista ja konferensseista

20 02 06 03 — Komiteat??

20 02 06 04 — Selvitykset ja kuulemiset

20 04 - Tietotekniikkamenot (toimielintasolla)30

Muut budjettikohdat, jotka eivat liity henkildresursseihin
(ilmoitetaan tarvittaessa)

EU:n ulkopuolisissa edustustoissa

20 02 07 01 - Virkamatkat, konferenssit ja edustuskulut

20 02 07 02 — Taydennyskoulutus

20 03 05 - Infrastruktuuri ja logistiikka

Muut budjettikohdat, jotka eivét liity henkiléresursseihin
(ilmoitetaan tarvittaessa)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 7,
muut, valisumma

0,005

0,005

0,005

0,005

0,020

29

F

IImoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhmaan se kuuluu.
Tietotekniikan padosaston IT Investments Team -yksikdn lausunto vaaditaan (ks. Guidelines on Financing of IT, C(2020)6126 final, 10.9.2020, s. 7).
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen

. . P 2024 2025 2026 2027 Yhteensa
OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat
Teknisen ja hallinnollisen tuen menot (ulkopuolista
henkildstdd |ukuun ottamatta) toimintaméaararahoista
(entiset BA-budjettikohdat):
— paatoimipaikassa
- EU:n ulkopuolisissa edustustoissa
Tutkimustoiminnan muut hallintomenot
Toimenpideohjelmien ohjelmatason
tietotekniikkamenot®
Toimenpideohjelmien toimielintason
tietotekniikkamenot®?
Muut budjettikohdat, jotka eivat liity henkiloresursseihin
(ilmoitetaan tarvittaessa)
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat — muut,
vélisumma
Muut hallintomenot yhteensa (kaikki 0,005 0,005 0,005 0,005 0,020

otsakkeet)

31
32

C(2020)6126 final, 10.9.2020).

F
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Téahéan kohtaan siséltyvat paikalliset hallintojdrjestelmét ja rahoitusosuudet toimielinten tietotekniikkajarjestelmien yhteisrahoitukseen (ks. Guidelines on Financing of IT,




3. Hallintomenot yhteensa (kaikki otsakkeet)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tiivistelma 2024 2025 2026 2027 Yhteensa
Otsake 7 — Henkiloresurssit 1,424 1,424 1,424 1,424 5,696
Otsake 7 — Muut hallintomenot 0,005 0,005 0,005 0,005 0,010
Vélisumma otsake 7 1,429 1,429 1,429 1,429 5,716
Otsakkeeseen 7 sisaltymattomat — Henkildresurssit
Otsakkeeseen 7 sisaltymattdmat — Muut hallintomenot
Valisumma muut otsakkeet
YHTEENSA
OTSAKE 7 ja OTSAKKEESEEN 7 1429 1429 1429 1429 5,716
sisaltymattomat

Hallintomé&drarahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla méararahoilla ja/tai siirroilla seka tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péiosasto voi

saada k&yttdonsa vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

F
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4, Laskentamenetelmét kustannusten arvioimiseksi
4.1. Henkildresurssit

T&ssa osassa esitetddn laskentamenetelma tarpeelliseksi arvioitujen henkildresurssien laskemiseksi (arvioitu
tyokuormitus, mukaan lukien erityistehtévat (Sysper 2 -tehtévaalueet), henkildstoryhmét ja vastaavat
keskimé&araiset kustannukset)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 7

Huom. Tiedot kunkin henkildstéryhman keskimaaréisista kustannuksista ovat saatavilla budjettipd&osaston BUDGpedia-verkkosivustolla
osoitteessa

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/financial-statement.aspx

*Virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot

*Ulkopuolinen henkilosto

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat

*\/ain tutkimusmenoista rahoitettavat toimet

*Ulkopuolinen henkildstd

4.2. Muut hallintomenot

Yksityiskohtaiset tiedot laskentamenetelmasté jokaisen budjettikohdan osalta

ja etenkin taustaoletukset (kokousten maaré vuodessa, keskimaaraiset kustannukset jne.)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 7

Virkamatkakulut liittyvét edunsaajamaassa tehtdviin tarkastuksiin, joiden tarkoituksena on arvioida
edunsaajamaan edistymista liitteend olevien makrotaloudellisen rahoitusavun ehtojen tayttymisessa.
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F

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat
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