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1 UvoD

Pfipravky na ochranu rostlin, ¢asto téz oznaované jako pesticidy, se pouZzivaji na ochranu
plodin pfed $kodlivymi organismy, chorobami nebo konkuren¢nimi rostlinami s cilem
optimalizovat produkci potravin v konven¢nim nebo ekologickém zeméd¢lstvi. Pesticidy se
rovnéz pouzivaji k zachovani kvality potravin (béhem skladovani) nebo zachovani urc¢itych
oblasti ve stavu potiebném pro jejich fadné uzivani (napf. Zeleznice). Pesticidy mohou byt
chemického nebo nechemického pivodu (napi. mikroorganismy) a jejich rezidua
V potravinach a krmivech mohou byt pro spotiebitele Skodliva.

Pro své potencialné skodlivé ucinky na lidské zdravi nebo na zivotni prostiedi pesticidy v EU
podléhaji pfisnym pravidlim, a sice nafizeni (ES) ¢. 1107/2009" (dale jen ,,nafizeni o POR)
a nafizeni (ES) ¢. 396/2005% (dale jen ,,nafizeni o MLR*). Cilem téchto nafizeni je zajistit
vysokou Uroven ochrany zdravi lidi a zvifat a Zivotniho prostiedi, zlepsit fungovani vnitiniho
trhu EU, zkvalitnit zeméd¢€lskou produkei v EU a usnadnit mezinarodni obchod. Provadéni
uvedenych nafizeni je spolecnou odpovédnosti Clenskych statl a Komise, nebot” ¢lenské staty
maji kli¢ovou ulohu pfi védeckém posuzovani u¢innych latek a maximalnich limith rezidui,
kde Gzce spolupracuji s Evropskym tGfadem pro bezpecnost potravin (EFSA). Na zakladé¢
téchto posouzeni Komise navrhuje rozhodnuti o schvéleni, o obnoveni schvéleni a o
maximalnich limitech rezidui u¢innych latek, o nichz se hlasuje v rdmci Stalého vyboru pro
rostliny, zvifata, potraviny a krmiva a poté je Komise formalné¢ piijme. Odpovédnost za
posuzovani piipravki na ochranu rostlin a jejich povolovani nesou v plném rozsahu ¢lenské
staty.

Nafizeni o POR a nafizeni o MLR jsou zaclenéna do Sir§iho ramce regulace a politik, ktery
stanovi zejména smérnice o udrZitelném pouZivani® a spolena zemé&d&lska politika®, jez
vytvareji povinnosti pro pouzivani schvalenych pesticidi a motivuji k udrzitelnéjSimu
zemédelstvi a udrzitelnym zeméd€lskym postupim. Pravni piedpisy v oblasti Zivotniho
prostiedi, které upravuji kvalitu povrchovych a podzemnich vod, obsahuji limity pro fadu
pesticidl a obecné plati, Ze v oblastech, jez byly urceny jako obzvlasté dulezité pro zachovani
biologické rozmanitosti, je pouzivani pesticidii zak4dzano.

Ve spole¢nosti nartistd povédomi o udrzitelnosti produkce potravin, jejiz dilezitou soucasti je
i udrzitelné pouzivani pesticidd, jak se odrazi v Agendé OSN pro udrZitelny rozvoj 2030° a
v diskusnim dokumentu Evropské komise ,,Sméfovani k udrzitelné Evropé do roku 2030,

Na obavy spole¢nosti tykajici se udrzitelnosti reaguje Komise v Zelené dohodé pro Evropu’,
a konkrétné&ji prostiednictvim strategie ,,od zemédélce ke spotiebiteli“® a strategie v oblasti

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009 o uvadéni ptipravkd na ochranu
rostlin na trh a o zrugeni smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS (Ut. vést. L 309, 24.11.2009, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005 ze dne 23. inora 2005 o maximalnich limitech rezidui
pesticidl v potravinach a krmivech rostlinného a Zivoc¢isného puivodu a na jejich povrchu a o zméné smérnice Rady
91/414/EHS (UK. vést. L 70, 16.3.2005, s. 1).

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se stanovi ramec pro ¢innost
Spoledenstvi za uelem dosaZeni udrZitelného pouzivani pesticida (UE. vast. L 309, 24.11.2009, s. 71).

4 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spole¢na
organizace trhll se zem&d€lskymi produkty a zruSuji nafizeni Rady (EHS) &. 922/72, (EHS) ¢.234/79, (ES)
¢. 1037/2001 a (ES) €. 1234/2007 (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 671).

K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/environment/sustainable-development/SDGs/index_en.htm

K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/commission/files/reflection-paper-towards-sustainable-europe_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
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biologické rozmanitosti®. Tyto iniciativy podpoii zdravé ekosystémy a biologickou
rozmanitost, udrzitelnéjsi systémy produkce potravin a zdravéjsi stravu a soucasné zajisti
zemédélcim udrzitelné zivobyti a spotiebitelim pfistup k vysoce kvalitnim a vyzivnym
potravindm. Ve sd€leni o Zelené dohod¢ jsou konkrétné zavazky k redukci pouzivani
chemickych pesticidi a s nimi spojenych rizik.

Zemédélstvi EU zcela bez pesticida vSak neni realisticky cil, a to ani v ekologickém
zemédé@lstvi, kde je také mozné pouzivat urCité omezené mnozstvi pesticidii. Pouzivani
pesticidu je jednim ze zakladnich nastroju k dosazeni cila EU v oblasti zdravi rostlin a
bezpecnosti a zabezpe€eni potravin, zejména vzhledem k nadchazejicimu ristu celosvétové
poptavky po potravinach souvisejici se zvySovanim pocétu obyvatelstva. Cilem pravnich
predpistt EU tykajicich se pesticidii proto neni pesticidy odstranit, ale spiSe minimalizovat
jejich vliv na lidské zdravi a Zivotni prostiedi prostiednictvim snizené zavislosti na
pesticidech, alternativnich metod a vétSiho pouzivani pesticidl piedstavujicich nizké riziko a
nechemickych pesticidi.

Komise provedla hodnoceni natfizeni o POR a natizeni o MLR za obdobi od zacatku jejich
pouzivani az do konce roku 2018, a to v ramci svého Programu pro ucelnost a uc¢innost
pravnich piedpist (REFIT) s cilem posoudit, zda jsou tato nafizeni pro dany ucel vhodnd a
zda dosahuji stanovenych cilli, a zaroven udrZet jednoduchost pravnich ptedpisi EU a
odstranit zbyte¢né zatéze. Tato zprava se predklada podle ¢lanku 82 a ¢l. 62 odst. 5 nafizeni o
POR a podle ¢lanku 47 natizeni o MLR a je k ni pfipojen pracovni dokument utvarti Komise,
jenz obsahuje vSechny poznatky. Zverejiuje se ve stejnou dobu jako strategie ,,0od zemédélce
ke spotiebiteli a druhd zprava o provadéni smérnice o udrzitelném pouzivani. Vychazi
z poznatkl shromazdénych externim smluvnim partnerem’®, ze stanoviska vypracovaného
v ramei mechanismu védeckého poradenstvi Komise'', zprav o auditech vypracovanych
Utvary Komise™ a ze zkuSenosti ziskanych pfi provadéni uvedenych nafizeni.

Komise krom¢ toho vénovala naleZitou pozornost dvéma zpravam Evropského parlamentu.
Prvni zpréava®™, piijata v zati 2018, se zabyvala provadénim nafizeni o POR a dospéla
k zavéru, Ze toto nafizeni piedstavuje v porovnani s minulosti vyznamné zlepSeni a Ze je
k regulaci pesticidii na urovni EU vhodné. Dospéla vsak také k zavéru, Ze cili chranit zdravi
lidi a zvifat a Zivotni prostfedi neni dosaZeno v plném rozsahu a Ze provadéni uvedeného
nafizeni neni uspokojivé. Evropsky parlament proto vyzyva vSechny klicové aktéry k ptijeti
opatieni. Druha zprava'®, piijata v lednu 2019, kterou vypracoval zvlastni vybor pro postup
Unie pro povolovani pesticidii (vybor PEST), vyzyva ke zlepSeni transparentnosti, posileni
politik zamétfenych na feSeni stietu zajmi a k vEtsi nezavislosti védy. Vyzyva také k tomu,
aby byla v povolovacim fizeni striktné uplatiovana zasada piedb&ézné opatrnosti a piistup
zalozeny na posouzeni rizik, a vyslovuje se pro vétsi pobidky a vyzkum alternativ
pfedstavujicich nizké riziko, jakoz 1 pro vytvofeni negativniho seznamu zakazanych

COM(2020) 380.
10 Externi podpurna studie zvefejnéna na internetové strance EU bookshop.

11 Evropska komise (¢erven 2018). EU Authorisation processes of plant protection products — from a scientific point of
view (Postupy EU v oblasti povolovani pifipravkd na ochranu rostlin — z védeckého hlediska). Skupina védeckych
poradcu. ISBN 978-92-79-67735-9.

Napt. Evropska komise (2017). Overview report on a series of audits carried out in EU Member States in 2016 and
2017 in order to evaluate the systems in place for the authorisation of plant protection products (Souhrnna zprava o
fadé auditd provedenych v ¢lenskych statech EU v letech 2016 a 2017 s cilem zhodnotit systémy zavedené pro
povolovani pfipravki na ochranu rostlin). DG(SANTE) 2017-6250.

13 Evropsky parlament (leden 2019). Zprava o postupu Unie pro povolovani pesticida (2018/2153(INI)) — zvlastni vybor
pro postup Unie pro povolovani pesticidi.

12

14 Evropsky parlament (zafi 2018). Zprava o provadéni nafizeni (ES) ¢. 1107/2009 o pfipravcich na ochranu rostlin
(2017/2128(INI)).
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formulacnich ptisad a postupu schvalovani safenerti a synergenti. Komise na tyto dvé zpravy
Evropského parlamentu jiz pfimo reagovala'™®.

Komise rovnéz prihlédla k diskusim, které prob&hly v Radé pro zeméd¢€lstvi a rybolov
V listopadu 2018 a Rad¢ pro zivotni prostfedi v prosinci 2018. Ministfi si zejména vymenili
nazory na soucasny vyvoj v systému schvalovani a povolovani a na dopady, jezZ ma na
evropské zemédélstvi a zeméde€lce rostouci pocet neobnoveni schvaleni Ucinnych latek.
Ministii také jednali o mozném zahdjeni dlouhodobych tvah o moznosti vypracovani
opatteni EU, jez by doplnila vnitrostatni opatieni jednotlivych statl, jejichz cilem je snizit a
V konecném diisledku postupné ukoncit pouzivani nebezpecnych ptipravki na ochranu
rostlin, a dala podnét k vyvoji alternativ. Komise pfipomnéla, ze Clenské staty ned¢€laji dost
pro snizeni zévislosti na chemickych latkach pro ochranu rostlin a Ze moznosti integrované
ochrany rostlin nejsou plné vyuzivany. Clenské staty navic ¢asto nedodrzuji lhity, kdyz
pusobi jako zpravodajské ¢lenské staty v ramci schvalovaciho systému EU, a stale vice se
uchyluji k mimotadnym povolenim piipravkl, coz narusuje systém EU. Komise vzala na
védomi, Ze je nutno najit zpasoby, jak ucinné latky a ptipravky predstavujici nizké riziko
rychleji uvadét na trh.

Tato zprava nastifiuje hlavni zjisténi'’, ke kterym se dospélo v hodnoceni provadéni a

fungovani obou nafizeni, tj. nafizeni o POR a nafizeni o MLR, ve vSech ¢lenskych statech od
zacatku jejich pouzitelnosti v cervnu 2011, respektive v zati 2008. Navrhuje opatieni na
podporu provadéni téchto natizeni s cilem zjednodusit nebo posilit stavajici regulacni ramec.

Hodnoceni sice odhalilo fadu slabin, z nichz nékteré jednotlivé zucastnéné strany rozdéluji,
avSak zucastnéné strany napii¢ spektrem se shoduji vtom, Ze stavajici pravni piedpisy
stanovi odpovidajici rdmec pro schvalovani ucinnych latek a povolovani piipravki na
ochranu rostlin pfed jejich uvedenim na trh a nevyzaduji zésadni zmény natfizeni o POR;
pokud vsak jde o nafizeni o MLR, nazory se vice rozchazeji. Zprava v nasledujicim oddile
vymezuje Sestnict oblasti, v nichz Ize provadéni v kratkodobém a stiednédobém horizontu
zlepsit.

2 VYSLEDKY HODNOCENI A MOZNOSTI DALSIHO POSTUPU

2.1 POSILENI OCHRANY LIDSKEHO ZDRAVI A ZIVOTNIHO PROSTREDI

Pti hodnoceni se zjistilo, Ze nafizeni o POR je v disledku piisnych kritérii pro schvéleni pfi
ochran¢ lidského zdravi a Zivotniho prostiedi z velké ¢asti ucinné, ackoli jeho provadéni lze
dale zlepSovat. Zucastnéné strany z celého spektra jsou toho nazoru, Ze regulacni pozadavky
v EU jsou jedny z nejpiisnéjsich, ne-1i nejptisnéjsi ve svété. Pocet Ginnych latek se jiz za
pusobnosti smérnice 91/414/EHS, ptfedchliidce natizeni o POR, snizil o vice nez 50 %, coz
vedlo ke stazeni mnoha latek, jez by nespliovaly pozadavky smérnice, z trhu. To znamena,
ze uroven ochrany zdravi a Zivotniho prostedi byla vysoka jiz pfedtim, nez nafizeni o POR
vstoupilo v platnost. S nafizenim o POR byl vroce 2011 zahajen proces pravidelného
pfezkumu schvaleni vSech ucinnych latek: diive schvalené u¢inné latky se prezkoumavaji na
zéklad€ zptisnénych kritérii pro schvéleni, aby se déale zvysila Uroven ochrany v EU.
V disledku toho se pocet ucinnych latek, jez byly diive v ptipravcich na ochranu rostlin
povoleny, dale snizuje a celkovy pocet schvalenych u¢innych latek je podstatné nizsi nez ve
tietich zemich s vyznamnou zemédé€lskou produkei. Podil ucinnych latek s vysoce

% Odpovéd Komise na text prijaty v plénu SP(2018)829.
8 Odpovéd Komise na text pijaty v plénu SP(2019)355.
7" Podrobnosti 0 hodnoceni Ize nalézt v ptipojeném pracovnim dokumentu atvard Komise.
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nebezpeénymi profily je nizky (2 %) a bude v budoucnu dale klesat, zatimco procento
ucinnych latek s méné problematickymi profily je pomérné vysoké (37 %) a stale roste.
V poslednich letech se totiz ptiblizn€ polovina zadosti o schvaleni novych uc¢innych latek
(jichz je v priméru deset ro¢n¢) tyka mikroorganismii (tj. nechemickych latek) nebo latek, u
nichz se ocekava, ze splhuji kritéria pro latky ptredstavujici nizké riziko. Od roku 2011 do
roku 2018 rozhodnuti o neschvaleni, neobnoveni schvaleni nebo stazeni celkem 22 uc¢innych
latek z trhu® z divodu obav souvisejicich se zdravim nebo Zivotnim prostiedim pfispéla ke
snizeni vaznych rizik pro spotiebitele, uzivatele, pracovniky, osoby v okoli a mistni
obyvatele v EU i pro zivotni prostfedi. Oc¢ekava se, Ze ochrana lidského zdravi a Zivotniho
prostiedi se dale zlepsi v nadchazejicich letech, az bude dokoncen prvni piezkum vsech
stavajicich schvaleni (podle ptedpokladu do roku 2025). Ne vSechny zucastnéné strany vSak
souhlasi se zadvérem, Ze nafizeni o POR ucinné¢ chrani lidské zdravi a zivotni prostfedi —
zejména nevladni organizace tvrdi, ze uplatiiovani kritérii pro schvéleni neni dostatecné
ptisné a ze nebezpecné ucinné latky jsou v EU stale pouZzivany.

Natizeni o POR ma sice jasny potencidl pro uc¢inné dosazeni svych cilii, véetné zvySovani
podilu latek predstavujicich nizké riziko, avSak téchto cilti bylo v dusledku problému s jeho
efektivitou dosazeno jen z€asti. V praxi totiz provadeéni nafizeni o POR trpi znacnymi
pratahy, k nimz dochézi pti schvalovéani a obnovovani schvaleni u¢innych latek a povolovani
¢i opetovném povolovani ptipravkl na ochranu rostlin. To vede k nutnosti prodluzovat dobu
schvalovani ucinnych latek az na n¢kolik let, aby bylo mozné dokoncit proces rozhodovani,
pfi¢emz se odklada také vstup tcinnych latek predstavujicich nizké riziko na trh a na trhu se
udrzuji aéinné latky, u nichz se nakonec zjisti, Ze jiz kritéria pro schvaleni nesplnuji.

Néklady a pracovni zatéz spojené se schvalovanim a obnovovanim schvaleni t¢innych latek a
povolovanim pfipravk na ochranu rostlin ve tfech zénach®, jeZ nafizeni o POR stanovi,
nejsou mezi Clenské staty rozd€leny spravedlivé. To také prispiva ke stavajicim pratahiim,
protoze urcité ¢lenské staty celi vysoké pracovni zatézi. Poplatky, které si nékteré ¢lenské
staty stanovi, se navic jevi jednak jako nedostatecné k pokryti jejich nékladi, a kromé toho ne
vSechny ¢lenské staty vyclenuji tyto poplatky pro organy, které tuto praci realné vykonavaji,
coz ma za nasledek, ze nejsou k dispozici dostatecné prostiedky.

Evropska ob¢anska iniciativa® pro zékaz glyfosatu, ktera v roce 2017 za necelych devét
mésicti shromazdila pies milion podpisi, vyzvala k vétsi transparentnosti procesu posuzovani
pesticidl. V reakci na to a s cilem zvysit diveéru ve védecka hodnoceni provadéna ¢lenskymi
staty a ifadem EFSA Komise navrhla novelu obecného potravinového prévazz, kterou Rada a
Evropsky parlament schvalily dne 13.cervna 2019 (nafizeni (EU) 2019/1381 o
transparentnosti a udrzitelnosti hodnoceni rizika ze strany EU v potravinovém fetézci)® a
kterd se zacne pouzivat dne 27. bfezna 2021. Od uvedeného data bude tplnd dokumentace
poskytnuta zadatelem na podporu zadosti o schvaleni (nebo obnoveni schvéleni) ufinnych
latek — s vyjimkou nalezité¢ odivodnénych divérnych informaci — zvetejnéna jiz v rané fazi
procesu hodnoceni rizik. Siroka vefejnost a nezavisli védci tak ziskaji pfimy ptistup
k podkladovym udajim. Bude také vytvoren unijni registr zadanych studii, aby se zajistilo, ze

8 Metodika pro porovnavani profilii toxikologické nebezpenosti Giinnych latek schvalena v letech 2011 a 2018 je
shrnuta v oddile 5.1.1 pfipojeného pracovniho dokumentu utvartt Komise a podrobné popsana v jeho ptiloze 3.

¥V roce 2019 byla pfijata rozhodnuti 0 neobnoveni schvéleni dalich osmi t&innych latek.

20 (1.3 bod 17 a piiloha I nafizeni o POR zafazuji &lenské staty do jedné ze tif zon se srovnatelnymi klimatickymi a

zemé&délskymi podminkami, coz ma usnadnit spolupraci a vzajemné uznavani povoleni piipravki.

2L Eyropsk4 ob&anska iniciativa ..Zakazte glyfosat a chraiite lidi a Zivotni prostiedi pied toxickymi pesticidy*.

22 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti a udrzitelnosti hodnoceni rizika ze strany EU
V potravinovém fetézci. COM/2018/0179 final — 2018/088 (COD).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1381 o transparentnosti a udrzitelnosti hodnoceni rizika ze strany
EU v potravinovém fetézci (UFt. vést. L 231, 6.9.2019, s. 1).
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spole¢nosti, jez o schvaleni zadaji, pfedlozi vSechny dilezité informace a nebudou zadrzovat
nepiiznivé studie. Komise bude zmocnéna vysilat v letech 2021-2025 do ¢lenskych statd
vySetfovaci mise, jez posoudi, zda zkuSebni zatizeni uplatiiuji pro provadéni zkousek a studii
piedlozenych uradu EFSA pfislusné normy. Aby se zlepSilo sd€lovani o riziku, nové nafizeni
(EU) 2019/1381 stanovi urcité cile a obecné zasady pro sdé€lovani o riziku (napf. presné,
vCasné a transparentni informace, zamétfeni pozornosti na vnimani rizik a dostupnost pro
odborniky 1 neodborniky), pifi¢emz Komise je zmocnéna piijmout v budoucnu
prostiednictvim provadéciho aktu obecny plan sdé€lovani o riziku.

1. LepSi provadéni — FeSeni pritaha a zvySeni transparentnosti

S ohledem na zavazek obsazeny v Zelené dohodé¢ snizit rizika vyplyvajici z chemickych
pesticidi a piedchézet vzniku zneciSténi a napravovat stavajici situaci, Komise vyzyva
Clenské staty, aby vyrazné zvysily zdroje na provadéni vSech pfislusnych postupti podle
nafizeni o POR a nafizeni o MLR v zakonnych lhutach. Aby mély ¢lenské staty k dispozici
pozadované zdroje, mély by prezkoumat poplatky, jez uctuji, stanovit je na urovni plné
pokryvajici jejich néklady a zajistit, Ze poplatky ziskaji organy, jez tuto praci provadéji.
Komise zvazi zahajeni fizeni o nesplnéni povinnosti proti tém ¢lenskym statim, jez zakonné
lhiity systematicky nedodrzuji.

V souladu se stanovisky Evropského parlamentu, podle nichZ je nutné zabranit procesnim
pratahtim, jez vedou k nizké ucinnosti, Komise doporucuje, aby ¢lenské staty akceptovaly
jako pfijatelnou pouze uplnou a vysoce kvalitni dokumentaci — jak u zadosti o prvni schvaleni
nebo obnovené schvaleni u¢inné latky, tak u zadosti o povoleni ptipravkl na ochranu rostlin.

Komise dale vyzyva ufad EFSA a ¢lenské staty, aby provadély opatieni dohodnuta v ramci
fidici sité pro pesticidy24 zaméfena na zkvalitnéni procesu vzajemného hodnoceni s cilem
zabranit prutahim. Komise bude kromé toho 1 nadale spolupracovat s ufadem EFSA
k zajisténi veétsi jasnosti zaveért Gfadu EFSA, pokud jde o nejistoty, aby se usnadnil proces
rozhodovani a zvysila srozumitelnost pro neodborniky.

Komise pfijme prvni seznam nepfijatelnych formulacnich ptisad ve druhém ctvrtleti roku
2020%. Poté Komise navrhne provadéci nafizeni, kterym stanovi kritéria a postup pro
urovani dalSich nepfijatelnych formulacnich pfisad. Komise také navrhne pracovni program
pro posuzovani safenerti a synergentil.

V pribéhu roku 2020 Komise zméni nafizeni (EU) & 844/2012%°, které upravuje postup
obnoveni schvaleni, s cilem provést nezbytné zmény vyplyvajici z natizeni (EU) 2019/1381.
Komise rovnéz zvazi zménu ¢l. 13 odst. 5 natizeni (EU) ¢. 844/2012, aby se zadatelim
umoznilo rychlou cestou piedlozit pfipominky a dalsi informace k ndvrhim zavért Gfadu
EFSA na feSeni aspektl, jez vyvstaly az v pozd¢&jsi fazi procesu vzajemného hodnoceni a
zadatelé je nemohli predvidat, s cilem zvySit uplnost a robustnost konecného zavéru ufadu
EFSA. Tyto zmény zvysi transparentnost a efektivitu v prib¢hu celého posouzeni a béhem
navazujiciho procesu fizeni rizik.

2 Ridici sit’ pro pesticidy je jednou ze siti ufadu EFSA a je sloZena z organizaci uréenych &lenskymi staty EU, jez

disponuji odbornymi znalostmi v oboru pesticidd, viz https://www.efsa.europa.eu/en/pesticides/networks/

Tyto neptijatelné formulaéni pfisady budou uvedeny v piiloze III nafizeni (ES) ¢. 1107/2009.

Provadéci natizeni Komise (EU) €. 844/2012 ze dne 18. zafi 2012, kterym se stanovi ustanoveni nezbytna k provedeni
postupu obnoveni schvaleni u¢innych latek podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009, pokud
jde o uvadéni ptipravki na ochranu rostlin na trh (Ut. vést. L 252, 19.9.2012, s. 26).
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Mezni kritéria tykajici se lidského zdravi* zavedena v nafizeni o POR pfispéla k tomu, ze
byly z trhu odstranény nejvice nebezpecné ucinné latky, zejména diky tomu, Zze pro vétSinu
latek, u nichz zadatelé ocekavaji, ze kritéria spliuji, nebyly piedlozeny Zadosti o obnoveni
schvéaleni. To pfispiva k ochrané lidského zdravi a zivotniho prostiedi. 1 kdyz se
predpokladalo, ze pii hodnoceni ucinnych latek bude uplatnén ptistup postupnych krokd,
nezda se, ze by cClenské staty v ptipadé, Ze uréita ucinna latka mezni kritéria spliuje,
posouzeni rizik prestaly provadét, coz ma za nasledek stejn¢ velkou pracovni zatéz pro
hodnotici organy jako u béznych G¢innych latek, nebo jesté vétsi. Jednim z davodd, pro¢
V posuzovani rizik pokracovat, jsou moznosti odchylek od nékterych meznich kritérii, pro néz
musely byt vypracovany nové postupy a pokyny, které vsak jesté nejsou zcela dokonceny.

Dalsi zjisténou pricinou neefektivnosti uplatiiovani meznich kritérii je to, ze ne vSechny
G¢inné latky maji harmonizovanou klasifikaci. Clenské staty v rané fazi procesu obnoveni
nepiedkladaji systematicky dokumentaci pro harmonizovanou klasifikaci. Toto vedlo k
pratahtim pii celkovém posouzeni a rozhodovéani. A snizilo to bezprostfedni ucinnost
meznich Kritérii.

V disledku toho k ocekdvanému snizeni pracovni zatéze pii hodnoceni latek, jez mezni
kritéria spliiuji (nebo u nichz se ocekava, ze je spliuji), dosSlo pouze v pripad¢ tfinacti
ucinnych latek, u kterych nebyly ptedlozeny z&dosti o obnoveni a nebylo nutné provadet
jejich hodnoceni?®,

2. LepSi uplatiiovani meznich kritérii

Komise na pocatku roku 2020 piijala zménu® nafizeni (EU) ¢&. 844/2012, které upravuje
proces obnoveni schvéleni, s cilem zajistit, aby ¢lenské staty predkladaly systematicky — a
v rané fazi procesu hodnoceni — navrhy na harmonizovanou klasifikaci a ozna¢ovani podle
nafizeni o klasifikaci, oznatovani a baleni®. To zvysi jistotu pii pouzivani meznich kritérii a
snizi potize a pritahy béhem vzajemného hodnoceni a pii rozhodovani o obnovovani
schvaleni u¢innych latek.

Komise doporucuje, aby ¢lenské staty plné vyuzivaly ¢l. 11 odst. 4 natizeni (EU) ¢. 844/2012
a pokracovaly v uplném posuzovani rizik pouze tehdy, pokud u¢inné latky nespliiuji mezni
kritéria nebo je-1i uplatnéna alespoii jedna z moznosti odchylky pro jejich schvaleni.

Komise v 1. pololeti roku 2020 znovu otevie diskusi s ¢lenskymi staty, jeZ bude zkoumat

moznosti dokonéeni pokynll o zanedbatelné expozici, aby se urychlilo hodnoceni, zda Ize tuto
moznost odchylky uplatnit v pfipadé&, Ze 0€innd latka splituje mezni kritéria.

Pravidla pro G¢inné latky, které se maji nahradit, jsou neucinna a neefektivni. Z dostupnych
poznatkl vyplyva, Ze srovnavaci posouzeni piipravki obsahujicich uc¢inné latky, jez maji byt
nahrazeny, provadéné Clenskymi staty je sloZité a vyzaduje zdroje, avSak nevede k nahrazeni,
a to hlavné v disledku toho, Ze neexistuji alternativy s prokdzanymi lepSimi rizikovymi

21 Tato kritéria jsou stanovena v bodech 3.6.2 az 3.6.5 prilohy II nafizeni (ES) ¢. 1107/2009: latky klasifikované jako

mutagenni, karcinogenni nebo toxické pro reprodukci kategorie 1A nebo 1B nebo latky s vlastnostmi vyvolavajicimi
naru$eni ¢innosti endokrinniho systému nesmé&ji byt schvaleny jako uéinné latky pro pouZiti v pfipravcich na ochranu
rostlin, az na urcité omezené moznosti odchylek.

Bromadiolon, karbendazim, karbetamid, difenakum, glufosinat, molinat, myklobutanil, oxadiargyl, profoxydim,
spirodiklofen, tepraloxydim, triflumizol a warfarin.
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2 Provadéci natizeni Komise (EU) 2020/103 ze dne 17.ledna 2020, kterym se méni provadéci nafizeni (EU)

&. 844/2012, pokud jde o harmonizovanou klasifikaci G¢innych latek (Ut vést. L 19, 24.1.2020, s. 1).

30 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci, oznacovani
a baleni latek a smési, o zméné a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a 0 zméné nafizeni (ES) ¢. 1907/2006
(Ut. vést. L 353, 31.12.2008, s. 1).




profily. K ocekavanym piinosim pro lidské zdravi a zivotni prostiedi v disledku nahrazeni

wewvr

néklady na proces povolovani v porovnani se standardnimi povolenimi.

3. ZjednoduSeni srovnavaciho posuzovani litek, jeZ maji byt nahrazeny

Komise do konce roku 2020 vyuzije svého pfeneseni pravomoci ke zméné prilohy IV
nafizeni o POR, aby se zvysila G¢innost srovndvacich posuzovani piipravklil obsahujicich
latky, jez maji byt nahrazeny.

Komplexni kazdoro¢ni monitoring rezidui pesticidd s vice nez 80 000 vzorky analyzovanymi
za rok vykazuje vysoky soulad se stanovenymi MLR, coz naznacuje, ze potraviny, které se
dostavaji ke spottebiteliim, jsou dobie kontrolované a bezpecné. Do konce roku 2018 byly
stanoveny MLR pro 486 latek schvalenych v EU a pro 247 neschvélenych latek v Sirokém
spektru zemédélskych komodit. Nové zddosti o stanoveni MLR, véetné Zadosti o pfipustné
odchylky pro dovoz, jsou podrobovany komplexnimu posouzeni rizik a MLR je mozné
stanovit pouze v piipadé¢, pokud jsou bezpetné pro spotiebitele. Soub&zné s tim zacal v roce
2008 dukladny ptrezkum stavajicich MLR, ktery zahrnuje i stavajici ptipustné odchylky pro
dovoz a MLR stanovené Komisi pro Codex Alimentarius® a zajistuje, aby MLR byly
prabézné aktualizovany a nebyly ponechavany na trovnich vyssich, nez je podle spravné
zemédé@lské praxe nezbytné. Tento prezkum vSech stavajicich MLR byl vSak zpocatku
zpozdén, jelikoz pfislusny ¢lanek 12 nafizeni o MLR nestanovi jasny procesni ramec pro
dokonceni ptezkumu stavajicich MLR u vSech schvélenych ucinnych latek do jednoho roku
od vstupu natizeni o MLR v platnost. Nejprve bylo nutné vypracovat postupy jako stanoveni
ukolt/povinnosti, 1hiit a moZnosti uctovat poplatky, jeZ maji platit primyslové subjekty, a
odsouhlasit je s ¢lenskymi staty, coz vedlo k pritahtim. Nyni tento pfezkum postupuje dobie.

Né&které zucastnéné strany a Clenské staty pozadovaly zavést zvlastni MLR pro krmiva, ryby
a zpracované produkty, coz je jedna z moZnosti, kterou nafizeni o MLR poskytuje. Komise
téchto moznosti dosud nevyuzila, protoze neexistuji naznaky moznych rizik, které by
poukazovaly na potifebu piijmout v této oblasti prioritni opatfeni. V nafizeni o MLR a
vV obecnych potravinovych piedpisech jiz existuji mechanismy pro pfijeti donucovacich
opatieni k feSeni situaci, kdy zvlastni MLR nebyly stanoveny. Zavedena jsou jiz také obecna
ustanoveni tykajici se zpracovanych produktil, véetné zpracovatelskych faktord, a v souladu
se souvisejicimi potravinovymi piedpisy v jinych oblastech (napft. nafizeni (ES) ¢. 1881/2006
o kontaminujicich latkdch) by bylo mozZzné tato ustanoveni upfesnit a vydat pokyny pro
Clenské staty (viz také ramecek 13).

Vypracovani metodiky pro souhrnné posuzovani rizik pokryvajici expozici vice chemickym
predpokladalo, a stéle pokraduje. Ufad EFSA dosud stanovil dvé skupiny chemickych latek
s dopady na nervovou soustavu (prvni skupina) a na Stitnou zlazu (druhd skupina) a v zaii
2019 zveiejnil navrhy zprav®, spolu s vysledky souhrnného posouzeni rizik vyplyvajicich
z jejich rezidui v potravinach, k vefejné konzultaci a nasledné se v fijnu 2019 uskutecnila
odborna akce pro zuCastnéné strany®. Ocekava se, ze koneéné zpravy budou zvefejnény
v dubnu 2020. V soucasné dobé& pokracuje prace, jejimz cilem je dal$i rozpracovani metodiky
a provadeéni souhrnnych posouzeni dalSich skupin latek a ptipadné jejich vyuziti pro piijeti
regulac¢nich rozhodnuti (napf. stanoveni MLR a schvéleni uinnych latek). K dosazeni

8t http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/

%2 https://www.efsa.europa.eu/en/consultations/call/public-consultation-draft-efsa-scientific-reports
% https://www.efsa.europa.eu/en/events/event/technical-stakeholder-event-cumulative-risk-assessment-pesticides-food
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dalsiho pokroku pii vyvoji této metodiky jsou v ramci ufadu EFSA i v ¢lenskych statech
nezbytné znacné zdroje. Dopad souhrnného posouzeni rizik na ochranu lidského zdravi proto
bude mozné zhodnotit teprve pozdéji.

4. Souhrnné posouzeni rizik

Komise, ufad EFSA a clenské staty budou pokraCovat ve vyvoji metodiky pro souhrnné
posuzovani rizik scilem dale posilit ochranu spotiebitelt. Pro rychlejsi pokrok bude
nezbytné, aby ufad EFSA a ¢lenské staty vyclenily na tento tikol dostate¢né zdroje.

Komise a tifad EFSA do konce roku 2020 vypracuji akéni plan, jenz stanovi priority pro
probihajici praci zaméfenou na vypracovani metodiky a jeji nasledné zavedeni. Uvedeny plan
bude vychazet ze stavajicich poznatkli a bude flexibilni, aby mohl reagovat na postupujici
VYVOj V oblasti védy a na ziskané zku§enosti.

Dochazi k vyraznému poklesu biologické rozmanitosti v zemédélskych ekosystémech, coz se
odrazi ve snizovani stavii polnich ptakii a ztratach populaci hmyzu v ¢astech EU. Bylo
zjisténo, Ze mezi jinymi faktory je dalezitym faktorem tohoto vyvoje pouzivani pesticidi.
Piislu$nda omezeni nebo neobnoveni schvaleni u¢innych latek s negativnimi dopady na
opylovace — jako jsou neonikotinoidy imidakloprid, klothianidin, thiamethoxan a thiakloprid
— prispéla k vyss$i urovni ochrany zivotniho prostiedi. Pesticidy pfispivaji ke znecistovani
podzemnich a povrchovych vod. Z tdaji z monitoringu zveifejnénych v roce 2018, které se
tykaji chemického stavu evropskych vod, vyplyva, ze pesticidy a jejich metabolity (Casto
nstaré latky*, které jiz nejsou schvalené) jsou pii¢inou toho, ze asi 6,5 % (podle plochy)
utvar podzemnich vod nesplituje cil dobrého stavu stanoveny v rAmcové smérnici o vod&*.
Zudaji z monitoringu vyplyva, Ze v poslednich letech doSlo ke sniZzeni kontaminace
pesticidy v povrchové vodé (ackoli byl sledovan pouze omezeny pocet latek), coz naznacuje,
ze nafizeni o POR zfejmé pozitivné ptfispiva k ochrané vodniho prostfedi. Pro ostatni slozky
zivotniho prostfedi, jako je puda, nebo ohledné zivocichtli, rostlin a lidi (biologicky
monitoring) je k dispozici méné tdajii z monitoringu. Vice tidaji z monitoringu by pomohlo
ovefit, zda modelové predpovédi ziskané béhem posuzovani rizik jsou spravné a/nebo zda
opatfeni ke zmirflovani rizik jsou u¢inna.

5. Biologicky monitoring a monitoring Zivotniho prostiedi

V ramci cili Zelené dohody Komise zintenzivni monitoring koncentraci v Zivotnim prostiedi
a ucinkd na Zivotni prostfedi. Komise zejména v pfipadech potieby stanovi povinnost pii
piijimani rozhodnuti o schvdleni sledovat pfitomnost uc¢innych latek (a/nebo jejich
metabolitll) ve slozkach Zivotniho prostfedi. Komise rovnéZ prozkouma moznost zvysit
monitoring koncentraci v ptd¢ zafazenim pesticidi do ramcového priazkumu vyuziti pudy a
krajinného pokryvu (LUCAS)®, ktery se provéadi v EU.

Komise nyni realizuje pilotni projekt, schvaleny Evropskym parlamentem, tykajici se
monitoringu vlivu pouzivani pesticidd na zivotni prostfedi pomoci sledovani vcely
medonosné. Byl vybran smluvni partner a &innosti byly zahjeny na konci roku 2018%.

Komise navrhla, aby byly u¢inné latky zafazeny mezi priority v souvislosti s programem
biologického monitoringu HBM4EU*" v EU, a bude v tom v budoucnu pokracovat.

8 https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water

35 https://esdac.jrc.ec.europa.eu/projects/lucas/
36 https://www.insignia-bee.eu/
37 https://www.hbm4eu.eu/, https://cordis.europa.eu/project/id/733032/
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Pti hodnoceni dopadli na biologickou rozmanitost se u€inky pouzivani pesticidii posuzuji
spolu sucinky stavajiciho zemédélského produkéniho systému s velkymi plochami
monokultur, jenz vyZzaduje vétsi pouzivani pesticidi, a dal§imi faktory ovliviiujicimi krajinu.

Neékteré zucastnéné strany kritizuji, ze stavajici spektrum necilovych druhd, které jsou
zafazeny do posuzovani rizik, je pfili§ omezené, nez aby mohlo obsdhnout vSechny piislusné

skupiny.

Je nutny dalsi vyzkum a je zapotiebi vypracovat metody pro posuzovani, jez umozni
zohlednit souhrnna rizika, aby bylo mozné 1épe pochopit skute¢ny dopad pesticidii na
populace, rozmanitost v ramci jednotlivych druht a mezi nimi a vztahy mezi druhy a
ekosystémovymi sluzbami.

6. Stanoveni cili v oblasti ochrany Zivotniho prostredi a aktualizace pokyni

Komise a ufad EFSA dosahly pokroku pifi vypracovani metodiky, jez umozni stanovit
konkrétni cile v oblasti ochrany zivotniho prostiedi pro jesté lepsi zohlednéni biologické
rozmanitosti v procesu posuzovani rizik. Prostfednictvim pofadani seminaia s osobami, které
provadéji posuzovani a fizeni rizik, z Clenskych stati a ze vSech pfislusnych skupin
zacastnénych stran budou dohodnuty cile v oblasti ochrany v ramci inkluzivniho procesu,
ktery zacal v roce 2019.

Komise bude pokracovat v Usili o aktualizaci pokynil k metodikdm posuzovani rizik, véetné
zvazeni, zda jsou v nich zahrnuty vSechny vhodné necilové druhy, a o udrzeni kroku
s védeckym vyvojem a vyzyva Clenské staty a ufad EFSA, aby s ni spolupracovaly.

Komise piipravi vyzvy k vyzkumnym projektim v oblasti metodik posuzovani souhrnnych
rizik a vlivu pesticidli na ekosystémy v ramci programu Horizont Evropa.

2.2 KONKURENCESCHOPNOST A VNITRNI TRH

Ziskané poznatky dosud nedavaji jasnou odpovéd, pokud jde o uéinky nafizeni o POR na
zemédé€lskou produkci v EU, nebot’ to zavisi na vice faktorech. Péstitelé kritizuji, Ze
ptipravkd na ochranu rostlin je v EU nedostatek, a to i presto, ze pocet schvalenych u¢innych
latek vzrostl ze 427 v roce 2011 na 484 vroce 2018 a Ze pocet dostupnych piipravki na
ochranu rostlin se ve vétSing ¢lenskych statl zvysil.

Pocet malych a stfednich podniki vyrabé&jicich pfipravky na ochranu rostlin a jiné
agrochemické ptipravky se snizuje, k ¢emuZz pfispivaji 1 pfisné regulacni pozadavky. Malé a
sttedni podniky maji za to, Ze pozadavky na poskytovani tdajii a postupy pro posuzovani
nejsou proporciondlni, jelikoz takové podniky se vétSinou zaméiuji na biopesticidy a dalsi
feSeni predstavujici potencialné nizké riziko (viz také ramecek 11 oddil 2.5).

Systém z6n pro povolovani ptipravki na ochranu rostlin vedl k uréitému zvySeni efektivity a
zvySeni poctu dostupnych piipravkdt na ochranu rostlin ve vétSiné cClenskych stati, ale
nefunguje tak dobfe, jak se ocekavalo. Povolovani pfipravkit na ochranu rostlin
prostiednictvim vzajemného uzndvani povoleni vydanych v jinych Clenskych statech vede
k niz§im poplatkim pro Zadatele a sniZeni zatéZe pro &lenské staty. Clenské staty, které
postup vzajemného uznavani vyuzivaji, zaznamenaly také véEtSi nardst poctu dostupnych
pfipravkli na ochranu rostlin na svych trzich. AvSak pokud jde o skutecné vyuZivani
vzajemného uznavani povoleni pfipravkll na ochranu rostlin, existuji mezi ¢lenskymi staty a
jednotlivymi zénami zna¢né rozdily. Hlavnimi pti¢inami jsou specifické (nebo doplitkové)
vnitrostatni pozadavky, nedostatecnd harmonizace metodik pouzivanych pro provadéni
hodnoceni, nedostate¢na spoluprace a koordinace a také ne zcela optimalni usili vynakladané
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na piipominkovani ¢innosti provadénych béhem procesu zondlniho posuzovani jinymi
subjekty — to v8e vede k duplicité prace a k prutahtim. VéEtsi vyuzivani zonalnich povoleni a
vzajemné uznavani povoleni by sniZilo duplicitu prace, uvolnilo zdroje a urychlilo uvadéni
piipravkia na ochranu rostlin na trh.

7. ZlepSeni zonalniho systému povolovani pripravki na ochranu rostlin

Komise doporucuje, aby Clenské stity omezily na minimum nebo eliminovaly vnitrostatni
pozadavky vztahujici se na povolovani pfipravkti na ochranu rostlin a zamezily opakovani
posouzeni, ktera jiz byla provedena.

Komise vyzyva Clenské staty, aby zvysily Usili a zdroje vynakladané na ¢innosti piislusnych
fidicich zondlnich vybort a posilily spolupraci a koordinaci. Komise doporucuje, aby ¢lenské
staty ucinnéji vyuzivaly pracovni skupinu pro zalezitosti po schvaleni, jez ptisobi v ramci
Stalého vyboru pro rostliny, zvifata, potraviny a krmiva za Gcelem vyteseni rozdild, podobné
jako se to d&je v koordina¢ni skupiné vytvoiené podle nafizeni o biocidnich piipravcich®,

Nedostate¢na je dostupnost piipravkll na ochranu rostlin pro mensinova pouziti* a ¢lenské
staty pln€ nevyuzivaji stavajici ustanoveni, jeZ maji usnadnit povoleni pro takova pouziti.
Spoluprace mezi ¢lenskymi staty, koordinace zkousek a akceptovani idaji o reziduich
hodnocenych jinymi ¢lenskymi staty a akceptovani zkousek rezidui provedenych v zemich
mimo EU jsou nedostatecné. K piekondni tohoto problému clenské staty pouzivaji
mimofadna povoleni namisto prodlouzeni stavajicich pouziti povolenych piipravki na
ochranu rostlin.

8. ReSeni pro mensinova pouZiti

Komise vyzyva cClenské staty, aby lépe vyuzivaly stdvajici ustanoveni natizeni o POR, jez
umoziuji rozsifit pouziti povolenych piipravki na ochranu rostlin i na mensinova pouZziti.
Komise bude kromé toho i nadale pravidelné aktualizovat stavajici pokyny pro extrapolaci
MLR s cilem usnadnit stanovovani MLR pro mensinové plodiny.

Komise doporucuje, aby clenské staty prezkoumaly poplatky uctované za roz§ifeni povoleni
na mensinové pouziti a jejich sniZzenim podpofily zadosti primyslovych subjekti nebo
uzivatelskych organizaci.

Komise vyzyva Clenské staty, aby zajistily dlouhodobé financovani koordina¢niho nastroje

pro mensinova pouziti v souladu s navrhem, jejz projednala Rada ministrii pro zemédélstvi a
rybolov na svém zasedani dne 9. Fijna 2017%.

2.3 MIMORADNA POVOLENI

Clanek 53 nafizeni o POR umoziuje ¢lenskym statim povolit pouzivani piipravki na
ochranu rostlin bez regulérniho povoleni, aby bylo mozné ¢elit nebezpecim pro zdravi rostlin,
jez nelze zvladnout jinymi pfijatelnymi prostiedky. Od roku 2011 doslo ke zvySeni poctu
takovych mimotadnych povoleni o 300 %. Nejsou k dispozici Udaje o tom, ve které oblasti
jsou tato mimofadna povoleni pouzivana. Vzhledem k tomu, ze 90 % mimotadnych povoleni
je udélovano pro piipravky na ochranu rostlin obsahujici schvalené aktivni latky, zda se, ze

*®  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 528/2012 ze dne 22. kvétna 2012 o dodavani biocidnich pfipravkd na
trh a jejich pouzivani (Ut vést. L 167, 27.6.2012, s. 1).

Mensinové pouziti pfipravku na ochranu rostlin je jeho pouziti u plodin, které se bud’ v dotéeném clenském staté
nepéstuji ve velkém rozsahu, nebo které jsou péstovany ve velkém rozsahu, avsak splituji vyjimeénou potiebu ochrany
rostlin. Men$inova pouziti maji Casto vysokou ekonomickou hodnotu pro zemédélce, ale obvykle jsou malo
ekonomicky zajimava pro primyslové subjekty, nebot’ jejich vymeéra je omezend, nebo vyjimeénou potiebu ochrany
rostlin nelze predpovedét.

40 Rada ministra pro zeméd¢lstvi a rybolov, 9. 10. 2017: https://www.consilium.europa.eu/media/31740/st12959en17.pdf
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Clenské staty vyuzivaji mimotradna povoleni k tomu, aby ptfekonaly procesni prutahy spojené
S povolovanim piipravki na ochranu rostlin a se vzdjemnym uznavanim povoleni, a krom¢
toho 1 k zahrnuti mensinovych pouziti, jak bylo popsano v oddile 2.2. N¢ktera mimotadna
povoleni jsou navic udélovana opakovanég, rok za rokem. Zucastnéné strany dale kritizuji, ze
postup podavani zadosti o stanoveni MLR pro takova mimotradna pouziti je pfili§ zdlouhavy.

9. ZvySeni dohledu nad mimoradnymi povolenimi

Od 3. unora 2020 Komise zvefejiiuje” vSechna oznameni o mimofadnych povolenich, jez
obdrzela od c¢lenskych statii, na vefejném rozhrani systému pro spravu zadosti tykajicich se
ptipravki na ochranu rostlin (PPPAMS®) s cilem zvySit transparentnost a umoznit vétsi
kontrolu ze strany vefejnosti. Komise bude i naddle usilovat o uplné zavedeni systému
PPPAMS do konce roku 2022 pro vSechna povoleni a v provadécim nafizeni stanovi jeho
povinné pouzivani.

Komise vylepsi harmonizovany rizikovy ukazatel 2 zavedeny podle smérnice o udrzitelném
pouzivani, aby zohlednoval, ve které oblasti jsou pfipravky na ochranu rostlin, pro néz byla
vydana mimotadna povoleni, pouzivany.

Komise bude nadale spolupracovat s ¢lenskymi staty za Gcelem zdokonaleni piislusnych
pokynt tykajicich se mimotadnych povoleni do poloviny roku 2020 a vyjasnéni kritérii, na
jejichz zékladé 1ze mimotradna povoleni udélit. Bude-li to Komise povazovat za nezbytné,
zvazi piijeti provadéciho nafizeni, jeZ stanovi tato kritéria pravné zdvaznym zptusobem.

Komise dale zvySila dohled nad mimotadnymi povolenimi, jez ud€luji clenské staty,
S vyuzitim ustanoveni ¢l. 53 odst. 2 nafizeni o POR, podle néhoz si Komise mize vyzadat
k odiivodnéni mimotadnych povoleni stanovisko ufadu EFSA. V piipadé potieby bude
Komise i nadale navrhovat rozhodnuti v souladu s ¢1. 53 odst. 3 zabranujici ¢lenskym statim
Vv ud€leni neodivodnénych mimofadnych povoleni®.

24  ZKOUSKY NA OBRATLOVCICH

Dilezitym prvkem pro omezeni zkousek na zvitatech je sdileni zkousSek a zprav o studiich.
Pocet sdilenych studii na obratlovcich v souladu se zamérem vzrostl, av§ak z predbéZnych
udaji vyplyva, ze celkovy pocet zkousek na obratlovcich se nesnizil. To je zpisobeno tim, ze
ke schvaleni u¢innych latek je zapotfebi vice védeckych poznatki. ZlepSeni situace se
nepiedpokladd, jelikoz v budoucnu bude posouzeni U€inkl latek vyzadovat vice poznatki,
napf. o u¢inku na endokrinni systém a o metabolitech. Potiebu zkouSek in vivo navic mize
zvysit nebo zachovat pozadavek na pravidelné opétovné posouzeni vSech ucinnych latek.

10. Dalsi sniZeni potreby zkouSek na obratlovcich

Komise bude inadale usilovat o snizeni zkousek na obratlovcich podporou vypracovani a
validace zkusebnich strategii vyuzivajicich alternativy ke zkouskam na zvitatech, a to

41 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/ppp

Systém IT, ktery ma zadatelim umoznit vytvafet zadosti pro pfipravky na ochranu rostlin a predkladat je k hodnoceni,
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/authorisation_of_ppp/pppams_en

Komise v kvétnu 2019 piedlozila navrh dvou rozhodnuti zabranujicich dvéma ¢lenskym statim opétovné udélit
mimofadna povoleni, jez byla opakované vydana pro pfipravky obsahujici neonikotinoidy a u nichz ufad ESFA
shledal, Ze nejsou odiivodnéna. Navrhy rozhodnuti byly piedlozeny k hlasovani ve Stalém vyboru pro rostliny, zvifata,
potraviny a krmiva v f{jnu 2019 av obou ptipadech nebylo vydano stanovisko. K piijeti stanoviska nevedla ani
naslednd hlasovani v odvolacim vyboru. Komise nicméné tato rozhodnuti dne 3. unora 2020 piijala: provadéci
rozhodnuti Komise (EU) 2020/152 a provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2020/153 (Uk. vést. L 33, 5.2.2020, s. 16 a
s. 19).
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prostiednictvim financovani vyzkumnych projektd v rdmci programu Horizont 2020* a
Evropského partnerstvi pro alternativni pristupy ke zkouSskam na zvifatech (EPAA®).
Ochranu zvifat pouzivanych pro védecké ucely aktivné podporuje Referencni laboratof
Evropské unie pro alternativy ke zkouskam na zvifatech (RL EU ECVAM). Komise je
zavazana zaclenovat do svych sdéleni, jez provazeji pozadavky na udaje, validované
alternativni zkuSebni metody, pokud jsou K dispozici, pro postupné odstranéni potieby
zkouSek na zvifatech podle nafizeni o POR®.

2.5 UDRZITELNOST OCHRANY ROSTLIN A PRIPRAVKY PREDSTAVUJICI NIZKE RIZIKO

Natizeni o POR a nafizeni o MLR pfispivaji k dosaZeni n&kterych cili udrzitelného rozvoje®’,
zejména cile 2 ,,Konec hladu* a cile 3 ,,Zdravi®, cile 6 ,,Pitnd voda, kanalizace®, cile 12
,Odpovédna spotieba a vyroba®, cile 14 ,Zivot ve vod&“ a cile 15 ,,Zivot na sousi®, podle
nichz musi byt zmirnény hlavni hrozby pro primdrni produkci potravin a zaroven musi byt
potraviny a krmiva uchovavany v bezpeci a bez biologickych a chemickych hrozeb.

Zv1ast dilezita jsou v tomto ohledu ustanoveni nafizeni o POR, jeZ podporuji pouZivani
ucinnych latek a piipravkt predstavujicich nizké riziko. Dostupnost zakladnich latek a
ptipravkll na ochranu rostlin piedstavujicich nizké riziko, véetné mikroorganismi, se zvysila,
ale zcCastnéné strany ji povazuji za nedostatecnou a postupy schvaleni/povoleni za pfilis
zdlouhavé. Komise a nékteré Clenské staty piijaly opatieni K urychleni postupti uvadéni
ptipravkli na ochranu rostlin pfedstavug’icich nizké riziko na trh, avSak lze predpokladat, ze
jejich uginky se projevi az v budoucnu®.

Potencial vyrazné omezit rizika vyplyvajici z pouzivani pesticidii maji rovnéz nové aplikaéni
techniky (napf. robotizace a digitalizace).

11. Podpora udrzZitelné ochrany rostlin, FeSeni predstavujicich nizké riziko a u¢inného
zmirnovani rizik

Zelena dohoda pro Evropu a strategie ,,od zemédé€lce ke spotiebiteli* stanovi jako jednu
Z priorit sniZeni zavislosti na pesticidech a pfechod k latkdm ptedstavujicim nizké riziko.
Prvni z té€chto ukolt bude feSen v rdmci smérnice o udrzitelném pouZzivani. Pokud jde o druhy
ukol, Komise urychli praci, kterou jiz zahajila spolu s ¢lenskymi staty a ufadem EFSA —
aktualizovat do konce roku 2020 pozadavky na udaje a metodiky pro posuzovani
mikroorganismt. Pii zvazovani konkrétnéjSich pravidel pro rezidua pesticidii se pozornost
zamé&ii také na zvlaStni vlastnosti mikroorganisml a jinych pfipravkd na ochranu rostlin
predstavujicich nizké riziko (viz také rdmecek 14).

44 Jako piiklady lze mimo jiné uvést neddvno vybrané projekty zaméfené na vyvoj novych metod a zkusebnich strategii
ke zjistovani endokrinnich disruptori: ATHENA a SCREENED tykajici se poruch §titné zlazy, EDCMET a
OBERON tykajici se metabolickych poruch, ENDPOINTS tykajici se vyvojové neurotoxicity, FREIA tykajici se
reproduk¢éni toxicity u Zen.

EPAA je partnerstvi soukromého a veiejného sektoru mezi péti generalnimi feditelstvimi Evropské komise a osmi
primyslovymi svazy.

Sdéleni Komise v ramci provadéni nafizeni Komise (EU) ¢. 283/2013 ze dne 1. bfezna 2013, kterym se stanovi
pozadavky na tdaje o G¢innych latkach v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009
0 uvadéni piipravki na ochranu rostlin na trh (Uf. vést. C 95, 3.4.2013, s. 1).

47 Rezoluce OSN A/RES/70/1.

48 Rada ministri pro zemédélstvi a rybolov schvalila v éervnu 2016 pracovni plan obsahujici 40 opatieni
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10041-2016-REV-1/cs/pdf). V &ervenci 2019 byla Radé ministri
pro zem&délstvi a rybolov pfedloZena zprava 0 pokroku, kterd dospéla k zavéru, Ze opatfeni v ¢lenskych statech byla
provedena jen castecné a s velkymi rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10238-2019-INIT/cs/pdf).

45

46
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(BTSF), ktery bude zahajen v roce 2020 a jehoz cilem je posilit odborné znalosti v ¢lenskych
statech pro posuzovani zadosti tykajicich se mikroorganismu a jinych biopesticida.

Komise jiz pfijala ndvazna opatieni k realizaci pracovniho planu, ktery vzala na védomi Rada
ministrd pro zeméd¢€lstvi a rybolov a ktery by mél urychlit dostupnost latek a ptipravki
predstavujicich nizké riziko a posilit sdileni informaci o integrované ochrané rostlin mezi
Clenskymi staty. Komise vyzyva Clenské staty, aby zintenzivnily usili zamétené na realizaci
opatfeni, ktera jim byla ulozena v ndvaznosti na zpravu o pokroku pifedloZzenou Radé¢
v ¢ervenci 20109.

Komise bude podporovat dostupnost zékladnich latek, napt. uptesnénim postupti a lhit pro
jejich schvalovani a zvaZzenim moznosti ptiméjsiho poskytovani informaci o jejich uzite¢nosti
pii ochrané¢ rostlin.

Komise bude pokracovat v pfidélovani finan¢nich prostfedki v ramci ramcovych
vyzkumnych programﬁ49 na vyvoj metod a technologii udrzitelngj$i ochrany rostlin, aby se
snizilo pouzivani pesticid a rizika, jako jsou napf. monitoring Skodlivych organismd,
prognostické modely, digitalizované zemédé€lské postupy a novad zafizeni pro piesnou
aplikaci. Komise durazné vybizi clenské staty, aby ve svych strategickych planech
pfijimanych v rdmci spolecné zemédélské politiky podpoftily regulaéni zdvazky a investice
zaméfené na zavadéni metod a postupl, jez usiluji o omezeni pouzivani pesticidi a o
pouzivani alternativnich metod.

Komise bude spole¢né s ¢lenskymi staty a tfadem EFSA pokraGovat v praci zahajené v roce
2019 s cilem posoudit potencidl opatfeni ke zmirnéni rizik, véetné novych aplikac¢nich
technik, aby se harmonizovalo hodnoceni jejich potencialu snizovani rizik.

2.6  VYMAHANI

Vymahani natizeni o POR se mezi ¢lenskymi staty 1i§i, coZ negativné ovliviiuje celkovou
ucinnost. Odhaduje se, Ze nelegélni a zfalSované pfipravky na ochranu rostlin predstavuji asi
10 % trhu EU, coz vzbuzuje obavy, nebot’ to miize snizit troven ochrany lidského zdravi a
zivotniho prostifedi, jiZ by jinak bylo dosazeno.

12. U¢innéjsi vymahani na¥izeni o POR

Komise vyzyva Clenské staty, aby vice informovaly o rizicich spojenych s nelegalnimi a
zfalSovanymi ptipravky a aby posilovaly a rozsifovaly donucovaci Usili v tomto odvétvi, a to
i pokud jde o spravné pouzivani pesticidd, a aby zvazily pfezkum urovné sankci za
porusovani predpisi. Komise zahdjila konzultace s ¢lenskymi staty o tom, zda je zapotiebi
stanovit konkrétnéjsi pozadavky, pokud jde o ptipravky na ochranu rostlin, prostfednictvim
zmocnéni v rdmci nafizeni (EU) 2017/625 o Gfednich kontrolach.

Natizeni o MLR zaji§tuje, ze Clenské staty mohou pfijimat donucovaci opatfeni u vSech
moznych kombinaci pesticidd a plodin. Neni-li stanoven zvlastni MLR, automaticky se
pouzije tzv. ,standardni MLR* ve vysi 0,01 mg/kg. To zajiStuje maximalni ochranu
spotiebiteld, protoZze na kaZzdou kombinaci pesticidu a plodiny se vztahuje urcity MLR.
Natizeni o0 MLR se vztahuje také na latky dvojiho/vicenasobného pouziti, tj. latky, které lze

49 Mezi projekty probihajicimi v ramci programu Horizont 2020 patii OPTIMA, VIRO-PLANT, SUPER-PEST,
INNOSETA, které se zaméfuji na hledani novych feSeni v oblasti ochrany rostlin vcetné biologickych
(napf. mikroorganismy, bakulovirus, rostlinné vytazky) a nechemickych alternativ (napf. prevence, monitoring,
mechanické postupy) k rozsifeni portfolia ptipravkl predstavujicich nizké riziko dostupnych zemédélctm.
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pouzit pro rizné ucely (napi. jako pesticidy i1 jako veterinarni ptipravky nebo biocidy), a
latky, které se v minulosti pouzivaly jako pesticidy, ale jiz takto pouzivany nejsou. V
takovych pfipadech lze pouzit standardni MLR 0,01 mg/kg a analyzou vzorkd miiZze byt
zjisténo, ze tuto uroven nesplnuji, 1 kdyz rezidua v potravinach nepochazeji z pouzivani
ptipravkti na ochranu rostlin. To vede v praxi K problémtm pii vymahani, napf. v ptipadé
pouziti biocidnich pfipravki pro dezinfekci pitné vody, pfi zpracovani nebo kontaminaci
zivotniho prostiedi. Natizeni o MLR rovnéZz stanovilo né€které MLR, které¢ se 1i8i od limiti
stanovenych pro stejnou kombinaci latky a plodiny v jinych odvétvovych ptedpisech (napf.
Vv ptedpisech o veterinarnich 1éCivych ptipravcich). Tyto zalezitosti lze do jisté miry feSit v
ramci stavajiciho pravniho ramce, napf. stanovenim doCasnych MLR na zaklad¢ udaju z
monitoringu pro zohlednéni jinych pouziti. V praxi vSak dochédzelo k nizké efektivite
v dasledku toho, ze nafizeni o MLR umoziuje stanovit docasné MLR pouze v urcitych
vyjime¢nych ptipadech, které vSak nejsou nalezité vymezeny, coz vede ke zdlouhavym
diskusim mezi osobami provadé¢jicimi fizeni rizika, nez je mozné pfijmout opateni. Jinym
feSenim je sladéni MLR, jez jsou bezpecné pro spotiebitele, v raznych odvétvovych
ptedpisech a vypracovani harmonizovanych metodik, napi. metodik posuzovani expozice na
urovni EU a na mezinarodni urovni.

Zavedena jsou jiz také obecna ustanoveni pro zpracované produkty, véetné zpracovatelskych
faktori, aviak tato ustanoveni by bylo tieba upfesnit. Clenskym statim by bylo mozné
poskytnout dalsi pokyny, jak vyuzivat konkrétnéjsi informace poskytované provozovateli
potravinaiskych podniki. To by bylo v souladu se souvisejicimi potravinovymi predpisy
Vv jinych oblastech (napft. S natizenim (ES) ¢. 1881/2006 o kontaminujicich latkéach).

13. U¢innéj§i vymahani na¥izeni o MLR
Komise do konce roku 2021 uptesni rozsah toho, co se povazuje za ,,vyjimecné piipady* pro
stanoveni docasnych MLR, aby nedochazelo k nespravnym vykladim.

Komise prozkouma moznosti, zda by bylo moZzné povolit akceptaci zvlastnich MLR, které
byly stanoveny v jiném pravnim ramci (napf. pro latky pouZzivané také jako veterindrni lécivé
pfipravky) a u nichZ bylo zjisténo, Ze jsou pro spotiebitele bezpecné, a bude podporovat
probihajici diskuse na Urovni EU a na mezinarodni urovni s cilem vypracovat harmonizovany
a koordinovany postup pro posuzovani expozice.

Komise do konce roku 2021 upfesni ustanoveni nafizeni o MLR a poskytne ¢lenskym statim
pokyny, jak lze pfi pfijimani rozhodnuti o vymahani zohlednit zpracovatelské faktory, o
nichz je informovali provozovatelé potravinaiskych podniki.

2.7 RYCHLEJSI REAKCE NA NOVE SITUACE A NA TECHNICKY POKROK V RAMCI NARIZENI
o MLR

Stavajici ustanoveni nafizeni o MLR nejsou dostatecné flexibilni, pokud jde o nezbytné
pfizplsobeni se technickému pokroku, napiiklad v pfipadé ucinnych latek, které nejsou
chemickymi latkami, jako napt. mikroorganismy. Piedpokladd se, ze s novym védeckym a
technologickym pokrokem bude potieba fesit nové véci, napt. nanopesticidy, stanoveni MLR
pro velké skupiny latek na zédkladé souhrnného posouzeni rizik atd.

14. Rychlejsi reakce na nové situace souvisejici s MLR a na technicky pokrok

Komise vroce 2020 zacne zkoumat praktickd feSeni, jez umozni do pfiloh stavajiciho
nafizeni o MLR, které¢ byly koncipovany hlavné pro jednotlivé chemické latky, zaclenit nové
ucinné latky s riznymi vlastnostmi.

28 MEZINARODNI OBCHOD
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Na mezinarodni trovni je striktni pfistup EU k pesticidiim ¢asto kritizovan nékterymi tfetimi
zemémi, které tvrdi, Ze ur¢ité prvky pravniho ramce a praxe EU nejsou v souladu s Dohodou
Svétové obchodni organizace (WTO) o sanitarnich a fytosanitarnich opatienich a jsou pftilis
restriktivni. Nasi hlavni obchodni partnefi jsou v soucasnosti pifi produkci potravin na
pouzivani pesticidi silné zavisli, a to i pro vyvoz do EU, a pfipadné neuplatiiuji stejné
standardy ochrany Zivotniho prostiedi jako EU (naptiklad co se ty¢e dopadu na vcely).

Existuje rostouci napéti mezi ocekavanimi evropskych spotiebiteld, ze dovazené potraviny by
nem¢ly obsahovat pesticidy, které nejsou schvalené v EU, a mezinarodnimi zavazky EU,
zejména v ramci WTO. EU do nafizeni o MLR pravideln¢ za¢lefiuje limity sjednané v rdmci
Codexu Alimentarius, které jsou pro spotiebitele bezpecné, coz usnadiiuje mezinarodni
obchod. Zaroven vsak existuje kritika zevnitt EU, ze MLR, které jsou pro spotiebitele
bezpecné, jsou stanovovany pro neschvalené G¢inné latky (tzv. ,,pfipustné odchylky pro
dovoz®), napt. v pifipadech, kdy rozhodnuti EU o neschvéleni nebylo pfijato z divodi
tykajicich se vefejného zdravi, ale napiiklad na zdkladé rizik pro Zivotni prostfedi. To
umoznuje dovoz produkti oSetienych uCinnymi latkami, které nejsou zemédélcim v EU
k dispozici, coz negativné ovliviiuje konkurenceschopnost zemédélstvi EU, jakoz i zivotni
prostfedi ve tfetich zemich. K tomuto napéti pak pfispiva i to, Ze také mezni kritéria
stanovena Vv nafizeni o POR jsou na mezinarodni 0rovni ¢asto zpochybriovana jak ve
dvoustrannych vztazich, tak v ramci WTO, jelikoZz zemé¢, které nejsou ¢leny EU, maji za to,
7Ze tato kritéria mohou mit vyznamné obchodni disledky.

Komise a ufad EFSA ve snaze informovat provozovatele podnikl a tfeti zem¢ poskytuji
véasné informace 0 VYVOji V souvislosti se schvalovanim u¢innych latek, jenz by piipadné
mohl vést ke snizeni MLR. Nehled¢ na toto vCasné varovani obchodni partnefi casto
predkladaji zZadosti o ptripustné odchylky pro dovoz pftili§ pozdé€, aby se vyhnuli naruSeni
obchodu, a kritizuji EU, nebot’ se domnivaji, Ze ¢as, ktery je po snizeni MLR k dispozici pro
stanoveni ptipustnych odchylek pro dovoz, je pfili§ kratky.

Naftizeni o POR obsahuje ustanoveni, jez umoziuji volny ob&h osetfeného osiva v EU, pokud
existuje alesponn jedno povoleni udélené alesponi v jednom c¢lenském staté. Dosud vSak
neexistuje obecna shoda v tom, zda je mozné oSetfovat osivo urené na vyvoz Ucinnou
latkou, kterd v EU neni schvélena — nékteré ¢lenské staty se domnivaji, Ze je to mozné,
Komise a jini maji za to, ze nikoli.

15. Vyuzivani zelené diplomacie k prosazovani naSeho ekologického programu pro
pesticidy

V souladu se sdé€lenim o Zelené dohodé bude EU vyuZzivat vSechny své nastroje v oblasti
diplomacie, obchodni politiky a podpory rozvoje v nejvyssi mozné mife k prosazovani
postupného ukonceni pouzivani pesticidl, které v EU jiz nejsou schvaleny, a k propagaci
latek pfedstavujicich nizké riziko a alternativ k pesticidim v celosvétovém méfitku. Je
dulezité, aby usili vyvijené v EU sméfovalo také mimo EU, coz umozni dosahnout co
nejveétsitho prospéchu pro zivotni prostiedi a zajisti podnikim v EU rovné podminky. Kromé
toho Komise bude uvaZovat o zplisobech, jak pfi posuzovani Zadosti o piipustné odchylky
pro dovoz u latek, které jiz nejsou v EU schvéleny, zohlednit environmentalni aspekty pfti
soucasném dodrzovani standardi WTO a zavazkl viaci WTO. Bude-li to potifeba, Komise
zvéazi revizi natizeni o MLR s cilem posilit jeho environmentalni rozmeér a provést piisluSna
sladéni s procesem schvalovani pesticida.

EU vyuzije jednani na mezinarodnich férech, vcéetn¢ Vyboru WTO pro sanitdrni a
fytosanitarni opateni a Codexu Alimentarius, k vysvétlovani ptistupu, ktery EU uplatiuje
Vv oblasti pesticidli, a k motivaci tfetich zemi, aby zaujaly obdobny piistup.
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EU se bude snazit vybudovat zelené aliance s jinymi regiony svéta. Pii tom bude kladen
zvlastni diraz na sousedni zemé. Komise se dale bude zabyvat moznosti podpofit pouziti
uréitych rozvojovych fondl na podporu napt. andskych a stfedoamerickych zemi, které
pozadaly, aby jim EU pomohla omezit pouzivani pesticidi pii péstovani ovoce. EU bude
vyuzivat jednani v ramci dohod o volném obchodu k prosazovani sblizeni piistupti v oblasti
pesticida a do budoucich dohod o volném obchodu zacleni ustanoveni majici za cil dosazeni
stejnych standarda v této oblasti.

Komise zvysi komunikacni usili tykajici se dopadii nafizeni o POR na MLR, jakoz i
nacasovani rdznych postupt tak, aby byl syst¢ém EU pro zemé, které nejsou ¢leny EU,
predvidatelné&jsi, vcetné meznich kritérii.

Komise bude i nadale pfispivat kK vypracovani metodik pro posuzovani a fizeni rizik na

mezinarodni Urovni s cilem usnadnit sladéni MLR s limity, jez jsou stanoveny v ramci
Codexu Alimentarius, a stanoveni MLR na zaklad¢ zadosti o ptipustné tolerance pro dovoz.

Komise bude pokracovat v Usili o nalezeni spolecného porozuméni mezi Clenskymi staty,
pokud jde o moznost oSetfovani osiva uréeného na vyvoz uc¢innou latkou, kterd neni
schvélena v EU (viz také oddil 3.1).

Komise bude pokracovat ve financovani programu ,,Lepsi Skoleni pro bezpe¢néjsi potraviny*
(BTSF) v zemich, které nejsou ¢leny EU, s cilem informovat o nafizenich EU tykajicich se
pesticidu, snizit rozdily v zemédélskych postupech a podpotit selektivnéjsi a méné toxické
latky jako alternativy ke star§im a toxi¢téj$im latkam.

2.9  VNITRNi SOUDRZNOST A SOULAD S OSTATNIMI PRAVNIMI PREDPISY EU

Naftizeni o POR a nafizeni o MLR z vétsi ¢asti prokazuji vnitini soudrZnost a jsou navzajem v
souladu. Jednou vyznamnou vyjimkou jsou mezni Kkritéria, kterd se v nafizeni o MLR
neodrazeji. To vytvafelo nejistoty, pokud jde o to, jaké dusledky pro MLR vzniknou
Vv ptipadé€, pokud kvili témto meznim kritériim nebude schvéleni urcité ucinné latky podle
nafizeni o POR obnoveno. Toto je mozné fesit vyjasnénim dopad meznich kritérii na MLR
u dotCenych latek a nacasovanim rtznych procesi tak, aby se zvysila predvidatelnost pro
zemé, které nejsou Cleny EU (viz rdmecek 15).

Dalsi vyjimkou je interakce mezi pfezkumem MLR a obnovenim schvéleni u¢innych latek,
které — v dusledku riznych lhit — vedlo ke zbyteéné administrativni zatézi a duplicité ¢innosti
v ¢lenskych statech, v ufadu EFSA a v Komisi.

Soulad s jinymi oblastmi politiky EU neni vZdy zajiStén a byly zjiStény problémy s politikou
V oblasti potravin pro kojence a malé déti (napf. definice ,,rezidui pesticidi®), politikou
Vv oblasti hygieny a pravnimi pfedpisy tykajicimi se chemickych latek, pokud jde o kritéria
pro urcovani latek jakozto perzistentnich.

16. Posileni vnitini soudrznosti a souladu s pravnimi predpisy EU

Komise bude nadale spolupracovat s ¢lenskymi staty a ifadem EFSA s cilem dosahnout lepsi
koordinace mezi postupy pro obnovovani schvaleni ucinnych latek a procesem pifezkumu
MLR, aby se zlepsila efektivita a nedochazelo k piekryvani nebo vzajemné si odporujicim
vysledkim. Totéz plati o lhitach, jakoz 1 o povinnostech Clenskych stati.

Komise sladi pfislusna ustanoveni pravnich pfedpisii o potravinach pro kojence a malé déti
S nafizenim o MLR, coz zajisti jejich konzistentnost a aktudlnost s ohledem na nejnovéjsi
technické normy.
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3  ZAVER

Zucastnéné strany z celého spektra jsou toho nazoru, ze regulacni pozadavky EU tykajici se
pesticidii jsou jedny z nejpfisnéjSich ve svété. Z hodnoceni, které je podrobné popsano v
piipojeném pracovnim dokumentu utvari Komise, vyplyva, ze natfizeni o POR a nafizeni o
MLR zajistuji ochranu lidského zdravi a zivotniho prostfedi a jsou celkové Gcinna, i kdyz
jejich provadéni je mozné dale zlepSovat. V navaznosti na snizeni poctu ucinnych latek podle
smérnice 91/414/EHS je nafizeni o POR ucinné zejména v dal$im postupném vyiazovani
latek predstavujicich vysoké riziko a ustanoveni podporujici pouzivani latek piedstavujicich
nizké riziko zacCala pfinasSet své plody. Nafizeni maji uznavanou ptidanou hodnotu na Grovni
EU a odpovidaji vyvijejicim se spolecenskym potiebam. Kromée zjisténé nejednotnosti, pokud
jde o mezni kritéria, je z veétsi Casti zajisténa soudrznost, jak vnitiné v rdmci obou nafizeni a
mezi nimi, tak i navenek, s jinymi pravnimi pfedpisy EU a mezinarodnimi pravidly.

Kriticky dilezitou oblasti, jez vyzaduje pozornost, je efektivita. V disledku nedostate¢nych
zdrojl a kapacity v ¢lenskych statech vétSina postupii stanovenych v natizenich trpi zna¢nymi
pratahy, které negativné ovliviiuji jejich ucinnost.

Bezprostiedni duraz pti opatienich, jez budou piijimana v navaznosti na toto hodnoceni, bude
kladen na lepsi provadéni stavajiciho pravniho ramce. Bylo urfeno Sestnact oblasti, ve
kterych by se provadéni v kritkodobém a stfednédobém horizontu mohlo zlepSit. Lze
ocekavat, ze tato opatieni v brzké dobé povedou k podstatnym zlepSenim v u¢inném
provadéni obou natfizeni a budou vyznamné pfispivat k dosazeni cili Zelené dohody pro
Evropu, strategie ,,od zeméd¢lce ke spotiebiteli a strategie v oblasti biologické rozmanitosti.
Urychlené vytazovani ucinnych latek, jez nespliwji kritéria pro schvaleni, podpoii zdravé
ekosystémy a biologickou rozmanitost a soucasna propagace pesticidii predstavujicich nizké
riziko a nechemickych pesticidi ve spojeni s posilenym provadénim ustanoveni smérnice o
udrzitelném pouzivani — zejména pokud jde o integrovanou ochranu rostlin, snizi zavislost na
chemickych pesticidech a ptispé&ji k udrzitelnéjSim systémiim produkce potravin.

Kromé toho Komise bude uvazovat o zpisobech, jak pifi posuzovani zadosti o piipustné
odchylky pro dovoz u latek, které jiz nejsou v EU schvaleny, zohlednit environmentalni
aspekty pfi sou¢asném dodrzovani standardid WTO a zavazkt vici WTO. Bude-li to potieba,
Komise zvézi revizi nafizeni o MLR s cilem posilit jeho environmentalni rozmér a provést
prislusna sladéni s procesem schvalovani pesticidu.
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