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1 JOHDANTO

Kasvinsuojeluaineita, joita kutsutaan usein torjunta-aineiksi, kéytetddn suojaamaan
viljelykasveja tuhoojilta, taudeilta tai kilpailevilta kasveilta tavoitteena optimoida ruoan
tuotanto perinteisessa tai luonnonmukaisessa maataloudessa. Torjunta-aineita kdytetadn myos
elintarvikkeiden laadun yllapitamiseen (varastoinnin aikana) tai sdilyttdmaan tietyt alueet
(esim. rautatiet) niiden asianmukaiseen kayttoon tarvittavassa kunnossa. Torjunta-aineet
voivat olla kemiallista tai muuta kuin kemiallista alkuperdd (esim. mikro-organismit), ja
niiden jaamisté elintarvikkeissa ja rehuissa voi olla haittaa kuluttajille.

Torjunta-aineiden ihmisten terveydelle tai ympéristdlle mahdollisesti aiheuttamien
haittavaikutusten vuoksi niitd sdannelldan EU:ssa tiukasti — asetuksella (EY) N:o 1107/2009",
jaljempénd ’kasvinsuojeluaineita koskeva asetus’, ja asetuksella (EY) N:o 396/2005%
jiljempédnd ’jddmien enimmadismédrid koskeva asetus’. Nididen asetusten tavoitteena on
varmistaa ihmisten ja eldinten terveyden suojelun sek& ympéristonsuojelun korkea taso,
parantaa EU:n sisdmarkkinoiden toimintaa, parantaa maataloustuotantoa EU:ssa ja helpottaa
kansainvélistd kauppaa. Asetusten taytdntéonpano on yhteisesti jasenvaltioiden ja komission
vastuulla, silld jasenvaltioilla on keskeinen asema tehoaineiden ja jadmien enimmaismaarien
tieteellisessd  arvioinnissa. Ne tekevat taltd osin tiiviisti  yhteistyotd Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) kanssa. Komissio ehdottaa ndiden arviointien
pohjalta paatoksia tehoaineiden hyvaksymisestd, hyvaksynnan uusimisesta ja niiden jadmien
enimmaismaaristd. Paatoksistd &anestetddn pysyvassd kasvi-, eldin-, elintarvike- ja
rehukomiteassa ennen kuin komissio hyvaksyy ne virallisesti. Jasenvaltioilla on
yksinomainen vastuu kasvinsuojeluaineiden ja niiden lupien arvioimisesta.

Kasvinsuojeluaineita koskeva asetus ja jadmien enimmaisméaéria koskeva asetus kuuluvat
erityisesti torjunta-aineiden kestavaa kayttoda koskevalla direktiivilla® ja yhteiselld
maatalouspolitiikalla® maéritettyyn laajempaan saéntely- ja toimintapoliittiseen yhteyteen.
Niilla luodaan hyvaksyttyjen torjunta-aineiden kayttoa koskevia velvoitteita ja kannustetaan
kestdvdmpéan maatalouteen ja kestaviin maatalouskéytantoihin. Pinta- ja pohjavesien laatua
saantelevaan ymparistolainsdddantdoon siséltyy useille aineille vahvistettuja raja-arvoja, ja
torjunta-aineiden kayttd on yleisesti ottaen Kkiellettyd alueilla, joiden katsotaan olevan
erityisen tarkeitd luonnon monimuotoisuuden séilyttamisen kannalta.

Yhteiskunnassa ollaan yh& enemman tietoisia elintarviketuotannon kestévyydestd, jossa
torjunta-aineiden kestava kayttd on merkittdva osatekija. Tama kay ilmi myds Yhdistyneiden
kansakuntien kestavan kehityksen toimintaohjelmasta Agenda 2030° ja Euroopan komission

pohdinta-asiakirjasta "Kohti kestivii Eurooppaa vuoteen 2030 mennessi™®.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2009, annettu 21 péaivand lokakuuta 2009,

kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sek& neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja 91/414/ETY

kumoamisesta (EUVL L 309, 24.11.20009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 396/2005, annettu 23 pdivand helmikuuta 2005, torjunta-

ainejddmien enimmadismaéristd kasvi- ja eldinperdisissa elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla sekd neuvoston

direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta (EUVL L 70, 16.3.2005, s. 1).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/128/EY, annettu 21 pdivéna lokakuuta 2009, yhteison politiikan
puitteista torjunta-aineiden kestavan k&yton aikaansaamiseksi (EUVL L 309, 24.11.2009, s. 71).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 pdivanad joulukuuta 2013,

maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY) N:o 234/79,

(EY) N:0 1037/2001 ja (EY) N:0 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 671).

Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/environment/sustainable-development/SDGs/index_en.htm.

Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/commission/files/reflection-paper-towards-sustainable-europe_fi.
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Komissio vastaa kestavyyttd koskeviin yhteiskunnan huolenaiheisiin Euroopan vihreédn
kehityksen ~ ohjelmalla’  ja erityisesti Pellolta  poytddn  -strategialla®  ja
biodiversiteettistrategialla®.  Nailla aloitteilla  edistetddn terveitd ekosysteemeja ja
biodiversiteettid, kestadvampia elintarviketuotantojarjestelmia ja terveellisempié ruokavalioita
ja varmistetaan samalla kestdva toimeentulo maataloustuottajille ja laadukkaan ja ravitsevan
ruoan saatavuus kuluttajille. Vihredn kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa
sitoudutaan erityisesti vahentamaan kemiallisten torjunta-aineiden kaytt64 ja riskeja.

EU:ssa ei kuitenkaan ole realistista pyrkia harjoittamaan maataloutta taysin ilman torjunta-
aineita, ei edes luonnonmukaisessa tuotannossa, jossa siindkin voidaan kayttaa joitakin
torjunta-aineita. Torjunta-aineiden kayttd on olennaista pyrittdessd kasvinterveytta,
elintarviketurvallisuutta ja elintarviketurvaa koskeviin EU:n tavoitteisiin ottaen erityisesti
huomioon vaestonkasvuun liittyvén elintarvikkeiden kysynnan tulevan kasvun maailmassa.
Torjunta-aineita koskevan EU:n lainsaddannon tavoitteena ei ndin ollen ole hankkiutua taysin
eroon torjunta-aineista vaan pikemminkin minimoida niiden vaikutus ihmisten terveyteen ja
ymparistoon véhentamélld riippuvuutta torjunta-aineista, turvautumalla vaihtoehtoisiin
menetelmiin ja lisaédméalla vahariskisten ja muiden kuin kemiallisten torjunta-aineiden
kayttoa.

Komissio on arvioinut kasvinsuojeluaineita koskevaa asetusta ja jadmien enimmaismaaria
koskevaa asetusta. Arviointi kattoi ajanjakson niiden kummankin voimaantulosta vuoden
2018 loppuun, ja se tehtiin osana sédantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa ohjelmaa
(REFIT). Tarkoituksena oli arvioida, ovatko asetukset tarkoitukseensa sopivia ja
saavutetaanko niilla niille asetetut tavoitteet siten, ettd samalla séilytetadan EU:n lainsdadanto
yksinkertaisena ja poistetaan tarpeettomat rasitteet. Tama kertomus esitetdan
kasvinsuojeluaineita koskevan asetuksen 82 artiklan ja 62 artiklan 5 kohdan ja jaadmien
enimmaismaarid koskevan asetuksen 47 artiklan nojalla, ja sen mukana annetaan komission
yksikoiden valmisteluasiakirja, jossa esitetddn kaikki naytt6. Tama kertomus julkaistaan
samaan aikaan kuin Pellolta poyt&én -strategia ja torjunta-aineiden kestavaa kayttoa koskevan
direktiivin taytantddnpanoa koskeva toinen kertomus. Se pohjautuu nayttoon, jota on keratty
ulkopuoliselta toimeksisaajalta’®, komission tieteellisen neuvonannon mekanismin kautta
saatuun lausuntoon™, komission yksikdiden tarkastuskertomuksiin®? ja asetusten toiminnasta
saatuun kokemukseen.

Komissio on lisaksi ottanut asianmukaisesti huomioon kaksi Euroopan parlamentin mietintoa.
Ensimméisessd, syyskuussa 2018 annetussa mietinndssa®® kasiteltiin kasvinsuojeluaineita
koskevan asetuksen taytdntoonpanoa ja todettiin, ettd kyseinen asetus on merkittdva parannus
aiempaan verrattuna ja ettd on aiheellista s&annelld torjunta-aineita EU:n tasolla. Siina
todettiin kuitenkin, ettd ihmisten ja eldinten terveyden ja ympériston suojelun tavoitteet eivéat
toteudu téysiméaardisesti ja ettd asetuksen téytantdonpano ei ole tyydyttdvaa. Euroopan
parlamentti perdankuuluttaa ndin ollen toimia kaikilta keskeisiltd toimijoilta. Toisessa,

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _fi.

COM(2020) 381.
COM(2020) 380.

10 EU bookshopissa julkaistu ulkoinen tutkimus.

11 Europan komissio (kesakuu 2018). EU Authorisation processes of plant protection products — from a scientific point
of view. Tieteellisten neuvonantajien korkean tason ryhmd. ISBN 978-92-79-67735-9.

Esim. Euroopan komissio (2017). Overview report on a series of audits carried out in EU Member States in 2016 and
2017 in order to evaluate the systems in place for the authorisation of plant protection products. DG(SANTE) 2017-
6250.

13 Euroopan parlamentti (tammikuu 2019). Mietintd torjunta-aineiden lupamenettelystd unionissa (2018/2153(INI)),
Torjunta-aineiden lupamenettelya unionissa kasitteleva erityisvaliokunta.
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tammikuussa 2019 annetussa mietinnéssa'®, jonka laati torjunta-aineiden lupamenettelya
unionissa kaésitteleva erityisvaliokunta (PEST-erityisvaliokunta), kehotettiin parantamaan
avoimuutta ja vahvistamaan toimintaperiaatteita, joilla torjutaan eturistiriitoja ja lujitetaan
tieteen riippumattomuutta. Lisdksi siind kehotetaan noudattamaan tiukasti ennalta
varautumisen periaatetta ja riskipohjaista l&hestymistapaa lupamenettelyssé ja kaivataan lis&é
kannustimia ja tutkimuksia vahériskisista vaihtoehdoista samoin kuin kiellettyjen apuaineiden
luettelon laatimista ja suoja-aineiden ja tehosteaineiden hyvaksymismenettelyd. Komissio on
jo vastannut suoraan naihin kahteen Euroopan parlamentin mietintsn™>*.

Komissio on liséksi ottanut huomioon maatalous- ja kalastusneuvostossa marraskuussa 2018
ja ymparisténeuvostossa joulukuussa 2018 kaydyt keskustelut. Ministerit kavivat keskustelua
erityisesti  hyvaksymis- ja lupajarjestelman tdménhetkisestd kehityksestd ja niistd
vaikutuksista, joita Euroopan maataloudelle ja maataloustuottajille aiheutuu siita, etta
tehoaineiden hyvéksynnét jatetddn yh& useammin uusimatta. Ministerit keskustelivat myods
mahdollisuudesta kaynnistda pitkan aikavalin pohdiskelu sellaisten EU:n toimenpiteiden
mahdollisesta  kehittdmisestd, joilla tdydennetddn kansallisia toimia vaarallisten
kasvinsuojeluaineiden kayton vahentdmiseksi ja viime kédessa niistd luopumiseksi ja
vaihtoehtojen kehittdmisen edistdmiseksi. Komissio muistutti, ettd j&senvaltiot eivat
riittdvassa maarin pyri vahentdaméaan riippuvuutta kemiallisista aineista kasvinsuojelussa ja
ettd integroidun torjunnan mahdollisuuksia ei hyddynnetd tdysiméaaraisesti. Jasenvaltiot eivat
myoskadn usein pysy madrdajoissa toimiessaan esittelevind jasenvaltioina EU:n
hyvaksymisjarjestelmassa ja hyddyntdvat yhd useammin tuotteille hatétilanteissa
myonnettavia lupia, miké rapauttaa EU:n jarjestelmén perusteita. Komissio myonsi, etta on
tarpeen 10ytdd keinoja véhariskisten tehoaineiden ja tuotteiden markkinoille saattamisen
nopeuttamiseksi.

Tassa kertomuksessa esitetaan tarkeimmat tulokset'’ arvioinnista, joka koski niin
kasvinsuojeluaineita koskevan asetuksen kuin jaamien enimmaismaaria koskevan asetuksen
taytantoonpanoa ja toimintaa kaikissa jasenvaltioissa, sen jalkeen kun niit4 alettiin soveltaa
kesédkuussa 2011 ja syyskuussa 2008. Siind ehdotetaan toimia asetusten taytantdonpanon
tehostamiseksi, jotta nykyista saantelykehysta voitaisiin yksinkertaistaa tai vahvistaa.

Arvioinnissa todettiin erindisia heikkouksia, joista joidenkin kohdalla sidosryhmien
nédkemykset poikkeavat toisistaan, mutta sidosryhmat kautta linjan ovat yhtad mielta siitg, etta
nykyisessa lainsdadanndssa asetetaan riittavat puitteet tehoaineiden markkinoille saattamista
edeltavélle hyvaksynnalle ja kasvinsuojeluaineiden lupien myontamiselle, eivatkd ne vaadi
perustavaa laatua olevia muutoksia kasvinsuojeluaineita koskevaan asetukseen. Jaamien
enimmaismadria koskevan asetuksen osalta nakemyksisséd oli enemmadn hajontaa. Tdmén
kertomuksen seuraavassa osiossa esitetddn Kkuusitoista osa-aluetta, joilla taytantéonpanoa
voidaan parantaa lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla.

2 ARVIOINNIN TULOKSET JA MAHDOLLISET JATKOTOIMET

2.1 IHMISTEN TERVEYDEN JA YMPARISTON SUOJELUN VAHVISTAMINEN

14 Euroopan parlamentti (syyskuu 2018). Mietintd kasvinsuojeluaineita koskevan asetuksen (EY) N:o 1107/2009
taytantdonpanosta (2017/2128(INI)).

15 Komission vastaus taysistunnossa hyvaksyttyyn tekstiin SP(2018)829.
18 Komission vastaus taysistunnossa hyvaksyttyyn tekstiin SP(2019)355.
¥ Tarkemmat tiedot arvioinnista ovat liitteena olevassa komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa.
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Arvioinnissa todettiin kasvinsuojeluaineita koskevan asetuksen olevan suurelta osin tehokas
ihmisten terveyden ja ympéristdon suojelussa hyvaksymiskriteerien tiukkuuden ansiosta,
vaikkakin taytantdonpanoa voidaan edelleen kohentaa. Sidosryhmét kautta linjan katsovat,
ettd EU:n sadntelyvaatimukset kuuluvat maailman tiukimpiin tai ovat perdti maailman
tiukimmat. Tehoaineiden lukumaard vaheni jo yli puolella kasvinsuojeluaineita koskevaa
asetusta edeltavan direktiivin 91/414/ETY myo6td, mika johti monien sellaisten aineiden
poistamiseen markkinoilta, jotka eivat olisi tayttaneet direktiivin vaatimuksia. Terveyden ja
ympariston suojelun taso oli ndin ollen korkea jo ennen kasvinsuojeluaineita koskevan
asetuksen voimaantuloa. Kasvinsuojeluaineita koskevan asetuksen myo6td k&ynnistettiin
vuonna 2011 prosessi kaikkien tehoaineiden hyvéksynnan tarkastelemiseksi sédanndllisesti.
Aiemmin hyvaksyttyja tehoaineita tarkastellaan tiukennettuihin hyvaksymiskriteereihin
ndhden suojelun tason  nostamiseksi edelleen EU:ssa. Taman  seurauksena
kasvinsuojeluaineissa aiemmin sallittujen tehoaineiden maaréa on védhennetty entisestdan ja
hyvaksyttyjen tehoaineiden kokonaisméard on huomattavasti pienempi kuin sellaisissa
kolmansissa maissa, joissa on mittavaa maataloustuotantoa. Niiden tehoaineiden, jotka ovat
vaaraprofiilinsa mukaan vaarallisia, osuus on pieni (2 %) ja laskee entisestddn vastaisuudessa,
ja profiililtaan véhemman ongelmallisten tehoaineiden osuus on suhteellisen suuri (37 %) ja
kasvussa™. Viime vuosina noin puolet uusien tehoaineiden hyvaksyntdd koskevista
hakemuksista (joita on keskimé&arin 10 vuodessa) liittyi mikro-organismeihin (jotka ovat
muita kuin kemiallisia aineita) tai aineisiin, joiden odotetaan tayttdvan vahariskisia aineita
koskevat kriteerit. Vuosina 2011-2018 paatokset, jotka koskivat 22 tehoaineen hyvaksymaétta
jattamista, hyvaksynnan uusimatta jattamista tai hyvaksynnan peruuttamista™® terveyteen tai
ympéristoon liittyvien huolenaiheiden vuoksi ovat osaltaan auttaneet vahentdméén vakavia
riskeja, joita EU:ssa aiheutuu kuluttajille, kayttajille, tyontekijoille, sivullisille ja asukkaille
samoin kuin ympdristolle. IThmisten terveyden ja ympaériston suojelun odotetaan kohentuvan
edelleen l&hivuosina, kun ensimmdinen kaikkien voimassa olevien hyvéksyntien
uudelleentarkastelu saadaan paatbkseen (madra tapahtua vuoteen 2025 mennessd). Kaikki
sidosryhmat eivat kuitenkaan ole samaa mielta siitd, ettd kasvinsuojeluaineita koskeva asetus
suojaa tehokkaasti ihmisten terveyttd ja ympéristod. Erityisesti kansalaisjérjestot katsovat,
ettd hyvaksymiskriteerien taytantéonpano ei ole riittdvan tiukkaa ja ettd EU:ssa on edelleen
kéytossa vaarallisia tehoaineita.

Kasvinsuojeluaineita koskevalla asetuksella on selkeésti potentiaalia tavoitteidensa
saavuttamisessa, véhariskisten aineiden osuuden kasvattaminen mukaan luettuna, mutta ndma
tavoitteet on tehokkuusongelmien vuoksi saavutettu vain osittain. Kasvinsuojeluaineita
koskevan asetuksen taytantdonpano karsii merkittdvistd viivastyksistd tehoaineiden
hyvéksymisessé ja uusimisessa seka kasvinsuojeluaineiden lupien (uudelleen)mydntamisessa.
Tama johtaa siihen, ettd tehoaineiden hyvéksynnén voimassaoloaikaa joudutaan jatkamaan
useilla vuosilla péatoksentekoprosessin saamiseksi paatokseen, ja samalla vahariskisten
tehoaineiden markkinoille paasy viivastyy ja markkinoilla pysyy tehoaineita, joiden ei lopulta
todeta enda tayttavan hyvaksymiskriteereja.

Tehoaineiden hyvéaksymiseen ja hyvaksynnan uusimiseen ja kasvinsuojeluaineiden lupien
myontamiseen  kasvinsuojeluaineita koskevassa asetuksessa maaritellyilld  kolmella
vyohykkeelld” liittyvat kustannukset ja tyOtaakka eivét jakaudu oikeudenmukaisesti

18 Vuosina 2011 ja 2018 hyviksyttyjen tehoaineiden toksikologisten vaaraprofiilien vertailemista koskeva menetelma
esitetdan tiivistetysti liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 5.1.1 luvussa ja yksityiskohtaisemmin
sen liitteessé 3.

Vuonna 2019 tehtiin liséksi vield kahdeksan tehoaineen hyvéaksynnédn uusimatta jattdmistd koskevat paatokset.

Kasvinsuojeluaineita koskevan asetuksen 3 artiklan 17 kohdassa ja liitteessd | jaetaan jasenvaltiot johonkin kolmesta
vyohykkeestd, joihin kuuluvilla mailla on kesken&ddn samanlaiset ilmasto-olosuhteet ja maatalouteen liittyvat
olosuhteet, jotta helpotettaisiin yhteisty6ta ja tuotteiden lupien vastavuoroista tunnustamista.
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jasenvaltioiden kesken. Tama pahentaa nykyisid viivastyksid, koska joillakin jasenvaltioilla
on suuri tyotaakka. Joidenkin jasenvaltioiden asettamat maksut eivat liséksi néyta riita
kattamaan niiden kustannuksia eivéatkd kaikki jasenvaltiot kohdenna maksuja niille
viranomaisille, jotka tosiasiallisesti tekevat tyén, mista on seurauksena kaytettavissa olevien
resurssien riittdmattomyys.

Glyfosaattia koskevassa eurooppalaisessa kansalaisaloitteessa®* kerattiin yli miljoona
allekirjoitusta alle yhdekséssa kuukaudessa vuonna 2017. Vaatimuksena oli avoimuuden
lisddminen torjunta-aineiden arviointiprosessissa. Vastauksena tahén ja luottamuksen
lisadmiseksi jasenvaltioiden ja EFSAnN toteuttamia tieteellisia arviointeja kohtaan komissio
ehdotti muutosta yleiseen elintarvikelainsaadantoon®. Neuvosto ja Euroopan parlamentti
hyvaksyivédt ehdotuksen 13. kesékuuta 2019 (asetus (EU) 2019/1381 elintarvikeketjuun
sovellettavan EU:n riskinarvioinnin avoimuudesta ja kestavyydesta)?, ja sitd aletaan soveltaa
27. maaliskuuta 2021. Tuosta paivamaarasta lahtien hakijan toimittama taydellinen asiakirja-
aineisto, jota on kaytetty tehoaineiden hyvaksyntéa (tai hyvaksynnan uusimista) koskevien
hakemusten tukena, julkaistaan riskinarviointiprosessin alkuvaiheessa, perustellusti
luottamuksellisia  tietoja lukuun ottamatta. Vaestd yleensd ja riippumattomat
tieteenharjoittajat voivat ndin tutustua suoraan taustatietoihin. Lis&ksi perustetaan EU:n
rekisteri teetetyista tutkimuksista sen takaamiseksi, ettd hyvaksyntdd hakevat yritykset
toimittavat kaikki asiaan liittyvét tiedot eivatké jata toimittamatta niiden kannalta ep&edullisia
tutkimuksia. Komissiolle annetaan valtuudet toteuttaa jasenvaltioissa tiedonhankintamatkoja
vuosina 2021-2025 sen arvioimiseksi, soveltavatko testauslaitokset asianmukaisia
standardeja EFSAlle toimitettavien testien ja tutkimusten tekemisessd. Uudessa asetuksessa
(EU) 2019/1381 asetetaan riskiviestinnan parantamiseksi tiettyja riskiviestinnan tavoitteita ja
yleisia periaatteita (esim. tarkat, oikea-aikaiset ja avoimet tiedot, huomion Kiinnittdminen
késitykseen riskistd ja tietojen saatavuus niin asiantuntijoiden kuin muiden Kkuin
asiantuntijoiden kannalta). Komissiolla on niiden pohjalta valtuudet hyvéksyéa
tulevaisuudessa riskiviestinnan yleissuunnitelma taytantdonpanoséadoksella.

1. Taytantoonpanon parantaminen — viivastyksiin puuttuminen ja avoimuuden
lisdédminen

Vihredn kehityksen ohjelmassa esitetyn kemiallisten torjunta-aineiden aiheuttamien riskien
vahentamista ja saastumisen ehkaisemista ja sitd korjaavia toimia koskevan sitoumuksensa
mukaisesti komissio kehottaa jésenvaltioita lisddmadn merkittavasti resursseja kaikkien
kasvinsuojeluaineita koskevan asetuksen ja jadmien enimmaismadria koskevan asetuksen
mukaisten merkityksellisten menettelyjen toteuttamiseksi lakiséateisissd méaardajoissa. Jotta
jasenvaltioilla olisi kaytettavissaan tarvittavat resurssit, niiden olisi tarkasteltava uudelleen
perimiddn maksuja, asetettava ne tasolle, jolla ne kattavat tdysin niiden kustannukset, ja
varmistettava, ettd maksut hyodyttavat sitd viranomaista, joka tekee varsinaisen tyon.
Komissio harkitsee rikkomusmenettelyn kéynnistamista niit4 jasenvaltioita vastaan, jotka
jarjestelméllisesti laiminlydvét lakisaateisten méérdaikojen noudattamisen.

Komissio on samoilla linjoilla Euroopan parlamentin kanssa siitd, ettd menettelyjen
viivastymisté olisi véltettdva, koska se johtaa tehottomuuteen. Komissio suositteleekin tdmén
vuoksi, ettd jasenvaltiot hyvaksyisivét ainoastaan taydellisia ja korkealuokkaisia asiakirja-

2L Eurooppalainen kansalaisaloite “Kielletiiin glyfosaatti ja suojellaan ihmisii ja ympéristoa myrkyllisilta torjunta-
aineilta”.

22 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi elintarvikeketjuun sovellettavan EU:n riskinarvioinnin
avoimuudesta ja kestdvyydestd. COM/2018/0179 final — 2018/088 (COD).

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1381 elintarvikeketjuun sovellettavan EU:n riskinarvioinnin
avoimuudesta ja kestdvyydestd (EUVL L 231, 6.9.2019, s. 1).

5



http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002

aineistoja — niin tehoaineiden ensimmaista tai uusittavaa hyvéaksyntaa koskevien hakemusten
kuin kasvinsuojeluaineiden lupia koskevien hakemusten tapauksessa.

Komissio kehottaa lisdksi EFSAa ja jasenvaltioita toteuttamaan torjunta-aineita kasittelevéassa
ohjausverkostossa® hyvaksytyt toimet vertaisarviointiprosessin parantamiseksi, jotta voidaan
vélttaa viivastykset. Komissio pyrkii liséksi edelleen yhteistydossé EFSAn kanssa
selkeyttamédn EFSAn paatelmia epavarmojen kohtien osalta paatoksentekoprosessin
helpottamiseksi ja luettavuuden parantamiseksi muiden kuin asiantuntijoiden kannalta.

Komissio hyvéksyy vuoden 2020 toisella neljanneksella ensimmaisen luettelon apuaineista,
joita ei hyvaksytda osaksi kasvinsuojeluainetta. Komissio ehdottaa taman jélkeen
taytantdonpanoasetusta, jossa asetetaan Kkriteerit ja menettely muiden vastaavien apuaineiden
kartoittamiseksi. Komissio ehdottaa myo6s tydohjelmaa suoja-aineiden ja tehosteaineiden
arvioimiseksi.

Komissio muuttaa vuoden 2020 kuluessa uusimismenettelyd sééntelevad asetusta (EU) N:o
844/2012°° asetuksesta (EU) 2019/1381 aiheutuvien valttamattémien muutosten panemiseksi
taytantoon. Komissio harkitsee lisaksi asetuksen (EU) N:o 844/2012 13 artiklan 5 kohdan
muuttamista siten, ettd hakijoille voitaisiin myontad lyhyt maaraaika kommenttien ja muiden
tietojen toimittamiseksi EFSAn péaatelméluonnoksesta sellaisten nakokohtien osalta, jotka
otettiin esiin vasta vertaisarviointiprosessin myohaisessa vaiheessa ja joita hakijat eivat olisi
voineet ennakoida. Nain halutaan parantaa lopullisen EFSAn péatelman kattavuutta ja
luotettavuutta. Naillda muutoksilla lisatddn kauttaaltaan arvioinnin ja sitd seuraavan
riskinhallintaprosessin avoimuutta ja tehokkuutta.

Kasvinsuojeluaineita koskevalla asetuksella kayttoon otetut ihmisen terveyteen liittyvat
poissulkemiskriteerit?” ovat auttaneet poistamaan kaikkein vaarallisimmat tehoaineet
markkinoilta 1ahinnd siitd syystd, ettd useimmista sellaisista aineista, joiden hakijat odottavat
tayttavan kriteerit, ei ole toimitettu hyvaksynnan uusimista koskevia hakemuksia. Tama
auttaa osaltaan suojelemaan ihmisten terveyttd ja ymparistod. Vaikka vaiheittaista
toimintamallia kaavailtiin tehoaineiden arviointiin, jasenvaltiot eivat naytd keskeyttavan
riskinarviointia, kun tehoaine tayttad poissulkemiskriteerit, mista on arviointiviranomaisille
seurauksena yhta suuri tai suurempikin tyotaakka kuin tavanomaisen tehoaineen tapauksessa.
Riskinarvioinnin jatkamisen syihin lukeutuvat useiden poissulkemiskriteerien osalta
poikkeusmahdollisuudet. Niita varten oli maaré laatia uusia menettelyja ja ohjeita, jotka eivat
kuitenkaan ole viel& taysin valmiit.

Poissulkemiskriteerien soveltaminen rasittaa menettelyd myos siitd syystd, ettd kaikille
tehoaineille ei ole olemassa yhdenmukaistettua luokitusta. Jasenvaltiot eivét systemaattisesti
toimita  asiakirja-aineistoa  yhdenmukaistettua luokitusta varten  uusimisprosessin
alkuvaiheessa. Tasta aiheutuu viivastyksié kauttaaltaan koko arvioinnissa ja paatoksenteossa.
Tama on heikentanyt poissulkemiskriteerien valitonté tehoa.

% Torjunta-aineita kasitteleva ohjausverkosto on yksi EFSAn verkostoista ja muodostuu kansallisesti nimitetyista EU:n
jasenvaltioiden organisaatioista, joilla on asiantuntemusta torjunta-aineiden alalla, ks.
https://www.efsa.europa.eu/en/pesticides/networks/.

N&ma lisataan asetuksen (EY) N:0 1107/2009 liitteessé 111 olevaan luetteloon.

Komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 844/2012, annettu 18 paivand syyskuuta 2012, sddnndsten vahvistamisesta
tehoaineiden uusimismenettelyn téytantdonpanemiseksi kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 mukaisesti (EUVL L 252, 19.9.2012, s. 26).

Nama esitetddn asetuksen (EY) N:o 1107/2009 liitteessa Il olevissa 3.6.2-3.6.5 kohdassa: aineita, jotka on luokiteltu
sukusolujen perimaa vaurioittavien aineiden, sydpaa aiheuttavien aineiden tai lisddntymiselle vaarallisten aineiden
kategoriaan 1A tai 1B tai joilla on hormonitoimintaa héiritsevid ominaisuuksia, ei saa hyvéksyé kasvinsuojeluaineiden
tehoaineiksi lukuun ottamatta tiettyjéa rajallisia poikkeusmahdollisuuksia.
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Néin ollen poissulkemiskriteerit tayttavien aineiden (tai aineiden, joiden odotetaan tayttavén
ne) arvioinnin edellyttdmén tyétaakan odotettu véhentyminen on toteutunut ainoastaan niiden
kolmentoista tehoaineen kohdalla, joista ei toimitettu uusimishakemuksia ja joiden osalta ei
tarvinnut tehd4 arviointia®®,

2. Poissulkemiskriteerien taytantdonpanon parantaminen

Komissio hyvéksyi vuoden 2020 alussa muutoksen® uusimisprosessia saantelevaan
asetukseen (EU) N:o 844/2012 sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot toimittavat
systemaattisesti — ja arviointiprosessin alkuvaiheessa — yhdenmukaistettua luokitusta ja
merkintdja koskevia ehdotuksia CLP-asetuksen® nojalla. Tama lisad varmuutta
poissulkemiskriteerien kaytossé ja vahentdd ongelmia ja viivastyksid tehoaineiden
hyvaksynnan uusimista koskevan vertaisarvioinnin ja paatoksentekoprosessin aikana.

Komissio suosittelee, ettd jasenvaltiot hyodyntaisivat tdysimaaraisesti asetuksen (EU) N:o
844/2012 11 artiklan 4 kohtaa ja jatkaisivat taysimaaraiseen riskinarviointiin ainoastaan siina
tapauksessa, ettd tehoaineet eivat tdyta poissulkemiskriteereitd tai vahintdan yhta niiden
hyvaksymiseen liittyvad poikkeusmahdollisuutta voidaan kayttaa.

Komissio kaynnistdd vuoden 2020 alkupuoliskolla jé&senvaltioiden kanssa uudelleen
keskustelut selvittadkseen mahdollisuuksia saada valmiiksi merkityksetontd altistumista
koskeva ohjeasiakirja, jotta voitaisiin nopeuttaa sen arvioimista, voidaanko tata
poikkeusmahdollisuutta soveltaa silloin, kun tehoaine téyttéa poissulkemiskriteerit.

Korvattavia tehoaineita koskevat sadnnot ovat sekd tehottomia ettd tuloksettomia. Saatavilla
oleva nayttd osoittaa, ettd jasenvaltioiden tekemdét Kkorvattavia tehoaineita sisaltavien
tuotteiden vertailevat arvioinnit ovat monimutkaisia ja edellyttavat resursseja mutta eivat ole
johtaneet aineiden korvaamiseen l&hinn& sen vuoksi, etté saatavilla ei ole vaihtoehtoja, joilla
olisi todistetusti parempi riskiprofiili. Nain ollen naiden vaarallisempien tehoaineiden
korvaamisesta odotettavissa olevat hyoddyt ihmisten terveydelle tai ymparistolle eivét ole
toteutuneet. Vertailevat arvioinnit ovat lisaksi tehneet lupaprosessista kalliimman kuin
vakiomuotoisten lupien ollessa kyseessé.

3. Korvattavien aineiden vertailevan arvioinnin yksinkertaistaminen

Komissio hyddyntdd vuoden 2020 loppuun mennessa sille siirrettyd sdddodsvaltaa muuttaa
kasvinsuojeluaineita koskevan asetuksen liitetta 1\ korvattavia aineita sisaltdvien tuotteiden
vertailevien arviointien toimivuuden parantamiseksi.

Torjunta-ainejadmien kattavan vuotuisen seurannan piirissa analysoidaan vuosittain yli
80 000 néaytettd, ja vahvistettuja jddmien enimmaismaaria noudatetaan analyysien mukaan
hyvin. Kuluttajien saatavilla olevat elintarvikkeet ovat néin ollen tarkassa valvonnassa ja
turvallisia. Vuoden 2018 loppuun mennessé jadmien enimmaisméarét oli vahvistettu 486:lle
EU:ssa hyvéksytylle aineelle ja 247:1le aineelle, joita ei ole hyvaksytty, lukuisissa erilaisissa
maatalousalan perushyddykkeissa. Uusille jadmien enimmaismaaraa koskeville hakemuksille,

28 Bromadioloni, karbendatsiimi, karbetamidi, difenakumi, glufosinaatti, molinaatti, myklobutaniili, oksadiargyyli,

profoksidiimi, spirodiklofeeni, tepraloksimidi, triflumitsoli ja varfariini.

Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2020/103, annettu 17 pdivand tammikuuta 2020, taytdntéonpanoasetuksen (EU)
N:0 844/2012 muuttamisesta tehoaineiden yhdenmukaistetun luokituksen osalta (EUVL L 19, 24.1.2020, s. 1).

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1272/2008, annettu 16 pdivana joulukuuta 2008, aineiden ja
seosten luokituksesta, merkinndisté ja pakkaamisesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (EUVL L 353, 31.12.2008, s. 1).
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mukaan lukien tuonnissa sallittavia enimméismaarid koskevat pyynnoét, tehdadn kattava
riskinarviointi, ja jadmien enimmaismaarat voidaan vahvistaa ainoastaan, jos ne ovat
turvallisia kuluttajille. Samanaikaisesti vuonna 2008 kaynnistettiin perusteellinen voimassa
olevien j&&mien enimmaismadrien tarkastelu, johon sisaltyvdt Codex Alimentarius -
komission® vahvistamat voimassa olevat tuonnissa sallittavat enimmaismaarat ja jadmien
enimmaismaarat. Silla varmistetaan, ettd jadmien enimmaismaarat pidetddn ajan tasalla eika
niita pidetd korkeammilla tasoilla kuin on hyvan maatalouskaytdnnon mukaan tarpeen. Tama
jadmien voimassa olevien enimmaismaéarien tarkastelu viivastyi kuitenkin alun perin, koska
asiaan liittyvassa jadmien enimmaismaarié koskevan asetuksen 12 artiklassa ei esitetd selkeaa
menettelykehystd, jonka puitteissa saatetaan paatokseen jdadmien voimassa olevien
enimmaismadrien tarkastelu kaikkien hyvéksyttyjen tehoaineiden osalta vuoden kuluessa
jadmien enimmaismaarid koskevan asetuksen voimaantulosta. Erilaiset menettelyt, kuten
tehtavien/vastuiden jakaminen, madrédajat ja mahdollisuus perid teollisuudelta maksuja, oli
ensin laadittava ja niille oli saatava jasenvaltioiden hyvaksyntd, miké johti viivastyksiin.
Tarkastelu edistyy nyt hyvin.

Jotkin jasenvaltiot ja sidosryhmat pyysivat erityisten jadmien enimmaismadrien asettamista
rehulle, kalalle ja jalostetuille tuotteille, mink& jadmien enimmaéaisméaaria koskeva asetus
mahdollistaa. Komissio ei ole vield hyddyntanyt nditd mahdollisuuksia, koska ei ole mitdéan
osoitusta mahdollisista riskeistd, joiden vuoksi ensisijaisiin toimiin olisi ryhdyttava talla
alalla. Jaédmien enimmaismaaria koskevassa asetuksessa ja yleisessa
elintarvikelainsdadénnodsséd on jo olemassa taytantdonpanotoimien toteuttamista koskevat
mekanismit niihin tilanteisiin puuttumiseksi, joissa ei ole vahvistettu erityisia jaamien
enimmaismadrid. Jalostettuja tuotteita koskevat vyleiset sadnnokset, mukaan lukien
jalostuskertoimet, ovat jo kdytdssa, ja muilla aloilla annetun elintarvikelainsaddannon (esim.
vierasaineita koskeva asetus (EY) N:o 1881/2006) mukaisesti kyseisia sadnnoksié voitaisiin
selventad ja antaa jasenvaltioille ohjeistusta (ks. myos laatikko 13).

Menetelman kehittdminen kumulatiivisen riskin arvioinnille, joka kattaa samanaikaisen
altistumisen useille kemikaaleille (’coctail-vaikutus”), osoittautui paljon hankalammaksi kuin
alun perin odotettiin ja on edelleen kaynnissd. EFSA on toistaiseksi vahvistanut kaksi
kemikaalien ryhmaa, joista toisella on vaikutuksia hermojérjestelméan ja toisella
kilpirauhaseen, ja julkaissut raporttiluonnokset®?, joissa on tulokset niiden elintarvikkeissa
olevia jadmia koskevasta kumulatiivisen riskin arvioinnista syyskuussa 2019 jarjestettya
julkista kuulemista varten ja lokakuussa 2019 pidettyd sidosryhmien teknistd tapahtumaa
varten®. Lopulliset raportit on maara julkaista huhtikuussa 2020. Menetelmaa ollaan
parhaillaan kehittdmassa liséa ja kumulatiivisia arviointeja tehd&an muille aineiden ryhmille.
Taman tyon tuloksia on méara kayttaa sédéntelyd koskevassa paatoksenteossa (esim. jadmien
enimmaismaaran asettaminen ja tehoaineiden hyvaksyntd). EFSA ja jésenvaltiot tarvitsevat
huomattavia resursseja, jotta menetelmé&d saadaan kehitettyd lisd4d. Kumulatiivisen riskin
arvioinnin vaikutusta ihmisten terveyden suojeluun on tdmén vuoksi mahdollista arvioida
vasta myohemmaéssa vaiheessa.

4. Kumulatiivisen riskin arviointi

Komissio, EFSA ja jasenvaltiot jatkavat edelleen kumulatiivisen riskin arviointimenetelmén
kehittdmistd kuluttajansuojan tiukentamiseksi entisestddn. Edistymisen vauhdittamiseksi
EFSAnN ja jasenvaltioiden on osoitettava riittdvat resurssit tahén tehtavaan.

8t http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/

%2 https://www.efsa.europa.eu/en/consultations/call/public-consultation-draft-efsa-scientific-reports.
% https://www.efsa.europa.eu/en/events/event/technical-stakeholder-event-cumulative-risk-assessment-pesticides-food.
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Komissio ja EFSA kehittdvat vuoden 2020 loppuun mennessé toimintasuunnitelman, jossa
esitetddn menetelméan kehittdmisen osalta kdynnissé olevan tyon ja menetelman myéhemman
taytantoonpanon painopisteet. Suunnitelma perustuu nykyiseen tietdmykseen ja on joustava,
jotta sill& voidaan reagoida muuttuvaan tieteelliseen kehitykseen ja saatuihin kokemuksiin.

Biodiversiteetti on vahentynyt merkittdvasti maatalouden ekosysteemeissa, mistd on
osoituksena viljelymaiden lintukantojen vahentyminen ja hyonteispopulaatioiden haviaminen
osassa EU:ta. Tahan kehitykseen on muiden muassa vaikuttanut torjunta-aineiden kaytto.
Ympéristonsuojelun tasoa on saatu nostettua rajoittamalla sellaisten tehoaineiden
hyvaksymista tai jattamatta niiden hyvéksynnat uusimatta, joilla on kielteisia vaikutuksia
poOlyttaviin  hyonteisiin - — esimerkkeind neonikotinoidit imidaklopridi, Klotianidi,
tiametoksaami ja tiaklopridi. Torjunta-aineet pahentavat pohja- ja pintavesien saastumista.
Euroopan vesistojen kemiallista tilaa koskevat vuonna 2018 julkaistut seurantatiedot
osoittavat, ettd torjunta-aineet ja niiden aineenvaihduntatuotteet (usein tunnetusti vaaralliset
aineet, joilla ei endd ole hyvaksyntdd) ovat syynd siihen, ettd noin 6,5 prosenttia
pohjavesimuodostuman pinta-alasta ei tadytd vesipuitedirektiivissd esitettyd hyvan tilan
tavoitetta®*. Torjunta-aineiden aiheuttama pintavesien saastuminen ndyttdd seurantatietojen
mukaan véhentyneen viime vuosina (vaikkakin seurannassa on ollut vain rajallinen maara
aineita), mika osoittaa, ettd kasvinsuojeluaineita koskeva asetus nayttdd vaikuttavan
myonteisesti vesiympariston suojeluun. Muista ympariston osa-alueista, kuten maaperasta, tai
eldimistd, kasveista ja ihmisistd (ympériston biomonitorointi) on saatavilla vdhemman
seurantatietoja. Jos seurantatietoja olisi enemman, olisi helpompi tarkistaa, ovatko
riskinarvioinnissa ~ malleilla  lasketut  ennusteet  paikkansapitavid ja/tai  onko
riskinhallintatoimenpiteilld vaikutusta.

5. Ymparistonseuranta ja ympariston biomonitorointi

Komissio tehostaa — osana vihredn kehityksen ohjelman tuotoksia — ympéristossa olevien
pitoisuuksien ja niiden vaikutusten seurantaa. Komissio aikoo, silloin kun se katsotaan
aiheelliseksi, asettaa hyvaksyntépaatoksissa velvoitteita tehoaineiden (ja/tai niiden
aineenvaihduntatuotteiden) esiintymisen seuraamiseksi ympériston eri osa-alueilla. Lisaksi
komissio tarkastelee mahdollisuutta lisdtd maaperdsséd olevien pitoisuuksien seurantaa
sisallyttamélla torjunta-aineet EU:ssa toteutettavaan maankayton ja maapeitteen tilastolliseen
pinta-alatutkimukseen (LUCAS-pinta-alatutkimus)®.

Komissio toteuttaa Euroopan parlamentin hyvéksyman pilottihankkeen torjunta-aineiden
kéyton ympdristovaikutusten seurannasta mebhiléisiin  kohdistuvan seurannan avulla.
Toimeksisaaja on valittu, ja toiminta kaynnistyi vuoden 2018 lopulla®.

Komissio on ehdottanut tehoaineita, joita olisi priorisoitava EU:n biomonitorointiohjelmassa
HBMA4EU®', ja tekee nain vastaisuudessakin.

Kun tarkastellaan vaikutuksia biodiversiteettiin, torjunta-aineiden kayton vaikutusten liséksi
on otettava huomioon nykyisen maataloustuotantojarjestelmén vaikutukset — suuret

8 https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water

35 https://esdac.jrc.ec.europa.eu/projects/lucas/.
36 https://www.insignia-bee.eu/.
37 https://www.hbm4eu.eu/: https://cordis.europa.eu/project/id/733032/.
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monokulttuuriviljelyalat, joilla on kéytettdvéd enemman torjunta-aineita, ja muut maisemaan
vaikuttavat tekijat.

Jotkin sidosryhmét kritisoivat sitd, etté riskinarvioinnissa tarkastellut muut kuin kohdelajit on
nykyiselldén rajattu liian tiukasti kaikkien asiaan liittyvien ryhmien kattamiseksi.

Lisatutkimus on tarpeen, ja on kehitettava arviointimenetelmia kumulatiivisten riskien
ottamiseksi huomioon, jotta voidaan saada parempi kasitys torjunta-aineiden tosiasiallisesta
vaikutuksesta populaatioihin, lajien sisdisesta ja valisestd monimuotoisuudesta ja lajien ja
ekosysteemipalvelujen vlisista suhteista.

6. Ymparistonsuojelutavoitteiden maarittely ja ohjeasiakirjojen péaivittaminen

Komissio ja EFSA ovat edistyneet sellaisen menetelmén kehittdmisessa, jolla voidaan
maéaritelld erityiset ymparistonsuojelutavoitteet, jotta biodiversiteetti voidaan entista
paremmin ottaa huomioon riskinarviointiprosessissa.  Suojelutavoitteista  sovitaan
jarjestamélla seminaareja jasenvaltioiden riskinarvioijien ja riskinhallinnasta vastaavien
tahojen ja kaikkien asiaan liittyvien sidosryhmien kanssa vuonna 2019 kdynnistetyssa nama
eri toimijat yhdistavassa prosessissa.

Komissio jatkaa toimiaan  riskinarviointimenetelmid  koskevien  ohjeasiakirjojen
paivittamiseksi — tahan kuuluu sen tarkastelu, kuuluvatko kaikki aiheelliset muut kuin
kohdelajit mukaan — jotta pysyttaisiin tieteellisen edistyksen tasalla, ja kehottaa jasenvaltioita
ja EFSAa yhteistyohon.

Komissio suunnittelee Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteydessa sellaisia tutkimushankkeita
koskevia ehdotuspyyntdja, jotka liittyvat menetelmiin, joilla arvioidaan kumulatiivisia riskeja
ja torjunta-aineiden vaikutusta ekosysteemeihin.

2.2 KILPAILUKYKY JA SISAMARKKINAT

Kasvinsuojeluaineita koskevan asetuksen vaikutuksista maataloustuotantoon EU:ssa ei
edelleenkddn ole selvad nayttoa, silla tdama riippuu useista tekijoista. Viljelijoiden mukaan
EU:ssa ei ole tarpeeksi kasvinsuojeluaineita, vaikka hyvéksyttyjen tehoaineiden maaré on itse
asiassa kasvanut 427:std vuonna 2011 484:8an vuonna 2018 ja saatavilla olevien
kasvinsuojeluaineiden maara on kasvanut useimmissa jasenvaltioissa.

Kasvinsuojeluaineita ja muita maatalouden kemikaaleja tuottavien pk-yritysten maara on
laskussa, mihin ovat vaikuttaneet tiukat saantelyvaatimukset. Pk-yritysten mukaan
tietovaatimukset ja arviointimenettelyt ovat kohtuuttomia, koska téllaiset yritykset keskittyvat
yleensé biopestisideihin ja muihin mahdollisesti vahariskisiin ratkaisuihin (ks. myos laatikko
11, jaljempand 2.5 kohdassa).

Kasvinsuojeluaineiden lupia koskeva vyohykekohtainen jarjestelmd on tuonut joitakin
tehokkuushyotyjd ja johtanut siihen, ettd useimmissa jasenvaltioissa on saatavilla yha
enemman kasvinsuojeluaineita, mutta jarjestelmd ei toimi niin hyvin kuin odotettiin. Luvan
myontaminen kasvinsuojeluaineille siten, ettd tunnustetaan vastavuoroisesti muiden
jasenvaltioiden antamat luvat, vdhentdd hakijoille aiheutuvia maksuja ja jasenvaltioille
koituvaa taakkaa. Vastavuoroista tunnustamista hyddyntévien jasenvaltioiden markkinoilla
saatavilla olevien kasvinsuojeluaineiden maara on liséksi kasvanut  suuresti.
Kasvinsuojeluaineiden lupien vastavuoroisen tunnustamisen tosiasiallinen kayttd vaihtelee
kuitenkin huomattavasti jasenvaltioista ja vyOhykkeistd toiseen. Tarkeimpid syitd ovat
erityiset (tai ylimé&éardiset) kansalliset vaatimukset, arviointien toteuttamisessa kaytettyjen
menetelmien puutteellinen yhdenmukaistus, yhteistyén ja koordinoinnin puute seka
riittdmaton panostus muiden jasenvaltioiden vyodhykekohtaisen arviointiprosessin aikana

10




toteuttaman tyon kommentointiin — kaikki ndma tekijat johtavat paallekkaiseen tychon ja
viivastyksiin. Vyohykekohtaisten lupien kayton lisdédminen ja lupien vastavuoroinen
tunnustaminen véhentdisi péallekkdista tyotd, vapauttaisi resursseja ja nopeuttaisi
kasvinsuojeluaineiden paasya markkinoille.

7. Kasvinsuojeluaineiden lupia koskevan vyohykejarjestelman parantaminen

Komissio suosittelee, ettd jasenvaltiot minimoisivat tai poistaisivat kasvinsuojeluaineiden
lupia koskevat kansalliset vaatimukset ja pyrkisivat vélttdméadn jo tehtyjen arviointien
tekemisté uudelleen.

Komissio kehottaa jasenvaltioita lisaédmaan ponnisteluja ja resursseja, jotka varataan kunkin
vyohykekohtaisen ohjauskomitean toimiin, yhteistyon ja koordinoinnin lisadmiseksi.
Komissio suosittelee, ettd jasenvaltiot kayttaisivat tehokkaammin pysyvan kasvi-, eldin-,
elintarvike- ja rehukomitean ty6ryhmad, joka kasittelee hyvaksynnan jélkeisia asioita,
erimielisyyksien ratkaisemiseksi. Nain tehdaan jo biosidivalmisteasetuksen® nojalla
perustetussa koordinointiryhmassa.

Vahaiseen kayttoon®® tarkoitettuja kasvinsuojeluaineita ei ole riittavasti saatavilla, eivatka
jasenvaltiot kaytda taysiméaaradisesti voimassa olevia saannoksia tallaiseen kayttoon
tarkoitettujen lupien helpottamiseksi. Jasenvaltioiden vélinen yhteistyd, kokeiden
koordinointi ja toisten jasenvaltioiden arvioimien jadmatietojen hyvéksynta ja EU:n
ulkopuolisten jadmakokeiden hyvaksynté on riittamétontad. Tamén ongelman ratkaisemiseksi
jasenvaltiot kayttavat hatatilanteissa myonnettavid lupia sen sijaan, ettd jatkaisivat luvan
saaneiden kasvinsuojeluaineiden nykyista kayttoa.

8. Vahaista kayttoa koskevat ratkaisut

Komissio kehottaa jasenvaltioita hyddyntdamé&an paremmin kasvinsuojeluaineita koskevan
asetuksen nykyisia sadnnoksia luvan saaneiden kasvinsuojeluaineiden kayton laajentamiseksi
koskemaan vahéista kayttoa. Lisaksi komissio aikoo edelleen sadnnollisesti paivittdd nykyisia
jadmien enimmaisarvoja koskevia ekstrapolointiohjeita, jotta helpotettaisiin jaamien
enimmaismadrien asettamista vahaisen kayton viljelykasveille.

Komissio suosittelee, ettd jasenvaltiot tarkastelisivat véhdisiin  kayttotarkoituksiin
laajentamisesta  perittyjd maksuja ja alentaisivat niitd, jotta teollisuudelta tai
kayttajajarjestoilta saataisiin lisdd hakemuksia.

Komissio kehottaa jasenvaltioita varmistamaan vahéisia kayttotarkoituksia késittelevan
koordinointielimen pitkan aikavalin rahoituksen sen ehdotuksen mukaisesti, josta maatalous-
ja kalastusalan ministerineuvosto®® keskusteli kokouksessaan 9. lokakuuta 2017.

23 HATATILANTEISSA MYONNETTAVAT LUVAT

Kasvinsuojeluaineita koskevan asetuksen 53 artiklassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus
sallia kasvinsuojeluaineiden kayttd ilman lakisdateistd lupaa sellaisten kasvinterveyteen
kohdistuvien vaarojen torjumiseksi, joita ei voida hallita muilla kohtuullisilla keinoilla.
Tallaisten hatétilanteissa myodnnettavien lupien méérd on noussut 300 prosenttia vuodesta

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012, annettu 22 paivand toukokuuta 2012,
biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kaytosta (EUVL L 167, 27.6.2012, s. 1).

Kasvinsuojeluaineen véhéiselld kayttotarkoituksella tarkoitetaan kayttéa viljelykasveihin, joita ei joko viljell laajalti
jossain jésenvaltiossa tai joita viljellddn laajalti mutta joihin kaytetddn kyseistd kasvinsuojeluainetta poikkeuksellisen
kasvinsuojelutarpeen tayttamiseksi. Vahaiselld kaytdlla on usein suuri taloudellinen arvo viljelijoille, mutta se ei
yleensd ole teollisuuden kannalta taloudellisesti kiinnostavaa, koska kaytetty viljelyala on vahdinen tai
poikkeuksellisia kasvinsuojelutarpeita ei voida ennustaa.

40 Maatalous- ja kalastusneuvosto, 9.10.2017: https://www.consilium.europa.eu/media/31740/st12959en17.pdf.
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2011. Saatavilla ei ole tietoja siitd, milla alueella hatatilanteissa myonnettavia lupia
kaytetdan. Kun otetaan huomioon, ettéd yli 90 prosenttia hatétilanteissa myodnnettévista luvista
annetaan hyvaksyttyja tehoaineita sisaltaville kasvinsuojeluaineille, jasenvaltiot nayttavat
kéayttavan hatatilanteissa myonnettavia lupia kasvinsuojeluaineiden luvanantomenettelyyn
liittyvien viivastysten valttdmiseksi ja lupien tunnustamiseksi vastavuoroisesti seka liséksi
edelld 2.2 kohdassa kuvatun vahéisen kéayton kattamiseksi. Jotkin hatétilanteissa
myoOnnettavistd luvista myonnetddn lisdksi toistuvasti vuodesta toiseen. Sidosryhmien
mukaan hakumenettely jadmien enimmaismaérien asettamiseksi téallaista hatatilannekayttoa
varten on liian pitké.

9. Hatatilanteissa myonnettavien lupien valvonnan lisdédminen

Komissio julkaisee* 3. helmikuuta 2020 lahtien kaikki jasenvaltioilta saadut hatatilanteissa
myoOnnettavia lupia koskevat ilmoitukset kasvinsuojeluaineita koskevien hakemusten
hallintajarjestelman (PPPAMS®) julkisessa kayttoliittymassa avoimuuden lisdaamiseksi ja
paremman julkisen valvonnan mahdollistamiseksi. Komissio pyrkii edelleen siihen, etta
PPPAMS olisi taydessa toiminnassa ennen vuoden 2022 loppua kaikkien lupien osalta ja
aikoo taytantdonpanoasetuksella sadtédé sen pakollisesta kaytosta.

Komissio parantaa kestdvaa kayttba koskevan direktiivin nojalla  vahvistettua
yhdenmukaistettua riski-indikaattoria 2, jotta voidaan ottaa huomioon se alue, jolla
hatatilanteissa myonnettavien lupien nojalla sallittuja kasvinsuojeluaineita kaytetaan.

Komissio tyoskentelee edelleen yhteisty0sséd jasenvaltioiden kanssa parantaakseen
hatatilanteissa myonnettévid lupia koskevaa ohjeistusta vuoden 2020 puolivaliin mennessé
niiden kriteerien selkeyttamiseksi, joiden tayttyessa néitd lupia voidaan myontédd. Komissio
harkitsee tarvittaessa tdytantdonpanoasetuksen antamista, jotta ndma Kriteerit voidaan asettaa
oikeudellisesti sitovalla tavalla.

Komissio on entisestadn lisannyt jasenvaltioiden hététilanteissa myontamien lupien valvontaa
kayttaen kasvinsuojeluaineita koskevan asetuksen 53 artiklan 2 kohdan s&&nnoksia
pyytadkseen EFSAIta lausuntoja téllaisten lupien oikeutuksesta. Komissio aikoo tarvittaessa
edelleen esittdd 53 artiklan 3 kohdan mukaisesti pé&&toksid, joilla estetddn jasenvaltioita
myontamasta perusteettomasti hatatilanteissa myonnettavia lupia®.

24  SELKARANKAISILLA ELAIMILLA TEHTAVAT KOKEET

Kokeiden ja tutkimusraporttien jakaminen on tarked osatekija eldinkokeiden vahentamisessa.
Selkarankaisilla elaimilld tehtavien jaettujen tutkimusten maérd on kasvanut aiotulla tavalla,
mutta alustavat tiedot osoittavat, ettd selk&rankaisilla tehtdvdt kokeet eivat ole
kokonaisuudessaan véhentyneet. Tdhdn on syynd se, ettd tehoaineiden hyvéksymiseksi
tarvitaan enemmaén tieteellistda ndyttdd. Tilanteen ei odoteta kohentuvan, koska
tulevaisuudessa vaaditaan lisdd ndyttod, jotta voidaan arvioida aineiden vaikutuksia esim.
umpieritysrauhasiin ja aineenvaihduntatuotteiden osalta. Liséksi kaikkien tehoaineiden

41 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/ppp.

IT-jarjestelmd, joka on kehitetty, jotta hakija voi luoda kasvinsuojeluaineita koskevia hakemuksia ja toimittaa ne arvioitaviksi.
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/authorisation_of ppp/pppams_en

Komissio ehdotti toukokuussa 2019 kahta pé&&tdsluonnosta, joilla estettdisiin kahta jasenvaltiota myontdméasta
uudestaan sellaisia hatatilanteissa myonnettavia lupia, joita oli myonnetty toistuvasti neonikotinoideja siséltaville
tuotteille ja joiden EFSA katsoi olevan perusteettomia. Nama paatdsluonnokset esitettiin pysyvan kasvi-, eldin-,
elintarvike- ja rehukomitean aanestettdvaksi lokakuussa 2019. Kummastakaan paatoksestd ei annettu lausuntoa.
Mydskaan muutoksenhakukomiteassa jarjestetyt mydhemmat &dnestykset eivat johtaneet lausunnon antamiseen.
Komissio kuitenkin antoi ndma péatokset 3. helmikuuta 2020: komission taytdntdonpanopaétds (EU) 2020/152 ja
komission taytantéonpanopéaatos (EU) 2020/153 (EUVL L 33, 5.2.2020, s. 16 ja s. 19).
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saanndllista uudelleentarkastelua koskeva vaatimus voi lisdta in vivo -testauksen tarvetta tai
séilyttaa sen ennallaan.

10. Selkarankaisilla elaimilla tehtéavien kokeiden tarpeen vahentaminen entisestaan

Komissio jatkaa ponnisteluja selkdrankaisilla eldimilld tehtdvien kokeiden vahentdmiseksi
edistamalla sellaisten testausstrategioiden kehittdmista ja validointia, joissa kaytetddn
eldinkokeille vaihtoehtoisia menetelmid, rahoittamalla tutkimushankkeita Horisontti 2020 -
ohjelmasta® ja elainkokeille vaihtoehtoisten menetelmien kehittamistd koskevasta
eurooppalaisesta  kumppanuusaloitteesta ~ (EPAA)*.  Elainkokeille  vaihtoehtoisia
tutkimusmenetelmié edistdvd Euroopan unionin vertailulaboratorio (EURL ECVAM) tukee
aktiivisesti tieteellisiin tarkoituksiin kéytettyjen eldinten suojelua. Komissio on sitoutunut
sisallyttamééan tietovaatimuksiin  liittyviin  tiedonantoihin  validoidut  vaihtoehtoiset
testausmenetelmat, kun niitd on saatavilla, eldinkokeiden tarpeen poistamiseksi
kasvinsuojeluaineita koskevan asetuksen mukaisesti®°.

2.5 KASVINSUOJELUN KESTAVYYS JA VAHARISKISET TUOTTEET

Kasvinsuojeluaineita koskevalla asetuksella ja jaamien enimmdaismaaria koskevalla
asetuksella edistetdan joidenkin kestavan kehityksen tavoitteiden*’ saavuttamista. Tama
koskee eritoten tavoitetta 2 ”Ei ndlk44” ja tavoitetta 3 “Terveyttd ja hyvinvointia”, tavoitetta 6
”Puhdas vesi ja sanitaatio”, tavoitetta 12 “Vastuullista kuluttamista”, tavoitetta 14
”Vedenalainen eldmid” ja tavoitetta 15 “Maanpdillinen eldmd”, joiden mukaan
elintarvikkeiden alkutuotantoon kohdistuvia térkeimpid uhkia on hillittdva ja samalla
pidettdva huolta elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuudesta ja sdilytettdvd ne vapaina
biologisista ja kemiallisista uhkatekijoista.

Vahériskisten tehoaineiden ja tuotteiden kéyttoon kannustavat kasvinsuojeluaineita koskevan
asetuksen s&annokset ovat erityisen merkityksellisid. Perusaineiden, vahariskisten
kasvinsuojeluaineiden, mukaan lukien mikro-organismien, saatavuus on kasvanut, mutta
sidosryhmat katsovat tdman olevan riittdméatonta ja pitavat hyvaksynta-/lupamenettelyjé liian
pitkallisind. Komissio ja jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimia niiden menettelyjen
nopeuttamiseksi, joilla vahariskisid kasvinsuojeluaineita saatetaan markkinoille, mutta niiden
vaikutusten oletetaan toteutuvan vasta tulevaisuudessa“®.

Uusilla sovellustekniikoilla (esim. robotiikalla ja digitalisoinnilla) saatetaan liséksi voida
huomattavasti vahentaa torjunta-aineiden kaytosta johtuvia riskejéa.

44 Esimerkkeihin sisaltyvat seuraavat vastikddn valitut hankkeet, joilla on tarkoitus kehittdd uusia menetelmia ja
testausstrategioita hormonitoimintaa  hdiritsevien  aineiden tunnistamiseksi: ATHENA ja SCREENED
kilpirauhashormonin toiminnan hdirion osalta, EDCMET ja OBERON aineenvaihdunnan hdirididen osalta,
ENDPOINTS kehitykseen liittyv&n neurotoksisuuden osalta ja FREIA naisilla esiintyvan lisdéantymismyrkyllisyyden
osalta.

EPAA on yksityisen ja julkisen tahon kumppanuus, jossa on mukana viisi Euroopan komission pa&osastoa ja
kahdeksan teollisuuden keskusjérjestoa.

Komission tiedonanto tehoaineita koskevien tietovaatimusten vahvistamisesta kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 mukaisesti annetun
komission asetuksen (EU) N:o 283/2013, annettu 1 pdivand maaliskuuta 2013, taytantddnpanon yhteydessa (EUVL C
95, 3.4.2013, s. 1).

47 YK:n paatdslauselma A/RES/70/1.

48 Kesékuussa 2016 kokoontunut maatalous- ja kalastusalan ministerineuvosto  hyvdksyi 40 toimen
taytantdonpanosuunnitelman (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10041-2016-REV-1/fi/pdf).
Maatalous- ja kalastusalan ministerineuvostolle esitettiin heindkuussa 2019 tilannekatsaus. Ministerineuvosto totesi,
ettd jasenvaltioita koskevat toimet oli pantu taytant6dn vain osittain ja jasenvaltioiden kesken oli suurta vaihtelua
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10238-2019-INIT/fi/pdf).
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11. Kestavan kasvinsuojelun, vahariskisten ratkaisujen ja tehokkaan riskinhallinnan
edistaminen

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ja Pellolta poytdén -strategiassa on asetettu
etusijalle torjunta-aineriippuvuuden vahentdminen ja siirtyminen vahéariskisiin aineisiin.
Néistd ensimmaistd kasitelladn torjunta-aineiden kestdvaa kayttda koskevan direktiivin
yhteydessa. Toisen nakdkohdan osalta komissio vauhdittaa jasenvaltioiden ja EFSAn kanssa
jo kdynnistettyd tyotad mikro-organismeja koskevien tietovaatimusten ja arviointimenetelmien
paivittdmiseksi vuoden 2020 loppuun mennessa. Liséksi aiotaan tarkastella mikro-
organismien ja muiden vahariskisten kasvinsuojeluaineiden erityisominaisuuksia harkittaessa
torjunta-ainejadmia koskevia tarkempia saantojé (ks. myos laatikko 14).

Komissio kaynnistdd Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden turvallisuuden lisddmiseksi
-ohjelmassa vuonna 2020 uuden syklin ja rahoittaa sitd. Tavoitteena on vahvistaa mikro-
organismeja ja muita biopestisideja koskevien hakemusten arvioimiseen tarjolla olevaa
asiantuntemusta jasenvaltioissa.

Komissio on jo toteuttanut jatkotoimia maatalous- ja kalastusalan ministerineuvoston
merkille paneman taytdntéonpanosuunnitelman taytantGonpanon alalla véhéariskisten
kasvinsuojeluaineiden ja -tuotteiden saatavuuden lisddmiseksi ja integroitua torjuntaa
koskevan tietojenvaihdon tehostamiseksi jasenvaltioiden kesken. Komissio kehottaa
jasenvaltioita sitoutumaan entistd vahvemmin niille — neuvostolle heindkuussa 2019 esitetyn
tilannekatsauksen pohjalta — osoitettujen tehtavien taytantdénpanoon.

Komissio edistdd perusaineiden saatavuutta esim. selkeyttdmalla niiden hyvaksyntaéan
liittyvia menettelyj& ja maardaikoja ja tutkimalla mahdollisuuksia tarjota suoremmin tietoa
niiden hyodyllisyydesta kasvinsuojelussa.

Komissio myontaa vastaisuudessakin rahoitusta tutkimuksen puiteohjelmista® kestavampien
kasvinsuojelumenetelmien ja -tekniikoiden kehittamiseksi kéyton ja riskien vahentamiseksi.
Tallaisia ovat mm. tuholaisseuranta, ennustemallit, digitalisoidut viljelymenetelmét ja uudet
tasmalliseen levitykseen soveltuvat valineet. Komissio kannustaa voimakkaasti jasenvaltioita
tukemaan YMP:n strategiasuunnitelmissaan hoitositoumuksia ja investointeja, joilla pyritaén
panemaan taytantoon torjunta-aineiden kdyton vahentamiseen ja vaihtoehtoisten menetelmien
kayttoon tahtadvia menetelmia ja kéytantojéa.

Komissio jatkaa yhdessé jasenvaltioiden ja EFSAN kanssa vuonna 2019 kaynnistettya tyota
riskinhallintatoimenpiteiden (uudet levitystekniikat mukaan lukien) mahdollisuuksien
arvioimiseksi, jotta voitaisiin yhdenmukaistaa niiden riskinvahentamismahdollisuuksien
arviointi.

26  TAYTANTOONPANON VALVONTA

Kasvinsuojeluaineita koskevan asetuksen taytantdonpanon valvonta vaihtelee jésenvaltiosta
toiseen, ja télla on Kielteinen vaikutus sen vyleiseen toimivuuteen. Laittomien ja
vaérennettyjen kasvinsuojeluaineiden osuus EU:n markkinoista on noin 10 prosenttia, mika
aiheuttaa huolta, koska ne voivat heikentdd muutoin saavutettua ihmisten terveyden ja
ympariston suojelun tasoa.

12. Kasvinsuojeluaineita koskevan asetuksen taytantédnpanon parempi valvonta

49 Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa kdynnissa oleviin hankkeisiin kuuluvat OPTIMA, VIRO-PLANT, SUPER-PEST
ja INNOSETA, joilla pyritddn I6ytdmaan uusia kasvinsuojeluratkaisuja, mukaan lukien biologiset (esim. mikro-
organismit, bakulovirus, kasviuutteet) ja muut kuin kemialliset vaihtoehdot (esim. ehkdisy, seuranta, mekaaniset
keinot), joilla tdydennetédan viljelijdiden saatavilla olevia vahariskisia tuotteita.
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Komissio kehottaa jasenvaltioita lisddmaéan tietoisuutta laittomien ja vaérennettyjen
tuotteiden riskeista ja lisddmaan ja laajentamaan alalla toteutettavaa taytantdénpanon
valvontaa myos torjunta-aineiden asianmukaisen kayton osalta ja harkitsemaan s&&ntojen
noudattamatta jattdmisesta madrattavien seuraamusten tason tarkistamista. Komissio on
kéynnistanyt jasenvaltioiden kuulemisia siit4, onko kasvinsuojeluaineiden osalta tarpeen
asettaa tasmallisempid vaatimuksia valtuuksien siirron avulla virallista valvontaa koskevan
asetuksen (EU) 2017/625 yhteydessa.

Jaamien enimmaisméarid koskevassa asetuksessa varmistetaan, ettd j&senvaltiot voivat
toteuttaa téytdntoonpanotoimia kaikkien mahdollisten torjunta-aineiden ja hyddykkeiden
yhdistelmien osalta. Jos erityistd jadmien enimmadaismaarad ei ole asetettu, sovelletaan niin
kutsuttua ja&mien enimmaismaéran oletusarvoa 0,01 mg/kg. N&in varmistetaan paras
mahdollinen kuluttajansuoja, koska kaikilla torjunta-aineiden ja hyddykkeiden yhdistelmilld
on jadmien enimmaismaara. Jaamien enimmaismaaria koskeva asetus kattaa myos kahteen tai
useampaan tarkoitukseen kaytettavat aineet (esim. niin torjunta-aineina kuin eldinld&kkeina
tai biosideina kaytettavét aineet) ja aineet, joita on aiemmin kaytetty torjunta-aineina mutta
joita ei enda kaytetd tdhan tarkoitukseen. Téallaisissa tapauksissa saatetaan soveltaa jaamien
enimmaismaaran oletusarvoa 0,01 mg/kg ja naytteiden saatetaan todeta ylittdvan tamén tason,
vaikka elintarvikkeissa olevat jadmat eivat ole peréisin kasvinsuojeluaineiden ké&ytostad. Tama
on johtanut taytantdonpanon valvonnassa kéytdnnon ongelmiin esim. silloin, kun biosideja
kéytetddn juomaveden desinfioinnissa, prosessoinnissa tai ympériston saastumisen
torjunnassa. Jaamien enimmaismaaria koskevassa asetuksessa vahvistettiin lisaksi joitakin
jaddmien enimmaismaarid, jotka poikkeavat muussa alakohtaisessa lainsdddénnossa samalle
aineen  ja  hyoddykkeen  yhdistelmalle  asetetuista ~ enimmaismaarista  (esim.
eldinladkelainsdédantd). Naita kysymyksid voidaan jossakin maédarin ké&sitelld nykyisen
lainsdadantokehyksen puitteissa esim. asettamalla valiaikaiset jadmien enimmaismaarat
seurantatietojen pohjalta muiden kéyttétarkoitusten ottamiseksi huomioon. Tehottomuutta
aiheuttaa kuitenkin kaytannossa se, ettd jaamien enimmaismaaria koskevassa asetuksessa
sallitaan ~ valiaikaisten  ja&mien  enimmadaismé&érien  asettaminen vain  joissakin
poikkeusolosuhteissa, joita ei kuitenkaan ole maaritelty hyvin, minka vuoksi riskinhallinnasta
vastaavat tahot joutuvat kaymé&an pitkallisia neuvotteluja ennen kuin toimiin voidaan ryhtya.
Muuten ratkaisua voidaan hakea sovittamalla kuluttajille turvalliset jadmien enimmaismaarat
yhteen eri alojen lainsd&ddanndssa ja kehittdmalla yhdenmukaistettuja menetelmid esim.
altistumisen arvioinnin alalla EU:n ja kansainvélisella tasolla.

Jalostettuja tuotteita koskevat yleiset sddnnokset, mukaan lukien jalostuskertoimet, ovat jo
k&ytdssa, mutta niitd kannattaisi selkeyttdd. Jasenvaltioille voitaisiin antaa lisdohjeistusta
siitd, miten elintarvikealan toimijoiden antamia tarkempia tietoja voidaan hyddyntad. Tama
olisi linjassa muilla aloilla annetun elintarvikelainsd&ddannén kanssa (esim. vierasaineita
koskeva asetus (EY) N:o 1881/2006).

13. Jadmien enimmaismaaria koskevan asetuksen taytantéonpanon parempi valvonta

Komissio selkeyttdd vadrien tulkintojen valttdamiseksi ennen vuoden 2021 paattymistd, mita
oikein tarkoitetaan “poikkeuksellisilla olosuhteilla” viliaikaisten jadmien enimméisméérien
asettamisessa.

Komissio tarkastelee mahdollisuutta sallia eri lainsdddantokehyksen nojalla asetettujen
sellaisten erityisten jadmien enimmaisméaérien hyvaksyminen (esim. aineille, joita kdytetédan
jo eldinlédédkkeissd), joiden on todettu olevan turvallisia kuluttajille, ja tukee EU:n ja
kansainvélisella tasolla kaynnissd olevia neuvotteluja yhdenmukaistetun ja koordinoidun
menettelyn kehittdmiseksi altistuksen arviointia varten.
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Komissio selkeyttdd ennen vuoden 2021 paattymistd jadmien enimmaisméaaria koskevan
asetuksen sdannoksida ja ohjeistaa jasenvaltioita siitd, miten elintarvikealan toimijoiden
esittdmat jalostuskertoimet voitaisiin ottaa huomioon taytdntéonpanopaatoksissa.

2.7  NOPEAMPI REAGOINTI ESILLE NOUSEVIIN KYSYMYKSIIN JA TEKNIIKAN KEHITYKSEEN
JAAMIEN ENIMMAISMAARIA KOSKEVAN ASETUKSEN PUITTEISSA

Jadmien enimmaismaaria koskevan asetuksen sdannokset eivat nykyisellddn ole riittdvan
joustavia tekniikan kehityksen vuoksi tarvittavien mukautusten osalta esim. kun on kyse
mikro-organismien kaltaisista tehoaineista, jotka ovat muita kuin kemiallisia aineita. Uuden
tieteen ja tekniikan kehityksen my6ta on odotettavissa, etté esille tulee muitakin kysymyksia,
kuten nanopestisidit, jadmien enimmaismaarien asettaminen suurille aineryhmille
kumulatiivisen riskin arvioinnin pohjalta jne.

14. Nopeampi reagointi esiin nouseviin jdamien enimmaismaaria koskeviin kysymyksiin
ja tekniikan kehitykseen

Komissio alkaa vuonna 2020 selvittdméan kéytannon ratkaisuja uusien tehoaineiden, joilla on
erilaisia ominaisuuksia, sisallyttamiseksi lahinna yksittdisia kemiallisia aineita varten
suunnitellun voimassa olevan jaamien enimmaismaaria koskevan asetuksen liitteisiin.

2.8 KANSAINVALINEN KAUPPA

Kolmannet maat Kritisoivat usein EU:n tiukkaa toimintamallia torjunta-aineiden alalla.
Niiden mukaan EU:n saaddskehys ja kéytantd eivat vastaa terveys- ja kasvinsuojelutoimia
koskevaa Maailman kauppajérjeston (WTO) sopimusta ja ovat liian rajoittavia. EU:n
kauppakumppanit tukeutuvat nykyisin lagjalti torjunta-aineiden kayttoon
elintarviketuotannossa, myos EU:hun suuntauvan viennin osalta, eivatkd ne vélttamétta
sovella samoja ymparistonsuojelun standardeja kuin EU (esim. siltd osin kuin on kyse
torjunta-aineiden vaikutuksista mehilaisiin).

EU:n kuluttajien odotukset siitd, ettd EU:hun tuotavat elintarvikkeet eivét saisi siséltaa
torjunta-aineita, joita ei ole hyvaksytty EU:ssa, ja EU:n kansainvaliset sitoumukset erityisesti
WTO:n piirissa ovat yhd useammin ristiriidassa keskenadn. EU sisallyttdad saannollisesti
Codex Alimentarius -komissiossa hyvéksytyt raja-arvot, jotka ovat kuluttajien kannalta
turvallisia, jadmien enimmaismaarid koskevaan asetukseensa, miké helpottaa kansainvalista
kauppaa. Samalla EU:ssa kritisoidaan sitd, ettd jdamien enimmadismadria, jotka ovat
turvallisia kuluttajien kannalta, asetetaan tehoaineille, joita ei ole hyvéksytty (niin kutsutut
“tuonnissa sallittavat enimméaismairat™), esim. tapauksissa, joissa EU:n kielteistd padtosta ei
annettu kansanterveyteen liittyvistd syistd vaan vaikkapa ympéristoriskien vuoksi. Tama
mahdollistaa sellaisten tuotteiden tuonnin, jotka on kasitelty tehoaineilla, jotka eivét ole EU:n
viljelijoiden saatavilla. T&ll4 on kielteinen vaikutus EU:n maatalouden Kilpailukykyyn ja
ympériston tilaan kolmansissa maissa. Lisdksi kasvinsuojeluaineita koskevassa asetuksessa
asetettuja  poissulkemiskriteerejd  vastustetaan usein  kansainvéliselld tasolla niin
kahdenvalisesti kuin WTQO:n piirissa, silla EU:n ulkopuolisten maiden mukaan niilla saattaa
olla merkittavid vaikutuksia kauppaan.

Komissio ja EFSA tarjoavat alan toimijoille ja kolmansille maille varhaisessa vaiheessa tietoa
sellaisesta tehoaineiden hyvéksymiseen liittyvasta kehityksestd, joka voi viime kadessa johtaa
jaédmien enimmaismaédrien alentamiseen. Tasta huolimatta kauppakumppanit toimittavat usein
tuonnissa sallittavia enimmaismadrid koskevat pyyntonsd liilan myohaan vélttddkseen
kaupankdynnin  keskeytymisen ja kritisoivat EU:ta, koska tuonnissa sallittavien
enimmaismadrien asettamiseen kaytettdvissa oleva aika on niiden mukaan liian lyhyt jadmien
enimmaismadrien alentamisen jalkeen.
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Kasvinsuojeluaineita koskeva asetus siséltdd s&annoksid, joilla sallitaan kasiteltyjen
siementen vapaa liikkuvuus EU:ssa, jos niille on olemassa véhintaan yksi lupa vahintaan
yhdessa jasenvaltiossa. Toistaiseksi ei kuitenkaan ole olemassa yhteistd ndkemysta siitd, onko
vientiin tarkoitettuja siemenid mahdollista kasitella tehoaineella, jota ei ole hyvaksytty
EU:ssa — joidenkin jasenvaltioiden mukaan tdma on mahdollista, toisten jasenvaltioiden ja
komission mukaan ei.

15. Vihredn diplomatian kaytté torjunta-aineita koskevan vihredn toimintaohjelman
edistamiseksi

Komissio kayttdd vihrean kehityksen ohjelmaa koskevan tiedonannon mukaisesti kaikkia
diplomatiaan, kauppapolitiikkaan ja kehitysapuun liittyvid keinojaan edistadkseen
mahdollisuuksien mukaan sellaisten torjunta-aineiden, joilla ei enda ole hyvaksyntéda EU:ssa,
kéaytostd luopumista asteittain ja edistddkseen maailmanlaajuisesti véhariskisia aineita ja
vaihtoehtoja torjunta-aineille. On térkedd, ettd EU:ssa toteutetut toimet toteutetaan myos
EU:n ulkopuolella ympéristohyotyjen maksimoimiseksi ja tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamiseksi EU:n toimijoille. Komissio pohtii lisaksi keinoja ympéristonakokohtien
ottamiseksi huomioon, kun arvioidaan sellaisten aineiden tuonnissa sallittavia
enimmaismaaria koskevia pyyntdja, joilla ei enad ole hyvéksyntaa EU:ssa, siten, ettd samalla
noudatetaan WTO:n normeja ja velvoitteita. Komissio harkitsee tarvittaessa jaamien
enimmaismaarid koskevan asetuksen tarkistamista sen ympéristonakokohtien vahvistamiseksi
ja tarvittavien mukautusten tekemiseksi torjunta-aineiden hyvaksyntaprosessiin nahden.

EU hyddyntaa kansainvélisilla foorumeilla, myés WTO:n terveys- ja kasvinsuojelutoimia
késittelevassa komiteassa ja Codex Alimentarius -komissiossa, kéytavia keskusteluja
selostaakseen torjunta-aineiden osalta EU:ssa omaksuttua toimintamallia ja kannustaakseen
kolmansia maita omaksumaan samanlaisen toimintamallin.

EU tarkastelee mahdollisuutta perustaa vihreité alliansseja maailman muiden alueiden kanssa.
Naapurimaat ovat erityisesti tarkastelun kohteena. Komissio tarkastelee liséksi
mahdollisuutta edistaa tiettyjen kehitysrahastojen kéayttéd esim. sellaisten Andien alueen
maiden ja Keski-Amerikan maiden tukemiseksi, jotka ovat pyytaneet EU:lta tukea
voidakseen véhentda torjunta-aineiden kayttod hedelmien tuotannossa. Komissio pyrKii
vapaakauppasopimusneuvottelujen yhteydessda saamaan nakemyksid ldhemmaéksi toisiaan
torjunta-aineiden alalla ja sisallyttaa tuleviin vapaakauppasopimuksiin sddnnoksia yhtalaisten
standardien saavuttamiseksi tall& alalla.

Komissio tehostaa viestintdd kasvinsuojeluaineita koskevan asetuksen vaikutuksista jaamien
enimmaismaariin samoin kuin eri menettelyjen ajoituksesta, jotta EU:n jarjestelmé olisi EU:n
ulkopuolisten maiden kannalta ennustettavampi myos poissulkemiskriteerien osalta.

Komissio edistdd edelleen riskinarviointi- ja riskinhallintamenetelmien kehittdmista
kansainvélisella tasolla, jotta helpotetaan j&&mien enimmaismadrien sovittamista yhteen
Codex Alimentarius -komissiossa hyvaksyttyjen enimmaismaarien kanssa ja jaamien
enimmaismadrien asettamista tuonnissa sallittavia enimmaismaaria koskevien pyyntojen
seurauksena.

Komissio jatkaa ponnisteluja, jotta jasenvaltioiden kesken pééstéisiin yhteisymmarrykseen
mahdollisuudesta kasitella vientiin tarkoitettuja siemenia tehoaineella, jolla ei ole EU:ssa
hyvéksyntéaa (ks. myos 3.1 kohta).

Komissio rahoittaa edelleen “Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden turvallisuuden
lisaamiseksi” -ohjelmaa EU:n ulkopuolisissa maissa tarkoituksenaan tiedottaa torjunta-aineita
koskevista EU:n asetuksista, vahentdd viljelymenetelmien eroja ja edistdd valikoivampia ja
vahemman myrkyllisia aineita vanhempien ja myrkyllisempien aineiden vaihtoehtoina.
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2.9  SISAINEN JOHDONMUKAISUUS JA YHDENMUKAISUUS EU:N MUUN LAINSAADANNON
KANSSA

Kasvinsuojeluaineita koskeva asetus ja ja&mien enimmadismé&érid koskeva asetus ovat
suurimmilta osin siséisesti johdonmukaisia ja kesken&an yhteensopivia. Yksi huomattava
poikkeus ovat poissulkemiskriteerit, joita ei ole jd&mien enimmaismadria koskevassa
asetuksessa. Tastd on aiheutunut epdvarmuutta sen suhteen, mita jadmien enimmaismaarille
tapahtuu, kun tehoaineen hyvéksyntdd ei uusita kasvinsuojeluaineita koskevan asetuksen
nojalla  poissulkemiskriteerien  vuoksi. Tahé&n voidaan puuttua selkeyttamalla
poissulkemiskriteerien vaikutuksia jadmien enimméaismaériin kyseisten aineiden tapauksessa
ja ajoittamalla eri prosessit siten, etta lisdtddn niiden ennustettavuutta EU:n ulkopuolisten
maiden kannalta (ks. laatikko 15).

Toisen poikkeuksen muodostaa jadamien enimmaismadrien tarkistamisen ja tehoaineiden
hyvaksynnan uusimisen vélinen vuorovaikutus, joka on erilaisten aikataulujen vuoksi
johtanut tarpeettomaan hallinnolliseen rasitteeseen ja péallekkaiseen tyohon jasenvaltioissa,
EFSAssa ja komissiossa.

Yhdenmukaisuutta muun EU:n politiikan kanssa ei aina varmisteta, ja eroavaisuuksia on
todettu imevéisten ja pienten lasten ruokaa (esim. “torjunta-ainejddmien” madritelma)
koskevaan toimintapolitiikkaan, hygieniapolitiikkaan ja kemikaalilainsdadantoon nahden
niiden kriteerien osalta, joilla aineet todetaan hitaasti hajoaviksi.

16. Sisaisen johdonmukaisuuden parantaminen ja yhdenmukaisuuden lisédminen EU:n
muuhun lainséadéantdon nahden

Komissio pyrkii edelleen yhdessa jasenvaltioiden ja EFSAN kanssa parantamaan tehoaineiden
hyvaksynnan uusimismenettelyn ja jadmien enimmaismaarien tarkistusprosessin valista
koordinointia toiminnan tehostamiseksi ja paallekkéisyyksien tai ristiriitaisten tulosten
valttdmiseksi. Taméa koskee niin maaréaikoja kuin jasenvaltioiden velvollisuuksia.

Komissio sovittaa imevéisille ja pikkulapsille tarkoitettuja ruokia koskevan lainsdadannon
sdannokset yhteen jaamien enimmaismadaria koskevan asetuksen kanssa, jotta niistd saataisiin
yhdenmukaiset ja viimeisimpien teknisten standardien mukaiset.

3 PAATELMAT

Sidosryhmét kautta linjan katsovat, ettd torjunta-aineita koskevat EU:n séantelyvaatimukset
ovat maailman tiukimpia. Liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa
yksityiskohtaisesti esitetty arviointi osoittaa, ettd kasvinsuojeluaineita koskevassa asetuksessa
ja ja@mien enimmaéisméaéria koskevassa asetuksessa s&&detdan ihmisten terveyden ja
ympériston suojelusta ja ne ovat yleisesti ottaen tehokkaita, vaikkakin niiden taytdntéonpanoa
voidaan parantaa. Tehoaineiden mé&araa vahennettiin jo direktiivin 91/414/ETY nojalla, ja
jatkona télle kasvinsuojeluaineita koskevalla asetuksella on erityisesti onnistuttu asteittain
poistamaan kaytostd suuririskisid aineita, ja vahéariskisten aineiden edistdamistd koskevat
sédannokset ovat alkaneet tuottaa hedelma&. Naill& asetuksilla on tunnustettu olevan lisarvoa
EU:n tasolla ja niilld on merkitystd yhteiskunnan muuttuvien tarpeiden kannalta.
Poissulkemiskriteereitd koskevaa epajohdonmukaisuutta lukuun ottamatta johdonmukaisuus
on enimmakseen varmistettu niin asetusten sisélld kuin niiden valilla samoin kuin ulkoisesti
suhteessa muuhun EU:n lainsd&dantoon ja kansainvalisiin saantoihin.

Tehokkuus on kriittinen osa-alue, johon on Kkiinnitettdvd huomiota. Jasenvaltioissa on
puutetta resursseista ja kapasiteetista, joten useimmat asetuksissa asetetuista menettelyista
kérsivat vakavista viivastyksista, mika heikent&4 niiden tehokkuutta.
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Taman arvioinnin jalkeen toteutettavissa toimissa on ensisijaisesti keskityttdva parantamaan
voimassa olevan sadddskehyksen téytantdonpanoa. On Kkartoitettu kuusitoista osa-aluetta,
joilla taytantdtnpanoa voidaan parantaa lyhyelld ja keskipitkalla aikavalilla. N&iden toimien
odotetaan kohentavan merkittavasti kyseisten kahden asetuksen tehokasta taytdntéonpanoa
lyhyelld aikavélilla, milla edistetddn huomattavasti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman,
Pellolta poytadn -strategian ja biodiversiteettistrategian tavoitteiden saavuttamista. Niiden
tehoaineiden, jotka eivat tayta hyvéaksymiskriteereitd, riped kaytostd poisto edistad terveitéd
ekosysteemeitd ja biodiversiteettid. Vahariskisten ja muiden kuin kemiallisten torjunta-
aineiden edistdminen ja torjunta-aineiden kestdvaa kayttoa koskevan direktiivin tehostettu
taytdntdonpano — erityisesti integroidun torjunnan osalta — véhentévét riippuvuutta
kemiallisista torjunta-aineista ja edistavat kestavampia elintarviketuotantojarjestelmia.

Komissio pohtii lisdksi keinoja ympéristonakokohtien ottamiseksi huomioon, kun arvioidaan
sellaisten aineiden tuonnissa sallittavia enimmaéismaaria koskevia pyyntoja, joilla ei endd ole
hyvaksyntdd EU:ssa, siten, ettd samalla noudatetaan WTO:n normeja ja velvoitteita.
Komissio harkitsee tarvittaessa jddmien enimmaisméaarid koskevan asetuksen tarkistamista
sen ymparistonadkokohtien vahvistamiseksi ja tarvittavien mukautusten tekemiseksi torjunta-
aineiden hyvaksyntaprosessiin nédhden.
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