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2.1.
2.1.1.

INFORMACJE OGOLNE

W art. 8 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 o stosowaniu Protokotu w
sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu (PND) zalaczonego do Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg" wymaga sie od Komisji (Eurostatu)
systematycznego sktadania sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
dotyczacych jakos$ci rzeczywistych danych przekazanych przez panstwa
cztonkowskie. Niniejsze roczne sprawozdanie zawiera catosciowg ocene
terminowosci, wiarygodnosci, kompletnosci, spdjnosci danych oraz ich zgodnosci z
zasadami rachunkowos$ci. Komisja przyjeta poprzednie sprawozdanie (dotyczace
danych zgtoszonych w 2015 r.) w dniu 23 marca 2016 r.°.

Eurostat regularnie ocenia jako$¢ zarowno rzeczywistych danych zgloszonych przez
panstwa cztonkowskie, jak 1 bgdacych ich podstawg rachunkéw sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych. W pazdzierniku 2014 r. po raz pierwszy zestawiono
wspomniane rachunki zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (ESA 2010)°. Ocena ta
koncentruje si¢ na czynnikach wyjasniajacych deficyt sektora instytucji rzgdowych i
samorzadowych lub jego nadwyzke¢ oraz zmiany dlugu sektora instytucji rzadowych
1 samorzagdowych. Panstwa cztonkowskie przesyltaja przedmiotowe informacje do
Eurostatu dwa razy w roku w ramach ,tabeli notyfikacji procedury nadmiernego
deficytu”, ,.kwestionariusza dotyczacego tabel notyfikacji procedury nadmiernego
deficytu”, ,dodatkowej tabeli dotyczacej interwencji rzadu w celu wsparcia
instytucji finansowych” oraz za pomocg dwustronnych wyjasnien. FEurostat
kontaktuje si¢ réwniez z panstwami cztonkowskimi, przeprowadzajac regularne
wizyty konsultacyjne w ramach PND.

Niniejsze sprawozdanie jest oparte na gtdéwnych ustaleniach i wynikach dotyczacych
danych PND zgloszonych przez panstwa czlonkowskie w 2016 r. Koncentruje si¢
ono na najnowszych sprawozdaniach przedtozonych w pazdzierniku 2016 r. W
stosownych przypadkach dokonano poréwnania z danymi przestanymi w kwietniu
2016 r. i w roku 2015.

NAJWAZNIEJSZE USTALENIA W ODNIESIENIU DO ZGLOSZEN Z 2016 R. NA TEMAT
POZIOMOW DEFICYTU ORAZ DLUGU SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH |
SAMORZADOWYCH

Terminowos¢, wiarygodnos$¢ i kompletno$¢
Terminowosc¢

Panstwa czlonkowskie maja obowigzek zglaszania do Eurostatu danych
rzeczywistych i planowanych w ramach PND dwa razy w roku, tj. przed dniem 1
kwietnia i przed dniem 1 pazdziernika®. W 2016 r. sprawozdawczo$¢ w ramach PND
obejmowata lata 2012-2016. Dane liczbowe za 2016 r. przedstawiaja dane
zaplanowane przez organy krajowe, natomiast dane dotyczace lat 2012-2015 sa
danymi rzeczywistymi®. Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009

a B W N e

Dz.U. L 145z 10.6.2009, s. 1.

COM(2016) 164 final.

Dz.U.L 1742 26.6.2013, s. 1.

Art. 3 ust. 1 i 3 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009.

Dane rzeczywiste moga by¢ ostateczne, nie w petni ostateczne lub moga stanowi¢ dane szacunkowe.
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2.1.2.

2.1.3.

Eurostat ocenia dane rzeczywiste zgloszone przez panstwa cztonkowskie, ale nie
ocenia danych planowanych.

Terminy przekazywania danych byly Scisle przestrzegane. W 2016 r. wszystkie
panstwa czlonkowskie przekazaly swoje dane rzeczywiste przed ustawowym
terminem dla obu zgloszen danych w ramach obydwu notyfikacji procedury
nadmiernego deficytu.

Wiarygodnos¢

Korekty w notyfikacjach procedury nadmiernego deficytu dokonane w okresie od
kwietnia 2016 r. do pazdziernika 2016 r. byly gtownie spowodowane aktualizacja
danych zrédtowych, gtownie kapitatow obrotowych i danych podatkowych, oraz
zmianami metodologicznymi, takimi jak przekwalifikowanie jednostek.

W odniesieniu do 2015 r. najwiekszych korekt dodatnich, ktore wskazuja na spadek
deficytu, wyrazony jako procent PKB, dokonano na Wegrzech (+0,4 p.p.), w
Bulgarii, Danii, Luksemburgu 1 Stowenii (+0,3 p.p. w przypadku kazdego z tych
panstw) oraz w Stowacji i Szwecji (+0,2 p.p. w przypadku kazdego z tych panstw).
Najwigkszych korekt ujemnych dokonano w Estonii (-0,3 p.p., ktdéra zmniejsza
nadwyzke), Grecji (-0,3 p.p., ktora zwigksza deficyt) i Republice Czeskiej (-0,2 p.p.,
ktora zwigksza deficyt). Najwigkszych dodatnich korekt wysokosci dtugu w 2015 .
dokonano w Finlandii (+1,1 p.p.), Szwecji (+0,8 p.p.) i Luksemburgu (+0,3 p.p.),
natomiast w Rumunii wysokos$¢ dtugu skorygowano w dét (-0,5 p.p.).

Korekty PKB maja wigkszy nominalny wptyw na wskazniki dtugu sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych niz na wskazniki jego deficytu. Korekta PKB miata
wplyw na wskaznik dlugu w przypadku kilku panstw cztonkowskich. W
szczegolnosci wzrost wskaznika dlugu zaobserwowano w przypadku Hiszpanii
(+0,5 p.p.), Francji i Luksemburga (+0,4 p.p. w przypadku kazdego z tych panstw) i
Grecji (+0,3 p.p.), natomiast jego zmniejszenie w przypadku Cypru (-1,3 p.p.),
Butgarii, Republiki Czeskiej i Austrii (-0,7 p.p. w przypadku kazdego z tych
panstw), Wegier 1 Finlandii (-0,6 p.p. w przypadku kazdego z tych panstw) oraz
wreszcie znaczne zmniejszenie w przypadku Irlandii (-15,1 p.p.?). Korekta PKB
miata ograniczony wptyw na wskaznik deficytu w przypadku wszystkich panstw
cztonkowskich, z wyjatkiem Irlandii (+0,4 p.p.) i Bulgarii (+0,1 p.p.).

Kompletnosé tabel i dodatkowych informacji

Wypehianie tabel sprawozdawczych jest obowigzkiem prawnym, niezbednym do
tego, aby Eurostat mogt w sposob wlasciwy oceni¢ jako$¢ danych. Zgodnie z art. 8
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009 panstwa cztonkowskie musza przekazac
Eurostatowi odpowiednie informacje statystyczne, ktore ,,w szczegoOlnosci [...]
0znaczaja:

a) dane z rachunkow krajowych;

b) wykazy;

c) tabele notyfikacji procedury nadmiernego deficytu;

d) dodatkowe kwestionariusze i wyjasnienia zwigzane z notyfikacjami”.

Istniejg cztery glowne tabele notyfikacji procedury nadmiernego deficytu. Tabela 1
dotyczy sprawozdawczosci w zakresie wysokosci nadwyzki/deficytu sektora

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/24987/6390465/Irish_ GDP_communication.pdf

4


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/24987/6390465/Irish_GDP_communication.pdf

instytucji rzagdowych i samorzadowych w ujeciu tacznym i w podziale na podsektory
instytucji rzagdowych i samorzadowych oraz w zakresie wysokosci dtugu w ujeciu
lacznym’ oraz w podziale na kategorie instrumentéw finansowych. Dotyczy ona
rowniez PKB w biezacych cenach rynkowych oraz wydatkow sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych na naktady brutto na $rodki trwate i na odsetki. W
tabelach 2A-2D przedstawione sg dane wyjasniajgce przejécie pomi¢dzy krajowymi
definicjami salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (zwanego
,Kkapitatem  obrotowym” w  metodyce rachunkow narodowych) oraz
nadwyzki/deficytu kazdego podsektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych
(zwanych ,,wierzytelno$ciami netto/zadtuzeniem netto” w metodyce rachunkow
narodowych)®. Tabele 3A-3D zawicraja dane, ktére pokazuja, w jaki sposob
nadwyzka/deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych oraz inne istotne
czynniki przyczyniaja si¢ do zmian w wysokosci dlugu sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych i w konsolidacji zadtuzenia. Tabela 4 obejmuje gltéwnie dane
dotyczace kredytow handlowych i zaliczek®. Tabele 1 i 2 procedury nadmiernego
deficytu obejmujg lata 2012-2016", natomiast pozostate tabele obejmuja lata 2012
2015.

Wszystkie panstwa cztonkowskie przekazaty Eurostatowi wszystkie tabele
notyfikacji procedury nadmiernego deficytu™ w ramach zaréwno kwietniowych, jak
1 pazdziernikowych notyfikacji procedury nadmiernego deficytu w 2016 r. W
sprawozdaniu z pazdziernika wszystkie panstwa czlonkowskie w cato$ci wypehity
tabele 1 procedury nadmiernego deficytu, a w tabeli 2 procedury nadmiernego
deficytu przekazaty szczegdlowe informacje na temat powigzania miedzy kapitalem
obrotowym a nadwyzka/deficytem w ramach PND w odniesieniu do wszystkich
podsektorow. W Zjednoczonym Kroélestwie kapital obrotowy jest oceniany w
oparciu o zasad¢ memorialu, a liczba zgloszonych korekt dotyczacych
przeksztalcenia go w nadwyzke/deficyt zgodnie z ESA 2010 byta niewielka.
Niektore panstwa nie zglosily wszystkich pozycji dotyczacych tego przeksztalcenia
zamieszczonych w szablonie (Niemcy, Austria), a inne panstwa ujely niektore
pozostale pozycje dotyczace tego przeksztatcenia (Wtochy, Holandia, Finlandia i
Szwecja).

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie przedstawity wszystkie wymagane podziaty
we wszystkich tabelach 3 procedury nadmiernego deficytu. W szczego6lnosci Austria
nie przekazata wymaganych szczegdtowych danych dotyczacych akcji/udziatéw i
innego kapitatlu wlasnego, a Niemcy nie przekazaty szczegdlowych informacji

! Zgodnie z Protokolem w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu dotaczonym do

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oznacza
catkowita sume¢ zadluzenia brutto (w warto$ci nominalnej) wystepujaca na koniec roku i skonsolidowang dla
catego sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. Zgodnie z rozporzadzeniem nr 479/2009 dtug publiczny
obejmuje gotdwke i depozyty (AF.2), dtuzne papiery wartosciowe (AF.3) oraz pozyczki (AF.4) w rozumieniu
przythym w ESA 2010.

Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009.

Zob. o$wiadczenia towarzyszace protokotowi Rady z dnia 22 listopada 1993 r.:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/gfs/images/e/e7/Statements_9817.en93.pdf

10 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 wyraznie naklada jedynie na panstwa czlonkowskie
obowigzek udostepniania danych planowanych w tabelach 11 2A procedury nadmiernego deficytu.

1 Tabele notyfikacji PND zgloszone przez panstwa czlonkowskie sa zamieszczone na stronie
internetowej Eurostatu: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-
procedure/edp-noatification-tables.
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2.14.

2.15.

dotyczacych pochodnych instrumentéw finansowych. Ani Niemcy ani Austria nie
wypehity wierszy korekt odnoszacych si¢ do wyceny dtugu.

Stany kredytéw handlowych i zaliczek odnotowane w sektorze instytucji rzgdowych
1 samorzagdowych nalezy zglasza¢ w tabeli 4 procedury nadmiernego deficytu. Mimo
to pelne informacje o wszystkich podsektorach instytucji rzadowych i
samorzadowych oraz wewnetrznych danych podsektorow uzyskano w okoto
polowie panstw cztonkowskich. Belgia, Bulgaria, Niemcy, Irlandia, Grecja, Francja,
Wiochy, Cypr, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Polska 1 Zjednoczone Krolestwo
okreslity swoje dane jako tymczasowe, tj. podlegajace korektom w ramach
przysztych notyfikacji.

Mozliwa jest dalsza poprawa kompletnos$ci tabel notyfikacji procedury nadmiernego
deficytu. Szacuje si¢ jednak, ze kwestie, ktoére pozostaty do rozwigzania, majg
niewielki wptyw na ogdlng jakos¢ danych.

Wszystkie panstwa czlonkowskie udzielitly odpowiedzi w ,kwestionariuszu
dotyczacym tabel notyfikacji procedury nadmiernego deficytu”. Mimo ze zakres i
jako$¢ odpowiedzi w stosunku do poprzednich lat stale si¢ poprawiajg, konieczne sg
dalsze dziatania w tym zakresie, jako ze niektore panstwa nie przekazaty wszystkich
szczegblowych informacji wymaganych w kwestionariuszu. Dotyczy to w
szczego6lnosci danych dotyczacych roszczen i umorzen zadtuzenia sektora instytucji
rzadowych na szczeblu centralnym, podziatlu pozostatych kwot do
otrzymania/zaptacenia, ujmowania gwarancji rzadowych (dotyczacych glownie
zabezpieczenia podsektora instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym) oraz
danych dotyczacych zastrzykoéw kapitatowych.

Tabela uzupetniajgca dotyczqca zglaszania interwencji rzgdowych stuzgcych
wsparciu instytucji finansowych

Od 15 lipca 2009 r. Eurostat gromadzi zbior danych uzupehiajacych dotyczacych
interwencji rzadowych w celu wsparcia instytucji finansowych. Dane zebrane w
2016 r. dotyczyty okresu 2007-2015. Wszystkie panstwa czlonkowskie z wyjatkiem
pieciu (Estonii, Malty, Polski, Rumunii i1 Stowacji) zglosily rézne interwencje
rzagdowe w wskazanym okresie. W Finlandii (w 2008 r.) i Republice Czeskiej (w
latach 2013-2015) jedyne zgloszone interwencje dotyczyly zobowigzan
warunkowych. W 2015 r. wplyw wsparcia dla instytucji finansowych na deficyt byt
szczegolnie duzy w Grecji (4,1 % PKB), Portugalii (1,6 % PKB) i1 Stowenii (1,4 %
PKB). Oprdocz komunikatu prasowego w sprawie procedury nadmiernego deficytu
Eurostat opublikowat note informacyjng zawierajacg wiecej informacji na temat
ustalen wynikajacych z tabel i danych uzupetniajacych®.

Kwestionariusz dotyczqcy pozyczek miedzyrzqdowych

Panstwa czlonkowskie przekazuja takze dane dotyczace dwustronnych pozyczek
mi¢dzyrzadowych, zazwyczaj] w ramach programéw pomocy finansowej. Dane te
oraz dalsze informacje dotyczace europejskiego instrumentu stabilizacji finansowe;j

12

Wspomniany kwestionariusz sktada si¢ z 13 sekcji, w ktdrych nalezy podac¢ dane liczbowe, a czasem

jakosciowe, w szeregu dziedzin, jak np. transakcje podatkowe i dotyczace sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz w ramach budzetu UE, zakup sprzgtu wojskowego, gwarancje rzadowe, umorzenie zadluzenia, zastrzyki
kapitatowe udzielane przez wiladze publiczne spotkom publicznym, partnerstwa publiczno-prywatne, zmiana
ukierunkowania transakcji i inne kwestie.

13

Zob.: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2022710/Background-note-on-gov-

interventions-OCT-2016-final.pdf
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

stanowig cze$¢ komunikatu prasowego w sprawie procedury nadmiernego deficytu.
W odniesieniu do lat 2012-2015 dane dotyczace pozyczek miedzyrzadowych
dotycza gtownie Grecji, Irlandii 1 Portugalii.

Dwustronne pozyczki miedzyrzadowe sa odejmowane przy obliczaniu agregatow
dla UE-28 oraz dla strefy euro w zwigzku z ustalonym w Maastricht kryterium dtugu
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, poniewaz w obu przypadkach
chodzi o agregaty wykazywane na zasadzie skonsolidowane;j.

Zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci i spojnos¢ danych statystycznych
Wymiana informacji i wyjasnienia

W okresie zgloszeniowym, miedzy jesiennym terminem przekazywania danych
uplywajacym dnia 1 pazdziernika a ich publikacja w dniu 21 pazdziernika 2016 r.,
Eurostat zwrécil si¢ do krajowych urzedoéw statystycznych wszystkich panstw
cztonkowskich o przedlozenie dodatkowych informacji oraz o wyjasnienia
dotyczace stosowania zasad rachunkowos$ci do okreslonych transakcji. W ramach
tego procesu nastgpita intensywna wymiana korespondencji mi¢dzy Eurostatem a
krajowymi urzgdami statystycznymi. Na pierwszym etapie pisma z prosbg o
wyjasnienia rozestano do wszystkich panstw cztonkowskich przed dniem 6
pazdziernika. Na drugim etapie pisma wystano do 25 panstw czlonkowskich, na
trzecim etapie do 13 panstw czlonkowskich, a na czwartym etapie do jednego
panstwa cztonkowskiego. Eurostat zwrocit si¢ do niektorych panstw cztonkowskich
o przedstawienie skorygowanych ,tabel notyfikacji procedury nadmiernego
deficytu”, skorygowanych tabel dotyczacych rachunkow sektora instytucji
rzagdowych i1 samorzadowych bedacych podstawa zglaszanych danych (tj. rocznych
rachunkéw wydatkow i dochodoéw i kwartalnych rachunkéw finansowych i
niefinansowych) oraz skorygowanego ,kwestionariusza dotyczacego tabel
notyfikacji procedury nadmiernego deficytu”. W wigkszosci przypadkéw zmiany
danych zgtoszonych w okresie notyfikacji przypadajacym w pazdzierniku 2016 r.
obejmowaty korekty btedéw technicznych, wewnetrzne rozbiezno$ci, korekty
dokonane w tabelach notyfikacji lub w dotyczacym ich kwestionariuszu badz
nieodpowiednie zapisy w tabelach. Kilka zmian odnosito si¢ do szczegdtowych
wytycznych metodologicznych przekazanych przez Eurostat badz do aktualizacji
danych zrédtowych.

Wizyty konsultacyjne i inspekcje metodologiczne

W rozporzadzeniu (WE) nr 479/2009 przewiduje si¢ wizyty konsultacyjne i
inspekcje metodologiczne. W wizytach 1 inspekcjach regularnie uczestnicza
przedstawiciele DG ECFIN i Europejskiego Banku Centralnego w charakterze
obserwatorow. Wizyty konsultacyjne w panstwach czionkowskich odbywaja sie
regularnie (przynajmniej raz na dwa lata) w celu przegladu przekazanych danych,
zbadania kwestii metodycznych, omdwienia opisanych w wykazach procesow i
zrodet statystycznych oraz oceny zgodnosci z odpowiednimi zasadami
rachunkowosci (na przyklad w zakresie wydzielenia sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, czasu rejestracji oraz klasyfikacji transakcji 1 zobowigzan instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych).

W ostatnich latach wzrosta czgstotliwo$¢ regularnych wizyt konsultacyjnych w
ramach PND w panstwach czlonkowskich. W przypadku gdy odnosnie do danego
panstwa cztonkowskiego Eurostat podnosi konkretng kwesti¢ o istotnym znaczeniu,
ktora nie moze by¢ rozstrzygnigta w inny sposob niz poprzez spotkanie z
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wlasciwymi organami, w danym panstwie cztonkowskim mozna zorganizowac
wizyte ad hoc lub wizyte techniczng.

W 2016 r. Eurostat przeprowadzit wizyty konsultacyjne w ramach procedury
nadmiernego deficytu w Belgii (w dniach 21-22 stycznia), na Wegrzech (w dniach
15-16 lutego), w Grecji (w dniach 17-19 lutego i 22—24 marca), w Niemczech (w
dniach 25-26 Ilutego), w Bulgarii (w dniach od 29 lutego do 1 marca), w
Luksemburgu (w dniach 15-16 marca), na Litwie (w dniach 19-20 maja), na Malcie
(w dniach 8-10 czerwca), w Danii (w dniach 19-20 wrze$nia), w Portugalii (w
dniach 9-11 listopada) i w Republice Czeskiej (w dniach 22-23 listopada).
Przeprowadzono réwniez trzy wizyty ad hoc w Grecji (w dniach 27-28 czerwca), na
Wegrzech (w dniu 22 wrze$nia) i w Polsce (w dniach 17-18 listopada). Eurostat
przeprowadzit réwniez wizyte techniczng (w dniach 25-27 stycznia) 1 wizyte
specjalng (w dniach 26-28 wrze$nia) w Austrii w kontekScie trwajacego
dochodzenia w sprawie mozliwych bledow w sprawozdawczosci danych™.

Ostateczne ustalenia dotyczace kazdej wizyty konsultacyjnej, w tym uzgodnionych
dziatan i statusu poruszonej problematyki, sg przesytane do Komitetu Ekonomiczno-
Finansowego i publikowane na stronie internetowej Eurostatu™. Realizacja
powyzszych dziatan z czasem poprawita znacznie jako$¢ danych.

Eurostat nie przeprowadzit zadnych inspekcji metodologicznych w 2016 r.
2.2.3.  SzczegOlne doradztwo Eurostatu

Panstwa cztonkowskie regularnie konsultujg si¢ z Eurostatem, aby wyjasnia¢ rdzne
kwestie dotyczace ich rachunkowosci zwigzanej z przysztymi lub juz
zrealizowanymi operacjami. Eurostat udziela porad zgodnie =z istniejagcymi
opublikowanymi wytycznymi®®. Od lipca Eurostat, dziatajac na rzecz przejrzystosci,
publikuje wszystkie swoje pisma z poradami®’, nie zwracajac sie o uprzednia zgode
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, jak czyniono do tego czasu. W 2016 r.
opublikowano facznie 19 pism.

2.2.4.  Aktualne kwestie dotyczqce metodyki

Podrecznik dotyczacy deficytu 1 dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych (MGDD), wydanie z 2016 r., opublikowano w dniu 4 marca, a
zawiera on zgodne z ESA 2010 rozdzialy poswigcone wynikom prac grupy
zadaniowej ds. kwestii metodyki prowadzonych w 2015 r.

Eurostat dokonal oceny wtasciwego stosowania przepisow okreslonych w ESA 2010
oraz sprawdzil stosowanie swoich decyzji w kwestiach metodyki poprzez
przeanalizowanie danych zgloszonych przez panstwa czlonkowskie w
»kwestionariuszu dotyczacym tabel notyfikacji procedury nadmiernego deficytu”

1 Decyzja Komisji C (2016) 2633 final z dnia 3 maja 2016 r. w sprawie wszczecia dochodzenia

dotyczacego manipulowania danymi statystycznymi w Austrii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie
euro.
15 Zob.: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-
procedure/eurostat-edp-visits-to-member-states

Zob.: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/quidance-on-
accounting-rules
v Zob.: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-
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2.2.5.

oraz poprzez rozmowy z krajowymi urzedami statystycznymi w czasie wizyt
konsultacyjnych w ramach tej procedury.

Eurostat przekazuje dodatkowe wytyczne metodyczne dotyczace dokumentacji w
sprawie zasad rachunkowos$ci w odniesieniu do danych statystycznych dotyczacych
procedury nadmiernego deficytu i statystyki finansowej sektora instytucji rzagdowych
1 samorzadowych, stanowigce uzupetnienie ogolnych przepisow ESA 2010. Za
wydawanie wytycznych odpowiada Eurostat i wydaje je po przeprowadzeniu
konsultacji z urzedami statystycznymi panstw cztonkowskich. Eurostat odpowiada
za wydawanie wyjasnien, w ktorych objasnione sg zasady rachunkowosci w
odniesieniu do niektorych bardzo szczegotowych kwestii.

W 2016 r. Eurostat opublikowat trzy wyjasnienia: ,,Statystyczne ujgcie uméw PPP”
(z dnia 4 marca), ,,Statystyczne konsekwencje nowego ustawodawstwa dotyczacego
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji” (z dnia 31 marca) oraz ,,Statystyczna
rejestracja dokonanych w 2015 r. wkladow do krajowych funduszy na cele
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji” (z dnia 26 wrzes$nia).

Statystyczna rejestracja partnerstw publiczno-prywatnych (PPP) zostala réwniez
obszernie omdwiona, szczegdlnie w kontekscie planu inwestycyjnego dla Europy
Junckera. Ze strony Eurostatu poczyniono duze starania w celu wyjasnienia osobom
kompilujacym dane przepiséw dotyczacych PPP. Oprocz noty wydanej w marcu i
zaktualizowanego rozdzialu dotyczacego PPP w MGDD, Eurostat, wraz z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, wydal w dniu 29 wrze$nia kompleksowy
przewodnik dotyczacy PPP (,,Przewodnik dotyczacy partnerstw publiczno-
prywatnych w ujeciu statystycznym?™'?).

W 2016 r. utworzono dwie grupy zadaniowe — jedna zajmowata si¢ polityka
wprowadzania korekt (w dniu 3 marca i w dniach 24-25 maja), a druga zajmowata
si¢ MGDD (w dniach 13-14 wrzeénia). Druga z wymienionych grup skupita si¢ na
kwestiach metodyki, ktore wymagaja dalszych wyjasnien lub w przypadku ktérych
mozna oczekiwa¢ wytycznych lub aktualizacji rozdziatbw MGDD w przysztosci.
Zorganizowano trzy specjalne spotkania ekspertow poswiecone wkltadom na cele
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji 1 systemowi gwarancji depozytow (w
dniu 4 lipca), strukturom finansowym bilansujacym zadtuzenie (w dniu 14 listopada)
oraz ztym dlugom (w dniu 15 listopada).

Spojnos¢ z rachunkami sektora publicznego bedgcymi podstawq zgltaszanych danych

Okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 479/2009 terminy notyfikacji przypadajace 1
kwietnia 1 1 pazdziernika kazdego roku wprowadzono w celu zapewnienia spojnosci
z rachunkami sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych bedacymi podstawa
rocznych i1 kwartalnych danych, ktore zgtasza si¢ do Eurostatu w r6znych tabelach
zgodnych z ESA sluzacych do przekazywania danych. Eurostat dokonuje
systematycznej analizy spojnosci notyfikacji w ramach procedury nadmiernego
deficytu z rachunkami sektora instytucji rzadowych i samorzadowych stanowigcymi
podstawe tych danych. Przykladowo sumy wydatkéw i dochodéw sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych powinny by¢ spdjne ze zgloszonymi danymi
okreslajacymi deficyt.
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2.3.
2.3.1.

Dane PND byly na ogoét spojne ze zgloszonymi zgodnie z ESA 2010 rachunkami
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, mimo iz istniejg pewne obawy
zaré6wno co do bilansow finansowych aktywow i zobowigzan (stany), jak tez do
kwartalnych rachunkdéw finansowych sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
(tabela ESA 27). Istnieja znaczne rozbieznosci w przypadku Bulgarii, Cypru, Danii,
Niemiec, Grecji, Irlandii, Luksemburga, Portugalii, Hiszpanii, oraz mniejsze rdznice
w przypadku Francji i Wegier.

Jezeli chodzi o transakcje finansowe netto, w zgloszeniu z pazdziernika 2016 r.,
podobnie jak w poprzednich notyfikacjach, utrzymywaly si¢ znaczne rdznice w
przypadku Grecji w odniesieniu do kilku lat. W zwigzku z tym Eurostat ponownie
wycofat z publikacji tabele 27 ESA 1 zmienit dane liczbowe dla Grecji wykorzystane
w agregatach strefy euro i UE-28. Eurostat wspotpracuje z Bank of Greece i EBC,
aby rozwigzac ten problem.

Dane PND dotyczace nadwyzki/deficytu, naktadow brutto na $rodki trwale oraz
wydatkow na odsetki zgloszone przez panstwa cztonkowskie byty catkowicie spojne
z rocznymi 1 kwartalnymi danymi dotyczacymi wydatkow i dochodow sektora
instytucji rzadowych i1 samorzadowych (tabele 2 i 25 ESA). Dane dotyczace
rocznego zadtluzenia i1 kwartalnego zadluzenia sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych (tabela 28 ESA) réwniez pokrywaja si¢ catkowicie w przypadku
wszystkich panstw cztonkowskich.

Publikacja
Publikacja najwazniejszych wartosci i szczegotowych tabel sprawozdawczych

Zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (WE) 479/2009: ,,W terminie trzech tygodni
od terminow skladania sprawozdan,(...), Komisja (Eurostat) dostarcza danych
dotyczacych rzeczywistego deficytu publicznego 1 dlugu publicznego do celow
stosowania Protokotu w sprawie procedury nadmiernego deficytu. Dane te
dostarczane sg poprzez opublikowanie”.

Dnia 21 kwietnia' i dnia 21 pazdziernika?® Eurostat opublikowat na swojej stronie
internetowe] dane dotyczace deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzgdowych wraz z wszystkimi tabelami sprawozdawczymi* zgloszonymi przez
panstwa cztonkowskie, jak rowniez z nota w sprawie wartosci rezydualnej zmiany
dlugu, nota w sprawie interwencji rzadowych w celu wsparcia instytucji
finansowych oraz nota w sprawie stanu zobowigzan w formie kredytow handlowych
i zaliczek. Eurostat opublikowat rowniez komunikat prasowy dotyczacy kwartalnego
dlugu Maastricht, w czasie okoto t+1 15% dni, oraz komunikat prasowy dotyczacy
kwartalnego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 479/2009 panstwa czlonkowskie muszg poda¢ do
wiadomosci publicznej rzeczywiste dane dotyczace deficytu i dlugu. Wszystkie
panstwa czlonkowskie publikuja dane na temat deficytu 1 dlugu na poziomie
krajowym. Wigkszo§¢ panstw czlonkowskich poinformowata Eurostat o

19
20
21

Zob.: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7235991/2-21042016-AP-EN.pdf
Zob.: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7704449/2-21102016-AP-EN.pdf
Zob.: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-

notification-tables

.U’ 0znacza ostatni objety zgtoszeniem kwartal.
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2.3.2.

2.3.3.

2.34.

opublikowaniu wszystkich swoich tabel PND. Pig¢ panstw cztonkowskich —
Butgaria, Wtochy, Luksemburg, Polska i Stowacja — publikuje tylko niektdre tabele
sprawozdawcze. Francja, jako jedyne panstwo cztonkowskie, nie publikuje Zadnych
tabel procedury nadmiernego deficytu na poziomie krajowym.

Zastrzezenia do jakosci danych
Pazdziernik 2016 r.

Cypr: Eurostat zglosit zastrzezenie dotyczace jakosci danych przekazanych przez
Cypr w odniesieniu do szeregu kwestii technicznych, takich jak rejestracja
przeptywéw w UE, podstawa kapitatu obrotowego instytucji rzadowych na szczeblu
centralnym, niepelne  stosowanie danych  zrodlowych w  przypadku
sprawozdawczosci memoriatowej oraz brak sprawozdawczos$ci dotyczacej
rozbieznosci statystycznych w tabelach procedury nadmiernego deficytu.

Eurostat wycofal zastrzezenie dotyczace Francji i utrzymat zastrzezenia zgloszone w
komunikacie prasowym dotyczacym PND z kwietnia 2016 r., dotyczace Belgii i
Wegier (zastrzezenie dotyczace Wegier zostato zmienione w pazdzierniku 2016 r. w
celu uwzglednienia ewentualnej zmiany ukierunkowania operacji wegierskiego
banku centralnego).

Kwiecien 2016 r.

Belgia: Eurostat zgtosit zastrzezenie dotyczace jakosci danych przekazanych przez
Belgie w odniesieniu do klasyfikacji sektorowej szpitali.

Francja: Eurostat zgtosit zastrzezenie dotyczace jakosci danych przekazanych przez
Francje w odniesieniu do klasyfikacji sektorowej francuskiego funduszu gwarancji
depozytow i funduszu na cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w 2015
r. oraz rejestracji kosztow rozliczeniowych dotyczacych restrukturyzacji ztozonych
instrumentéw dluznych wyemitowanych przez samorzad terytorialny.

Wegry: Eurostat zglosit zastrzezenie dotyczace jakosci danych przekazanych przez
Wegry w odniesieniu do klasyfikacji sektorowej Eximbank.

Eurostat wycofat zastrzezenie dotyczace Austrii zgloszone w komunikacie
prasowym z dnia 21 pazdziernika 2015 r.

Korekty w zgloszonych danych

Eurostat nie korygowal danych przekazanych przez panstwa czlonkowskie w
notyfikacjach procedury nadmiernego deficytu w kwietniu i w pazdzierniku 2016 r.
Publikacja metadanych (wykazy®)

W rozporzadzeniu (WE) nr 479/2009 okreslono, ze wykazy w ramach procedury
nadmiernego deficytu nalezag do informacji statystycznych, ktéore musza by¢
przekazywane przez panstwa cztonkowskie. Rozporzadzenie naklada roéwniez
obowigzek publikacji wykazow w ramach procedury nadmiernego deficytu na
szczeblu krajowym.

Eurostat zmienit format wykazéw w ramach procedury nadmiernego deficytu,
dokonujgc zmian strukturalnych i wymagajac bardziej szczegdtowych informacji.

23

Wykazy metod, procedur i zrodet wykorzystanych do opracowania rzeczywistych danych

dotyczacych deficytu 1 dlugu oraz rachunkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedacych
podstawa tych danych.
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Uzgodniono nowy model wykazu dostosowany do ESA 2010, a Eurostat
opublikowal do konca 2016 r. zmienione wykazy dotyczace ponad dwoch trzecich
panstw cztonkowskich.

WNIOSKI

Eurostat dostrzega dalsza og6lng poprawe spojnosci i kompletnosci zglaszanych
danych. Mimo to jakos¢ danych fiskalnych musi by¢ w dalszym ciggu ulepszana. W
2016 r. Eurostat zintensyfikowal dwustronne wyjasnienia prowadzone podczas
oceny notyfikacji procedury nadmiernego deficytu. Nasilit rowniez kontakty i
konsultacje z panstwami cztonkowskimi w okresie pomie¢dzy notyfikacjami.
Zwigkszyta si¢ czestotliwos¢ wizyt konsultacyjnych. Publikacja wszystkich pism z
poradami metodycznymi przyczynita si¢ do skuteczniejszej wymiany wiedzy i
wiekszej przejrzystosci.

Nadal istnieja pewne problemy dotyczace spojnosci kwartalnych rachunkow
finansowych w niektorych panstwach cztonkowskich, szczegolnie w Grecji.

W 2016 r. Eurostat zglosit cztery zastrzezenia co do jako$ci danych przekazanych
przez panstwa cztonkowskie. Dotyczyly one Belgii, Francji i Wegier w odniesieniu
do notyfikacji procedury nadmiernego deficytu z kwietnia oraz Cypru w odniesieniu
do notyfikacji procedury nadmiernego deficytu z pazdziernika. Eurostat wycofat
zastrzezenia dotyczace Austrii (kwiecien 2016 r.) i Francji (pazdziernik 2016 r.), a
utrzymal zastrzezenia dotyczace Belgii 1 Wegier (pazdziernik 2016 r.).

Korekty wczesniejszych danych dotyczacych deficytu i dlugu wynikaty gtownie z
aktualizacji danych zrodtowych, nowej klasyfikacji jednostek oraz wnioSkOw 0
porady metodyczne.

W opinii Eurostatu, ogolnie rzecz bioragc, jakos¢ danych fiskalnych zglaszanych w
2016 r. ulegata dalszej poprawie. W ujeciu ogdlnym panstwa cztonkowskie
przekazaly lepsze jakosciowo i bardziej kompletne informacje, zarowno w tabelach
notyfikacji procedury nadmiernego deficytu, jak tez w innych stosownych
sprawozdaniach statystycznych.
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