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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
CHRISTINE STIX-HACKL

§ pédivdnd maaliskuuta 20021

I Johdanto

1. Tdmd jdsenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattdmistd koskeva kanne koskee
Yhdistyneen = kuningaskunnan  viran-
omaisten toimintaa niiden hallinnoidessa
kalastusvuosien 1985—1988 ja 1990
kalastuskiintiitd. Komissio on esittinyt
samanlaisia  viitteitdi  kalastusvuosien
1991—1996 osalta timin asian kanssa
samaan aikaan vireilldi olevassa asiassa

C-140/00.

2. Yhdistynyt kuningaskunta esittid puo-
lustuksessaan pidiasiallisesti, ettei komissio
ole tiyttdnyt jisenyysvelvoitteiden noudat-
tamatta jattdmistd koskevaa niyttévelvol-
lisuuttaan. Yhdistynyt kuningaskunta ei
kuitenkaan tdssid yhteydessd tdysin kiistd
komission  viitteitd  liikakalastuksesta
kyseisind kalastusvuosina. Nyt esilld oleva
asia koskee ndin ollen ennen kaikkea
todistustaakan jakoa.

3. Yhteis6jen tuomioistuin on jo kisitellyt
todistustaakkaa asiassa C-333/99 anta-
massaan tuomiossa.? Nyt esilli olevassa

1 — Alkuperdinen kieli: saksa.

2 — Asia C-333/99, komissio v. Ranska, tuomio 1.2.2001
{Kok. 2001, s. 1-1025). Ks. my&s yhdistetyissd asioissa
C-418/00 ja C-419/00, komissio v. Ranska, s. 1-3969,
s. 1-3972, esittdmini ratkaisuehdotus.
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asiassa on kuitenkin tarkasteltava, esti-
vdtké Yhdistyneen kuningaskunnan halli-
tuksen esittdimit mahdollisesti uudet seikat
kyseisessd tuomiossa esitettyjen perusteiden
soveltamisen nyt esilli olevaan asiaan.
Mikaili néin ei ole, asian ratkaisun kannalta
merkityksellistd on, oikeuttavatko komis-
sion perustelut ratkaisemaan asian vaa-
timusten mukaisesti.

II Asiaa koskevat oikeussdinnot

4. Asetuksen (ETY) N:o 170/83 3 1 artiklan
mukaan kyseisen asetuksen tarkoituksena
on kalavarojen suojaaminen, meren biolo-
gisten varojen sdilyttdiminen ja niiden
tasapainoinen hyddyntiminen kestdvilli
perustalla sekd taloudellisesti ja sosiaa-
lisesti tarkoituksenmukaisella tavalia.

3 — Kalavarojen siilyttdmistd ja hoitoa koskevasta yhteison
jrjestelméstd 25 pdivind tammikuuta 1983 annettu neu-
voston asetus (ETY) N:o 170/83 (EYVL L 24, s, 1). Tdmi
asetus kumottiin ja korvattiin yhteisén kalastus- ja vesivil-
jelyjdrjestelmin perustamisesta 20 piivind joulukuuta 1992
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3760/92
(EYVL L 389, s. 1).
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5. Asetuksen N:o 170/83 2 artiklan
1 kohdassa sdddetddn sellaisten sailytti-
mistoimien kdyttddnottamisesta, jotka ovat
tarpeellisia edelld mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Asetuksen 2 artiklan
2 kohdan mukaan edelldi asetuksen
1 kohdassa mainittuihin toimiin voi kuulua
muun muassa kalastustoiminnan rajoitta-
minen erityisesti rajoittamalla saaliita.

6. Asetuksen N:o 170/83 3 artiklassa tis-
mennetidn, ettd jos osoittautuu tarpeelli-
seksi rajoittaa tietyn lajin saalista, tietyn
kalakannan tai tetyn kalakantaryhman
sallittu kokonaissaalis yhteisossd ja tarvit-
taessa yhteisén ulkopuolisissa maissa seki
niiden pyyntid koskevat edellytykset vah-
vistetaan vuosittain. Asetuksen 4 artiklan
mukaan yhteisén sallittu saalis jaetaan
jdsenvaltioiden kesken siten, ettd jokaiselle
jasenvaltiolle taataan kaikkien kyseessi
olevien kalakantojen osalta toiminnan
suhteellinen vakaus.

7. Tdmin sddnnoksen mukaisesti Yhdisty-
neelle kuningaskunnalle myénnettiin vuo-
siksi 1985—1988 ja 1990 pyyntikiintié
neuvoston asetuksen N:o 1/85,4 neuvoston

4 — Tictyn kalakannan tai kalakantaryhmin sallitusta viili-
aikaisesta kokonaissaaliista vaodeksi 1985 ja tietyisti
pyyntid koskevista edellytyksistd 19 pdivani joulukuuta
1984 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1/85 (EYVL L 1,
s. 1). Tdtd asetusta muutettiin asetuksen (ETY) N:o 1/85
muuttamisesta toisen kerran 26 pdivani maaliskuuta 1985
annctulla  neuvoston  asctuksella  (ETY) N:o  800/85
(EYVL L 89, s. 4}, asctuksen (ETY) N:o 1/85 muuttamisesta
kolmannen kerran 27 paivana syyskuuta 1985 annctulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2756/85 (EYVL L 259,
s. 68) ja asetuksen (ETY) N:o 1/85 muuttamisesta ncljannen
kerran 20 pdivina joulukuuta 1985 annctulla neuvoston
asetuksella {ETY) N:o 3720/85 (EYVL L 361, s. 1).

asetuksen N:o 3721/85,5 neuvoston ase-
tuksen N:o 4034/86, ¢ neuvoston asetuksen

N:o 3977/877 ja neuvoston asetuksen
N:o 4047/89 8 nojalla.

8. Kiintididen hallinnoinnin osalta asetuk-
sen N:o 170/83 5 artiklan 2 kohdassa sii-

§ — Tietyn kalakaunan tar kalakantaryhmin sallitusta koko-
naissaaliista vuodeksi 1986 ja tictyistd pyyntia koskevista
edellytyksistd 20 pdivind joulukuua 1945 annettn neu-
voston asetus {(ETY) N:o 3721/85 (EYVL L 361, 5. 5). Titd
asetusta muutettiin asetuksen (ETY) Nio 3721/85 muuua-
misesta 31 piivand joulukuuta 1985 annctulla asctuksella
(ETY) N:o 3777/85 (EYVL L 363, s. 1), asetusten (E1Y)
N:o 3721/85, (ETY) Nio 3730/8S, (ETY) N:o 3734 ja
(ETY) N:io 3777/85 voimassaoloajan jatkamisesta 31. jou-
lukuuta 1986 saakka 20 piivina tammikunta 1986 anne-
tulla neuvoston asctuksella (ETY) N:o 114/86 {(EYVL L 17,
s. 4), asctuksen (ETY) N:o 3721/85 muutlamisesta kol-
mannen kerran 25 paivind kesikuuta 1986 annetulla neu-
voston asetuksella (HETY) N:o 2057/86 (EYVL L. 176, s. 3),
asetuksen (ETY) N:io 3721/85 muuttamisesta neljannen
kerran 24 pdivind heinakowta 1986 annetalla neuvoston
asetuksella (ETY) Nio 2374/86 (EYVL 1. 206, s. 4) ja asc-
tuksen (ETY) N:o 3721/85 muntiamisesta viidennen kerran
21 pdivand lokakuuta 1986 annctulla neuvoston asetuksefla
(ETY) N:o 3221/86 (EYVL L 300, s. 2).

6 = Tietyn kalakannan tai kalakamaryhmin sallitusta koko-
naissaaliista vuodeksi 1987 ja tietyistd pyyntia koskevista
edellytyksistd 22 pidivind joulukuuta 1986 annetin neu-
voston asetus (ETY) 4034/86 (EYVL L. 376, 5. 39). Tiui
asetusta muutettiin asetuksen (ETY) N:o 4034 muutami-
sesta 18 pdivand 1oukokuuta 1987 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 1365/87 (EYVL L 129, s. 15), asc-
tuksen (ETY) N:o 4034/86 muuttamisesta 30 pitiviind
kesdkuuta 1987 annewulla neuvoston asctuksella (E1Y)
N:o 1880/87 (EYVL L 179, s. 4), asctuksen (ETY)
N:o 4034/86 muuttamisesta § paivand lokakouta 1987
annctulla neuvoston  asetuksella  (ETY) Nio  2999/87
(EYVL L 285, 5. 2) ja asctuksen (ETY) N:io 4034/86
muuttamisesta neljannen kerran 23 paivind marraskuna
1987 annctulla neuvoston asctuksella (ETY) N:o 3545/87
(EYVL L 337,s. 7).

7 — Tictyn kalakannan tai kalakamaryhmin sallitusta koko-
naissaalitsta ja tietyista pyyntia koskevista edellytyksisti
(1988) 21 paivand joulukuuta 1987 annctiv neuvoston
asctus (E'I'Y{ N:o 3977/87 (EYVL L. 375, s. 1). Tatii asetusta
muutettin asetuksen (ETY) N:o 3977/87 muuttamisesta
14 pdivind lokakuuta 1988 annetulla neuvoston asetiksella
(ETY) N:o 3173/88 (EYVL L 282, s. 30), asctuksen (ETY)
N:o 3977/87 muuttamisesta 20 pdivinag lokakuuta 1988
annetulla  neuvoston asctuksella  (ETY) Nio 3286/88
(EYVL L 292, s. 3) ja asctuksen (ETY) N:o 3977/87
muuttamisesta 7 paivana  marraskowa 1988 annctulla
neuvoston asetuksella (ETY) Nio 3472/88 (EYVL L 308,
s. 12)

8 — Tictyn kalakannan tai kalakantaryhmadn sallitusta koko-
naissaaliista ja tietyisti pyyntii koskevista edellytyksisti
(1990) 19 pdivind joulukuuta 1989 anncttu neuvoston
asetus (ETY) N:o 4047/89 (EYVL 1.°389, s. 1). Tiitd asctusta
muutettiin asctuksen (ETY) N:o 4047/89 muuttamisesta
22 pdivina maaliskuuta 1990 annetulla neuvoston asctuk-
sella (ETY) N:o 738/90 (EYVL L 82, s. 7), asctuksen (ETY)
N:o 4047/89 munttamisesta toisen kervan 27 pdivand
kesdkuuta 1990 annetulla necuvoston  asetuksella (ETY}
Nio 1874/90 (EYVL L 171, 5. 1) ja asctuksen {ETY)
N:o 4047/89 muuttamisesta kolmannen kerean 29 paiviing
kesdkuuta 1990 annctulla neuvoston asctuksella (ETY)
N:o 1887/90 (EYVL 1. 172, 5. 1).
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detdin, ettd “jdsenvaltiot antavat asiaan
sovellettavien yhteisén siddnnosten mukai-
sesti niille myonnettyjen kiintiéiden kiyt-
tod koskevat yksityiskohtaiset sdannot”,

9. Tamin velvollisuuden noudattamisesta
sdddettiin ensimmdisen kerran neuvoston
asetuksessa N:o 2057/82.° Asetuksessa
sdddetddn jdsenvaltion lipun alla purjehti-
vien tai jdsenvaltiossa rekisterdityneiden
kalastusalusten pyynnin valvonnasta. Tar-
koituksena on niin taata kalastusmahdol-
lisuuksien rajoitusten noudattaminen. Ase-
tuksessa sdddetdiin myds jdsenvaltioiden
viranomaisten  suorittamasta  kalastus-
alusten valvonnasta ja alusten toimista
merelld ja satamissa. Lisdksi jasenvaltioi-
den on laadittava komissiolle sddnnéllisesti
kertomus valvontatoimistaan ja yhteisen
kalastuspolitiikan siintdjen rikkomisen
vuoksi toteutetuista toimista.

10. Asetuksen N:o 2057/82 1 artiklan
alkuperiisessd versiossa siddetiin seuraa-
vaa:

?1. Jokainen jisenvaltio valvoo alueensa
satamissa ja sen suvereenisuuden tai toi-

9— iﬁsenvaltioiden alusten harjoittamaa kalastustoimintaa

oskevien tettyjen valvontatoimenpiteiden kiyttbén-

ottamisesta 29 paivind kesikuuta 1982 annettu neuvoston
asetus (ETY) N:o 2057/82 (EYVL L 220, s. 1).
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mivallan piiriin  kuuluvilla merialueilla
kalastusaluksia, jotka purjehtivat jonkin
jasenvaltion lipun alla tai ovat rekisterdi-
tyneitd jossakin jasenvaltiossa, kaiken sii-
lyttdmis- ja valvontatoimenpiteitdi koske-
van voimassaolevan lainsiidinnén nou-
dattamiseksi.

2. Jos 1 kohdan nojalla suoritetun valvon-
nan perusteella jasenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset toteavat, ettei jisenvaltion
lipun alla purjehtiva tai jdsenvaltiossa
rekisterditynyt kalastusalus noudata siilyt-
tdmis- ja valvontatoimenpiteitdi koskevaa
voimassa olevaa lainsdddintéd, niiden on
aloitettava rikos- tai hallinto-oikeudellinen
menettely kyseisen aluksen pdillikkod vas-
taan.”

11. Asetusta N:o 2057/82 muutettiin
1.1.1986 neuvoston asetuksella
N:o 3723/85.10 Jisenvaltioiden velvolli-
suutta aloittaa  rikos- tai  hallinto-
oikeudellinen menettely siilyttimis- ja val-
vontatoimenpiteitd laiminlyotiessd laa-
jennettiin asetuksella siten, etti menettely
on aloitettava paitsi aluksen paillikkoa
myo6s muita vastuullisia henkiléitid vastaan.

12. Asetuksen N:o 2057/82 1 artiklaa
muutettiin uudelleen 1.1.1987.11 Muu-

10 — Jdsenvaltioiden alusten harjoittamaa kalastustoimintaa
koskevien tiettyjen valvontatoimenpiteiden kiyttdon-
ottamisesta annetun asetuksen (ETY) N:o 2057/82 muut-
tamisesta 20 pdivind joulukuuta 1985 annettu neuvoston
asetus (EYVL L 361, s. 42).

11 — Jésenvaltioiden alusten kalastuksen valvontatoimenpiteistd
annetun asetuksen (ETY) N:o 2057/82 muuttamisesta
18 pdivind joulukuuta 1986 annettu neuvoston asetus
(ETY) N:o 4027/86 (EYVL L 376, s. 4).
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tetussa artiklassa sdiddetiin muun muassa
seuraavaa:

?1. Kaiken siilyttimis- ja valvontatoimen-
piteitd koskevan voimassa olevan lain-
sddddnnon noudattamisen varmistamiseksi
jokaisen jasenvaltion on valvottava alueel-
laan ja sen suvereenisuuden tai tuomioval-
lan piiriin  kvuluvilla merialueilla kalas-
tuksen ja siihen liittyvdan toiminnan har-
joittamista. Sen on tarkastettava kalastu-
salukset sekd kaikki toiminta, jonka
tarkastaminen mahdollistaisi timin ase-
tuksen tdytintédnpanon tarkastamisen,
erityisesti kalan aluksesta purkamisen ja
myynnin rekisteréinnin osalta.

2. Jos 1 kohdan nojalla suoritetun valvon-
nan tai tarkastuksen perusteella jasenval-
tion toimivaltaiset viranomaiset toteavat,
ettd voimassa olevaa siilytys- ja valvonta-
toimenpiteitd koskevaa lainsiadiantoi ei ole
noudatettu, heidin on aloitettava rikos- tai
hallinto-oikeudellinen menettely kyseisen
aluksen piillikkod tai muuta vastuullista
henkiléd vastaan.”

13. Asetuksen N:o 2057/82, sellaisena kuin
se on muutettuna asetuksella N:o 3723/85,
6 artiklan 1 kohdan mukaan aluksen

pdallikén tai hinen valtuuttamansa henki-
lI6n on annettava kunkin matkan jilkeen
sen jisenvaltion viranomaisille, jonka las-
tauspaikkoja se kiytda, selvitys maihin
tuotujen saaliiden méaristd ja  niiden
pyyntipaikoista. Saman artiklan 2 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on tarkistettava

ndiden selvitysten paikkansapitivyys.

14. Asetuksen N:o 2057/82, sellaisena kuin
se on muutettuna asetuksella N:o 4027/86,
7 artiklan 1 kohdan mukaan aluksen
paillikén on ilmoitettava jasenvaltiolle,
jonka lipun alla kyseinen alus purjehtii tai
jossa se on rekisterditynyt, muun muassa
saaliiden mééri ja pyyntipaikka, jos néihin
saaliisiin sovelletaan kiintiéiti ja jos paal-
likké on siirtinyt kyseiset saaliit toiseen
alukseen tai purkanut ne yhteison ulko-
puolella,

15. Ascruksen N:o 2057/82, sellaisena kuin
se on muutettuna asctuksella N:o 4027/86,
10 artiklassa siddetdan seuraavaa:

”1. Jasenvaltion lipun alla purjehtivien tai
sen alueella rekisterdityjen kalastusalusten
pyytdmit kiintion piiriin kuuluvan kala-
kannan tai kalakantaryhmin kaikki saaliit
on sisillytettivd timin valtion kyseiseen
kalakantaan tai kalakantaryhmiin sovelta-
maan kiintiéon aluksen purkamispaikasta
riippumatta.
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2. Jokaisen jdsenvaltion on vahvistettava
pdivdmadrd, johon mennessi sen oman
lipun alla purjehtivien tai sen alueella
rekisterdityneiden  kalastusalusten  pyy-
tdmien kiintién piiriin  kuuluvan kala-
kannan tai kalakantaryhmin saaliiden
katsotaan tdyttdneen niihin timin kala-
kannan tai kalakantaryhmin osalta sovel-
lectavan kiintién. Jisenvaltion on vili-
aikaisesti kiellettdvd kyseisesti piivisti
lihtien mainittujen alusten harjoittama
timdn kalakannan tai kalakantaryhmin
kalojen pyynti kuten myos niiden sdilytta-
minen aluksessa, jilleenlaivaus ja aluksesta
purkaminen, mikili pyynti on suoritettu
kyseisen pdivin jilkeen, ja sen on vahvis-
tettava pdivdmadrd, johon asti jilleenlai-
vaus ja aluksesta purkaminen tai viimeisten
saaliita koskevien ilmoitusten jattiminen
on mahdollista. Téstd toimenpiteestd on
ilmoitettava vilittémisti komissiolle, joka
antaa siitd tiedon muille jisenvaltioille.

3. Komissio vahvistaa edelldi 2 kohdan
mukaisesti tehdyn ilmoituksen jilkeen tai
omasta aloitteestaan kiytettivissi olevien
tietojen perusteella pdivimdiirdn, jolloin
jisenvaltion lipun alla purjehtivien tai
jdsenvaltiossa  rekisterdityjen  kalastus-
alusten pyytimien saaliiden, joita koskee
TAC, kiintié tai muu méirillinen rajoitus,
katsotaan tietyn kalakannan tai kala-
kantaryhmin osalta saavuttaneen kyseisen
jdsenvaltion tai tarvittaessa yhteisén kiy-
tettdvissa olevan kiintién, osuuden tai
madrdosan.

Arvioidessaan ensimmaiisessd  kohdassa
tarkoitettua tilannetta komissio ilmoittaa
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asianomaisille jisenvaltioille nikymisti,
jotka koskevat kalastuksen keskeyttdmisti

TAC:n tdyttymisen vuoksi. — — ”
16. Asetus N:o 2057/82  korvattiin
1.8.1987 neuvoston asetuksella

N:o 2241/87.12 Tilli asetuksella, joka
kumottiin 1.1.1994, kodifioitiin asetuksen
N:o 2057/82 muutetut versiot. Asetuksen
N:o 2241/87, sellaisena kuin se on muu-
tettuna asetuksella N:o 4027/86, 1 ja
11 artikla vastaavat siten asetuksen
N:o 2057/82 1 ja 10 artiklaa.

17. Asetuksen N:o 2241/87 9 artiklassa

sdddetiin muun muassa seuraavaa:

?1. Jasenvaltioiden on valvottava siti, ettd
jasenvaltion lipun alla purjehtivien tai
jasenvaltiossa rekisterdityjen alusten suo-
rittama TAC:n tai kiintién piiriin kuuluvien
kalakantojen tai kalakantaryhmien jokai-
nen aluksesta purkaminen rekisteriddin,

2. Jokaisen jidsenvaltion on ilmoitettava
komissiolle ennen jokaisen kuukauden 15

12 — Tietyistd  kalastustoiminnan  valvontatoimenpiteistd
23 piiviand heindkuuta 1987 annettu neuvoston asetus
(ETY) N:o 2241/87 (EYVL L 207, s. 1).
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piivad edellisen kuukauden aikana TAC:n
tai kiintididen piiriin kuuluvan jokaisen
kalakannan tai kalakantaryhmien aluksista
puretut maarit sekd toimitettava sille tie-
doksi kaikki 7 ja 8 artiklan perusteella
saadut tiedot.

Komissiolle toimitettavissa ilmoituksissa
on mainittava pyyntipaikka siten kuin 5 ja
6 artiklassa mdiritelldan seki kyseisten
kalastusalusten kansallisuus.

Sanotun kuitenkaan rajoittamatra timin
kohdan sidénndsten soveltamista jdsenval-
tioiden on toimitettava komissiolle sen
pyynnostd yksityiskohtaisempia tietoja tai
annettava niitd useammin kuin kyseisessi
asetuksessa vaaditaan, mikili TAC:n tai
kiintididen piiriin kuuluvien kalakantojen
tai kalakantaryhmien saaliit ldhestyvit
TAC:n tai kiintididen rajaa.

3. Komissio antaa jisenvaltioille tiedon
artiklan

tdmén perusteella  vastaan-
ottamistaan ilmoituksista 10 piivin ku-
luessa  ndiden  ilmoitusten  vastaan-
ottopdivisti,

4. Jokaisen jdsenvaltion on siilytettédvi tai
jatettdvi sdilytettiviksi sen toimivaltaisille
viranomaisille § ja 6 artiklan seki niiden
artiklojen yksityiskohtaisten erityis-

sddnt6jen mukaisesti jitetyt asiakirjat siten,
ettd ndihin  asiakirjoihin, jotka ovat
2 kohdassa tarkoitettujen komissiolle toi-
mitettujen ilmoitusten perustana, on mah-
dollista palata kolmen vuoden ajan siti
vuotta, jonka kuluessa kyseiset aluksesta
purkamiset on suoritettu, seuraavan vuo-
den alusta laskien.”

I Tosiscikat, oikeudenkiiyntimenettely ja
asianosaisten vaatimukset

A Tosiseikat ja oikeudenkiyntimeneitely

18. Komissio vaittdd pidasiallisesti, etti
Yhdistynyt kuningaskunta on ylittzinyt sille
myonnetyt pyyntikiintiét useiden kalakan-
tojen osalta kalastusvuosina 1985—1988
ia 1990,

19. Komissio ilmoitti 2.10.1986,
13.5.1987 ja 26.3.1991 piiviityissi kirjeis-
sidn  Yhdistyneelle  kuningaskunnalle
tamin  ylittdneen pyyntikiintion useiden
kalakantojen osalta vuonna 1985.

20. Komissio moitti kirjeissidin Yhdisty-
neen kuningaskunnan viranomaisia erityi-
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sesti asiaa koskevan yhteisén oikeuden
rikkomisesta, koska ne eivit olleet ryhty-
neet toimenpiteisiin estddkseen kyseisten
kiintididen ylittymisti.

21. Yhdistynyt  kuningaskunta  vastasi
kyseisiin virallisiin huomautuksiin
9.12.1986, 11.6.1987 ja 16.5.1991 vuoden
1985 liikakalastuksen osalta, 10.11.1987
ja 16.5.1991 vuoden 1986 liikakalastuksen
osalta, 28.6.1989 ja 16.5.1991 vuoden
1987 liikakalastuksen osalta, 22.7.1991
vuoden 1988 liikakalastuksen osalta ja
19.4.1993 vuoden 1990 liikakalastuksen
osalta.

22. Vastineissaan Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitus esitti useita syitd kyseisille
liikakalastustapauksille ja viittasi erityisesti
ennalta arvaamattomiin ja odottamatto-
miin saaliiden purkamisiin aluksista, huo-
nothin sddolosuhteisiin ja myohistyneisiin
selvityksiin, jotka koskivat saaliiden pur-
kamista Espanjaan Yhdistyneen kuningas-
kunnan lipun alla purjehtivista tai sen
alueella rekistersityneisti kalastusaluksis-
ta, jotka kuitenkin harjoittivat toimin-
taansa Espanjan satamista kisin (jiljem-
péni englantilais-espanjalaiset alukset).

23. Komission = mukaan  Yhdistyneen
kuningaskunnan vastineilla ei voitu poistaa
epdilyjd jdsenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jittdmisestd, minkd vuoksi se antoi
21.11.1988 Yhdistyneelle kuningaskun-
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nalle vuotta 1985 koskevan perustellun
Jlausunnon. Vuotta 1986 koskeva perusteltu
lausunto annettiin Yhdistyneelle kuningas-
kunnalle 9.2.1989. Komissio antoi lisiksi
1.10.1992 perustellun lausunnon, joka
koskee vuosia 1985,1986 ja 1987, ja
17.4.1996 vuosia 1998 ja 1990 koskevan
perustellun lausunnon.

24, Yhdistynyt kuningaskunta vastasi vuo-
sia 1985—1987 koskeviin perusteltuihin
lausuntoihin  8.2.1989, 17.4.1989 ja
5.2.1993 péivityilli kirjeilld ja vuosia 1998
ja 1990 koskeviin perusteltuihin lausun-

toithin  13.6.1996 piivitylld  kirjeella.
Yhdistyneen  kuningaskunnan  hallitus
korosti  kirjeissddin, etti englantilais-

espanjalaisten alusten valvontaa on tehos-
tettu, minkd avulla on sen mielestd voitu
estdd uudet liikakalastustapaukset.

Kalastusvuosi 1985

25. Kalastusvuoden 1985 osalta komissio
perustelee kannettaan toisaalta yhdeksilld
liikakalastustapauksella ~ ja  sellaisilla
tapauksilla, joissa Yhdistynyt kuningas-
kunta on kalastanut alueilla, joille sille ei
ollut myonnetty kiintiéitd (jdljempédnd
kalastus kielletylld alueella). 13 Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaiset totesivat
11.6.1987 piivityssid vastineessaan komis-
sion 2.10.1986 antamalle perustellulle lau-
sunnolle, ettd kuusi edelli mainituista
tapauksista koski ainakin osittain englan-
tilais-espanjalaisia aluksia.

13 — Tarkkojen lukujen osalta tdssd ja jiljempind viitataan
esittelevdn tuomarin kertomukseen sekdi komission kan-
nekitjelmiin,
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Kalastusvuosi 1986

26. Kalastusvuoden 1986 osalta komissio
perustelee  kannettaan  neljalla i
kakalastustapauksella ja yhdelli tapauk-
sella, joka koskee kalastusta kiellerylli
alueella.

27. ICES-suuralueilla V b (EY-vyshyke),
VI, XHI ja XIV tapahtuneen kielikampelan
kalastuksen osalta Yhdistyneen kuningas-
kunnan viranomaiset totesivat, etti kalaa
oli pyydetty marraskuun puoleen viliin
mennessd jo 14 tonnia, kun suurin sallittu
mdaird on 15 tonnia, minka vuoksi Yhdis-
tynyt kuningaskunta padcti 29.11.1986
kieltda kalastuksen alueella. Komission
kiytossi olevien lukujen mukaan kuitenkin
15 tonnin kiintio oli tiyttynyt jo loka-
kuussa, minki vuoksi kalastus olisi pitinyt
kieltdi jo silloin. Lisiksi komission mukaan
kalastuskiellon jilkeen saaliita purettiin
aluksista vield kolme tonnia vuoden lop-
puun mennessi.

28. Kalastusvyohykkeelld VII a tapahtu-
neen kielikampelan kalastuksen osalta
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
totesivat, ettd osa litkakalastuksesta johtui
englantilais-espanjalaisista aluksista.
Viranomaiset kertoivat lisiksi, etti ne oli-
vat jo 13.10 ottaneet kiyttédn 10 prosentin
pyyntirajoituksen, joka ei kuitenkaan
osoittautunut riittdviksi saaliiden odotta-
mattoman lisddntymisen vuoksi, minka
vuoksi kalastus kiellettiin 15.11. Komissio
toteaa tdhidn, ettd kalastusta rajoitettiin
vasta silloin, kun 720 tonnin vuotuisesta

kiintidsta oli jo purettu maihin 707 ronnia.
Lisiiksi komission mukaan saaliita purettiin
aluksista vield kalastuskiellon jilkeenkin
siten, ettd kiellon jilkeen pyydettiin noin
viisi tonnia kalaa.

29. My6s kummeliturskan ja turskan lii-
kakalastus johtui Yhdistyncen kuningas-
kunnan viranomaisten mukaan ainakin
osittain englantilais-espanjalaisista aluksis-
ta. Turskan osalta Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitus vetosi myés siihen, etti
pienistd  aluksista purettujen saaliiden
médrd oli suuri. Pieniin aluksiin niet ei
sovelleta aluspiiviikirjaa koskevia sddn-
noksii.

30. Lisiksi komissio katsoo, ettd Yhdisty-
neen kuningaskunnan viranomaiset ovat
tunnustaneet 17.4.1989 paiviryssi kirjees-
sddn, ettd tylppdpyrstémolvan ja molvan
kalastusta jatkettiin vield sen jalkeen, kun
komissio oli 15.10. mairinnyt kalastuksen
lopettamisesta.

Kalastusvuosi 1987

31. Kalastusvuoden 1987 osalta komissio
perustelee  kannettaan  kahdella  lii-
kakalastustapauksella ja kuudella tapauk-
sella, jotka koskevat kalastusta kiellerylli
alueella.
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Kalastusvuosi 1988

32. Kalastusvuoden 1988 osalta komissio
perustelee kannettaan yhdelli makrillin
kalastuskiintién ylittymistapauksella.

33. Komissio toteaa, ettd komission ase-
tuksen N:o 3165/88 14 antamisen jilkeen
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
aloittivat komission pyynnésti ja komis-
sion tuella tutkimuksen Yhdistyneen
kuningaskunnan kalastusalusten makrillia
koskevista saalisilmoituksista.

34. Tutkimustulosten perusteella komissio
arvioi, ettd 50 245,9 tonnia siitd saaliista,
joka oli aluspidivikirjan mukaan pyydetty
alueella VI, oli tosiasiassa pyydetty alueella
IV. Komissio padtti timin vuoksi osoittaa
jalkimmadiselle alueelle 25 000 tonnin
kiintion tekeminsid varovaisen arvion
perusteella. Komissio oli kuitenkin tdysin
tietoinen siitd, ettd jos lukuisat purkami-
silmoitukset yhteensd 32 000 tonnin saa-
liista eivdt olisi kadonneet, niistd olisi
saattanut kiyda ilmi, ettd osa tistd saaliista
oli perdisin muilta alueilta.

14 — Yhdistyneen kuningaskunnan lipun alla purjehtivien alus-
ten makrillin kalastuksen lopettamisesta 14 piiivdnd loka-
kuuta 1998 annettu komission asetus (ETY) N:o 3165/88
(EYVL L 282, s. 18).
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35. Vaikka Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus ja komissio eivit olekaan piisseet
yksimielisyyteen makrillin litkakalastuksen
mairistd, Yhdistynyt kuningaskunta ei ole
komission mukaan kiistinyt liikakalastusta
sindnsi eiki siti, ettd osa liikakalastuksesta
oli tapahtunut laittomasti alueella IV.
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on
22.7.1991 ja 13.7.1996 piivityissi kirjeis-
sddn myontinyt, ettd komission tiedot ja
aluspiivikirjojen tiedot ovat joiltain osin
epdjohdonmukaisia, mutta se katsoo timin
johtuvan huonoista sifolosuhteista.

Kalastusvuosi 1990

36. Kalastusvuoden 1990 osalta komissio
perustelee  kannettaan  neljalld  lii-
kakalastustapauksella.

37. Kielikampelan ja punakampelan osalta
komissio viittdd, ettd kiintién ylittyminen
oli ennakoitavissa ja ilman sen pikaista
puuttumista asiaan kiintié olisi ylittynyt jo
lokakuun lopussa. Valvontatoimenpiteisiin
ei kuitenkaan komission mukaan ryhdytty.
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen
mukaan kyseiset liikakalastustapaukset
johtuivat tietokoneongelmista ja Alanko-
maihin purettujen saaliiden odottamatto-
masta ja merkittdvistd lisddntymisestd.
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38. Norjan pohjoisilla aluevesillid tapahtu-
neen turskan pyynnin osalta komissio
vidirtdd, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
yhteenlaskettu kokonaissaalis oli touko-
kuun lopussa 2 571 tonnia ja ettd se
lisddntyi joulukuun loppuun mennessi
vield kahdella tonnilla, vaikka Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaiset olivat kiel-
tineet kalastuksen 27.4.

B Asianosaisten vaatimukset

39. Komissio katsoo niiden vastineiden
perusteella, joita Yhdistynyt kuningaskunta
on antanut komission esittdmiin perustel-
tuihin  lausuntoihin, ettei  Yhdistynyt
kuningaskunta ole tarkasteltavana olevien
viiden vuoden aikana valvonut kalavarojen
sdilyttdmis- ja hoitojdrjestelméin noudatta-
mista, minki vuoksi komissio on nostanut
timidn kanteen. Yhteisdjen tuomioistui-
meen 30.11.1999 saapuneessa kanteessaan
Euroopan yhteisdjen komissio vaatii, etti
yhteis6jen tuomioistuin

1. toteaa, kunkin ajanjaksoon
1985—1998 sisiltyvin vuoden ja vuo-
den 1990 osalta, ettd

— jéttdessddn antamatta asianmukai-
sia yksityiskohtaisia siintsja sille
myonnetyn kiintién kiyrtimisestid
ja jdttdessddn suorittamatta rele-
vantissa yhteisén lainsiidanndssi
edellytettyji tarkastuksia ja muuta
valvontaa,

— jattdessdan keskeyttimittd tietty-
jen kalalajien kalastuksen vili-
aikaisesti niiden kiintion tultua
tayteen,

— jdrtdessddn (ainoastaan vuoden
1988 osalta) toteuttamatta riittavii
toimenpiteitd  makrillin  aluksista
purkamista koskevien raporttien
virheellisyyksien estimiseksi,

~— jdtrdessddn  ryhtymitti  rikos-
oikeudellisiin tai hallinto-
oikeudellisiin toimenpiteisiin ase-
tuksia rikkoneiden alusten paslli-
koéitd vastaan tai muita niisti
sdadnnosten rikkomisista vastuussa
olevia henkilsitd vastaan,

Ison-Britannian ja  Pohjois-Irlannin
yhdistynyt kuningaskunta ei ole nou-
dattanut 1) asetuksen N:o 170/83 !5
5 artiklan 2 kohtaa ja asetuksen
N:o 2057/82'6¢ 1 artiklan 1 kohtaa
(1.8.1987 pidttyneend ajanjaksona) ja
asetuksen N:o 2241/87'7 1 artiklan
1 kohtaa (tdmin jilkeisend ajanjakso-
na); 2) asetuksen N:o 2057/82
10 artiklan 2 kohtaa ja asetuksen

15 — Ks. edelld alaviite 3.
16 — Ks. edelli alavine 9.
17 ~ Ks. edelld alaviite 12,
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N:o 2241/87 11 artiklan 2 kohtaa; 3)
asetuksen N:o 2241/87 9 artiklaa; 4)
asetuksen N:o 2057/82 1 artiklan
2 kohtaa tai asetuksen N:o 2241/87
1 artiklan 2 kohtaa yhdessi asetuksen
N:o 170/83 5 artiklan 2 kohdan kans-

sa;

2. velvoittaa Yhdistyneen kuningaskun-
nan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

40. Yhdistynyt kuningaskunta vaatii, etti
yhteis6jen tuomioistuin hylkdd kanteen
perusteettomana ja velvoittaa komission
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

IV Oikeudellinen arviointi

41. Kaikkien kanneperusteiden osalta osa-
puolet ovat eri mielti siitd, onko komissio
ndyttdnyt riittdvalld tavalla toteen viitti-
minsid  jdsenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jactdmisen. Tdmidn vuoksi ennen
yksittdisten kanneperusteiden arviointia on
syytd tarkastella todistustaakan jakoa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jatta-
mistd yhteisén kalavarojen sidilyttimis- ja
hoitojarjestelmid koskevassa menettelyssi.
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A Yleisti todistustaakan jaosta

42. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
ei kiistd sitd, ettd vuosina 1985—1988 ja
1990 (jdljempind kyseinen ajanjakso)
tapahtui huomattavaa liikakalastusta. Se ei
my0skddn kahta poikkeusta lukuun otta-
matta kiistd komission kanteessaan esitti-
mid lukuja. Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus el sen sijaan hyviksy komission
viitettd siitd, etteivdt toimivaltaiset kan-
salliset viranomaiset olisi varmistaneet
kyseisten sddnnésten noudattamista, miki
olisi aiheuttanut kyseisten kalastuskiinti®i-
den noudattamatta jattimisen.

43. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
perustaa puolustuksensa piiasiassa siihen,
ettd vaikka komissio on niyttinyt toteen
joitakin liikakalastustapauksia, se ei ole
kuitenkaan vapautunut todistustaakastaan
sen yhteisén tuomioistuimelle esittimien
yleisten vaatimusten osalta. Komissio ei
varsinkaan ole ndyttinyt toteen, ettd tiet-

tyjd toimenpiteitd olisi jdtetty toteut-
tamatta. Komissio on pditellyt niin
ainoastaan yksittdisten lii-
kakalastustapausten perusteella, mikd ei
riitd  tdyttdmddn  todistustaakan  vaa-
timuksia.

44. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
perustaa nikemyksensd perustellusti peri-
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aatteeseen, '8 jonka mukaan komissio ei voi
perustaa toimintaansa pelkkdin oletta-
mukseen, vaan sen on toimittava pikem-
minkin tarkkojen ja konkreettisten seikko-
jen perusteella.

45. Sovellettaessa titd periaatetta oikeu-
denkdyntiin, joka koskee kalavarojen sii-
lyttdmis- ja hoitojirjestelmin noudatta-
mista, on otettava huomioon my®és asiassa
C-333/99 annettu tuomio.!® Yhteison
tuomioistuin totesi kyseisessi tuomiossa,
ettd “niiden lukujen suuruudesta ja niiden
kuvaamasta tilanteen jatkuvuudesta ilme-
nee, ettd liikakalastustapaukset olivat
ainoastaan voineet olla seurausta siiti,
etteiviit Ranskan viranomaiset noudatta-
neet valvontavelvollisuuksiaan. Ranskan
hallituksen viite, jonka mukaan komissio
toimii pelkdn olettamuksen perusteella, ei
siis ole perusteltu”. 20

46. Niin ollen on todettava, etti komission
kannetta oikeudenkdyntimenettelyssi,
jonka aiheena on kalavarojen siilyttimis-

18 — Asia 290/87, komissio v. Alankomaat, luonuo 5.10.1989
{Kok. 1989, s. 3083, 17 kohta); asia C-62 /89, komissio v.
Ranska, tuomio 203 1990(KOL 1990, s. 1925 37 kohta)
|1 asia C 244/89, koniissio v. R'mska, tuomio 31.1.1991
(Kok. 1991, s. 1163 35 kohta).

19 — Ks. edelld alaviite 2.

20 — Edella alaviitteessi 2 mainitun tuomion 35 kohta. Ks.
myos antamani_ratkaisuchdotus vireilli olevissa asioissa
C-418/00 ja C-419/00, komissio v. Ranska, tuomio
25.4.2002 (Kok. 2002, s. 1-3969).

ja  hoitojdrjestelmian noudattaminen, ei
voida pitdd perusteettomana pelkistiin
siksi, ettd se perustuu “vain” yksittiisiin
litkakalastustapauksiin. Jo muutamat lii-
kakalastustapaukset yksittiisissi jisenval-
tioissa saattavat niiden mahdollisen kumu-
loitumisen vuoksi vaarantaa vakavasti
yhteison lainsidddiannén tavoitteiden saa-
vuttamisen. Tdman vuoksi on aivan joh-
donmukaista, ettd asiassa C-333/99 anne-
tun tuomion mukaan sitii, onko kyseisissi
asetuksissa  sidddettyji  velvollisuuksia
rikottu, ei voida todeta liikakalastuksen
kohteena olleiden kalakantojen madrin
perusteella  vaan liikakalastuksen  suu-
ruuden ja jatkuvuuden perusteella.

47. Komissio toteaa myos perustellusti,
ettei  yhreison lainsiidinndssi  saddetd
kiintididen noudattamiseksi tarvittavista
toimenpiteistd. Jasenvaltion tehtivini on
valita toimenpiteet, jotka ovat tehokkaim-
mat paikallisissa  olosuhteissa. TdAmin
vuoksi komissiota ei voida vaatia osoitta-
maan, mitd toimenpiteiti olisi pitinyt
toteuttaa litkakalastuksen valttamiseksi.

48. Yhteisén  tuomioistuimen  asiassa
C-333/99 antamassaan tuomiossa esittima
ratkaisu nédyttdd monelta osin asianmukai-
selta.
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49. Ensinndkin on huomattava, ettid todis-
tustaakka jaetaan siten, ettei kenenkdin
osapuolen tarvitse esittdd negatiivista
niyttéd, mikd olisi hyvin vaikeaa. Tdmin
vuoksi komission ei tarvitse osoittaa
asianmukaisten toimenpiteiden noudatta-
matta jattdmistd. Tdmi noudattaa yhteisé-
jen tuomioistuimen oikeuskdytintdi, joka
koskee niyttéd markkinajirjestelyji kos-
kevan lainsdddinnoén rikkomisesta
EMOTR:n tilien tarkastamisen ja hyvik-
symisen yhteydessd, ja vastaava todistus-
taakan jako onkin perusteltu nyt esilld
olevassa asiassa muun muassa siksi, ettd
jdsenvaltio pystyy paremmin esittimidn
positiivista ndyttoa. 21

50. Yhteisen kalastuspolitiikan alalla nima
tavoitteet otetaan huomioon niin ollen
siten, ettd jdsenvaltiot ovat liht6kohtaisesti
velvoitettuja  saavuttamaan tietynlaisen
tuloksen eli noudattamaan niille mydnnet-
tyjd kalastuskiintiditi, mikd puolestaan on
vilttimiton edellytys asetuksen N:o 170/83
1 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamiselle. Tétd asiaa tarkastellaan
yksityiskohtaisemmin jiljempand kannepe-
rusteiden arvioinnin yhteydessi.

21 — Riittdd, kun tarkastcllaan asiassa C-374/99, Espanjan
kuningaskunta v. komissio, 13.9.2001 annettua tuomiota
{Kok. 2001, s. [-5943), jonka 15 kohdassa todetaan seu-
raavaa: ”on korostettava, ettd vaikka komissiolle kuuluu
sen osoittaminen, ettd maatalouden yhteistd markkinajir-
jestelyé koskevia sdiintdji on rikottu, sen ei tarvitse ndyt-
34 tyhjentdvisti kansallisten viranomaisten suorittamien
tarkastusten riittimittdmyyttd tai niiden esittimien luku-
jen sddntdjenvastaisuutta — — 7 ja julkisasiamies Geel-
hoedin samassa asiassa antamaa ratkaisuehdotusta, jonka
44 kohdassa todetaan seuraavaa: “jdsenvaltion on siis
ndytettdvd toteen — vain silli olevien tietojen perusteel-
la — ettd komissio on arvioinut tosiseikkoja virheellisesti
tai luonnehtinut niitd viirin tai ettd ehdotettu seuraamus
ei ole yhteensopiva todetun siéintéjenvastaisuuden luon-
teen tai vakavuuden ja laajunden kanssa”.
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B Kiintion kdyttamistd koskevien asian-
mukaisten  yksityiskobtaisten  sidntsjen
puutiuminen

1. Asianosaisten viitteet ja niiden peruste-
lut

51. Komission mukaan asetuksen
N:o 170/83 5 artiklan 2 kohdan mukaisesta
jasenvaltioiden  velvollisuudesta  antaa
asiaan sovellettavien yhteisén siidnnésten
mukaisesti niille myénnettyjen kiintididen
kiyttod koskevat yksityiskohtaiset sddnnét
seuraa, ettd jasenvaltioiden on myos var-
mistettava toimenpiteiden noudattaminen,
mikd puolestaan edellyttid asianmukaisten
seuraamusten  vahvistamista.  Vaikka
komission mukaan saaliiden purkamista
Yhdistyneen kuningaskunnan ulkopuolella
koskeva ongelma oli ollut jo pitkddn tie-
dossa, liikakalastus jatkui koko kyseisen
ajanjakson, mistd voidaan paitelld, ettei
Yhdistynyt kuningaskunta antanut asian-
mukaisia yksityiskohtaisia sddntéji sille
myonnetyn kiintiéon kiyttimisestd tai
etteivit toimivaltaiset kansalliset viran-
omaiset asianmukaisesti valvoneet tillais-
ten sddntdjen noudattamista.

52. Komissio  vaittdd lisdksi, etteivit
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
varmistaneet, ettd kaikista saaliista todella
ilmoitettiin, Yhdistynyt kuningaskunta ei
komission mukaan myéskdin perustanut
mitddn jdrjestelmdd, jonka avulla kalas-
tuksen keskeyttimisesti olisi voitu mazrata
ajoissa, eikd se varmistanut kalastuskielto-
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mdirdysten noudattamista. Lisiksi Yhdis-
tyneen kuningaskunnan viranomaiset eivit
aloittaneet englantilais-espanjalaisten alus-
ten sddnnollisid tarkastuksia Yhdistyneessi
kuningaskunnassa. Kaikesta tistd seuraa
komission mukaan, ettei Yhdistynyt
kuningaskunta ole noudattanut asetuksen
N:0 2057/82 1 artiklan 1 kohdan (1.8.1987
padttyneend ajanjaksona) ja asetuksen
N:o 2241/87 1 artiklan 1 kohdan (tdmin
jalkeisend ajanjaksona) mukaisia velvoit-
teitaan.

53. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
véittdd puolustuksensa yleisen linjan 22
mukaisesti, ettei  valvontajirjestelmin
mahdollisia puutteita kyseiselld ajanjak-
solla  voida johtaa yksittdisistda  lii-
kakalastustapauksista, koska se olisi tilloin
olettama, jota ei voida hyviksyi. 23

54. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
viittaa my0s henkiléresursseihin ja aineel-
lisiin voimavaroihin, joita se oli asettanut
kaytettiviksi.

55. Komission esittiman tiettyjen toimen-
piteiden puuttumista koskevan viitteen
osalta Yhdistyneen kuningaskunnan halli-

22 —Ks. edelli timdn ratkaisuchdotuksen 43 kohta ja sitd
scuraavat kohdat.

23 — Ks. edelli alaviitteessd 18 mainittu oikeuskdytints,

tus  viittaa  yhteisbjen  tuomioistuimen
asiassa C-328/96 antamaan tuomioon, 24
jonka mukaan komission on erityisesti
ilmoitettava kysciselle jasenvaltiolle, etti
sen on toteutettava tietty toimenpide, jos
komissio aikoo perustaa jisenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jdrtamistda koskevan
kanteen siihen, ettei titi toimenpidetti ole
toteutettu.

2. Arviointi

56. Ensinnikin on todettava, ettd komissio
on ndyttinyt toteen lukuisia  lii-
kakalastustapauksia kyseiseltd ajanjaksol-
ta. Tissd yhteydessi on syyti korostaa,
ettei komission esittimid lukuja ole kes-
keisiltd osiltaan kiisterty.

57. Asiassa C-333/99 annetun tuomion 25
perusteella  Yhdistyneen kuningaskunnan
hallituksen viitteiti todistustaakan jaosta
ei voida pitdd hyviksyttivind. Kiintion
ylittdneen saaliin  mairasti  ja  liikak-
alastuksen jatkuvuudesta voidaan nimittiin
paatelld, ertd wvaitetyt liikakalastusta-
paukset olivat mahdollisia ainoastaan siksi,
etteivit jdsenvaltion toimivaltaiset viran-
omaiset olleet tdyttineet valvontavelvolli-
suuttaan tai niiden valvonta oli ollut puut-
teellista. 26 Yhdistyneen kuningaskunnan
hallituksen viite siiti, etti komissio perus-
taa viitteensd pelkkddn olettamaan, on
niin ollen perusteeton.

24 — Asia C-328/96, komissio v, Itdvalta, twomio 28.10.1999
(Kok. 1999, s. 1-7479, 39 kolua).

25 — Ks. edelld alaviite 2.

26 — Ks. edelld timdn ratkaisuchdotuksen 43 kohta ja sitd
scuraavat kohdat.
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58. My®0s viittaus niiden kiintididen maa-
rddn, joita noudatettiin, on merkitykseton.
Kalavarojen siilyttimis- ja hoitojirjestel-
mén noudattamisen arviointi ei voi yksit-
tdisten kalakantojen siilyttimisti koskevan
tavoitieen vuoksi riippua siitd, ettd suurinta
osaa kyseiselle jasenvaltiolle myonnetyisti
kiintidistd on noudatettu. Ratkaisevaa on
pikemminkin se, missi miirin jdsenvaltio
on noudattanut sille myonnettyjd yksittii-
sid kiintioita.

59. Edelld mainitussa asiassa C-328/96
annettu tuomio ei mitenkdin esti tillaisen
arvion tekemisti. Kyseisessd asiassa
komissio totesi jdsenvaltion jittineen nou-
dattamatta jisenyysvelvoitteitaan, koska se
ei ollut toteuttanut tiettyd toimenpidetti.
Nyt esilld olevassa asiassa ei ole kuitenkaan
kyse minkédidn tietyn toimenpiteen toteut-
tamisesta tai noudattamatta jittAmisesti,
vaan tietyn tavoitteen toteutumattomuu-
desta. Yhteison lainsdddidnnéssd ei nimit-
tdin sdddetd kiintididen kiyttdd koskevien
yksityiskohtaisten sidiintdjen antamisesta,
vaan sellaisten toimenpiteiden toteuttami-
sesta, joilla taataan kyseiselle jdsenvaltiolle
myonnettyjen kiintididen noudattaminen.
On lihtokohtaisesti jasenvaltioiden tehti-
vdnd valita soveltuvat toimenpiteet. Kun
otetaan huomioon komission toteen niyt-
tdmdt  liikakalastustapaukset, kanteen
hyviksymisen kannalta on epioleellista,
onko ylipddnsi toteutettu joitakin toimen-
piteitd tai ovatko ne olleet riittAimattomia.

60. Lisdksi on syyti panna merkille, etti
Yhdistynyt kuningaskunta on itse toden-
nut, ettd huomattava osa liikakalastusta-
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pauksista koski englantilais-espanjalaisia
aluksia. Tdmi vahvistaa komission viit-
teen, jonka mukaan Yhdistyneen kunin-
gaskunnan viranomaiset eivit onnistuneet
valvomaan  sdinnollisesti  englantilais-
espanjalaisia aluksia Yhdistyneessi kunin-
gaskunnassa.

61. Edelld mainitusta seuraa, ettei Yhdis-
tynyt kuningaskunta ole noudattanut ase-
tuksen N:o 170/83 5 artiklan 2 kohdan,
kun sitd luetaan yhdessi asetuksen
N:o 2057/82 1 artiklan 1 kohdan ja ase-
tuksen N:o 2241/87 1 artiklan 1 kohdan
kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
ole antanut asianmukaisia yksityiskohtaisia
sadnt6jd niiden kiintididen kiyttimisesti,
jotka sille oli myonnetty kalastusvuosiksi
1985—1988 ja 1990 ja koska se ei ole
ndind vuosina varmistanut, ettd lajien sdi-
lyttimistd koskevaa yhteisén lainsiddantoa
noudatetaan, valvomalla riittdvisti kalas-
tustoimintoja ja tarkastamalla asianmu-
kaisesti kalastusaluksia sekid niiden saa-
liiden aluksista purkamisia ja saaliiden
rekisterbimisti.

C Tiettyjen makrillisaaliiden aluksista
purkamisten  puutteellinen  rekisterdinti
vironna 1988

1. Asianosaisten viitteet ja niiden peruste-
Iut

62. Komissio toteaa, ettd asetuksen
N:o 2241/87 9 artiklassa velvoitetaan
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jasenvaltiot paitsi rekisterdimiin kaikki
sellaisista aluksista puretut saaliit, jotka
purjehtivat kyseisen jasenvaltion lipun alla
tai jotka on rekistersity sen alueella ja toi-
mittamaan vastaavat tiedot komissiolle
tietyn ajan kuluessa myos varmistamaan,
ettd rekisteridyt ja ilmoitetut tiedot pitii-
vit paikkansa. Yhdistyneen kuningaskun-
nan viranomaiset eivit kuitenkaan toteut-
taneet mitddn toimenpiteitd varmistaak-
seen, ettd niitd alueita koskevat tiedot,
joilla pyydettiin makrillia, oli vuonna 1998
rekisteroity oikein tai ettd ndmai tiedot oli
myo6hemmin oikaistu.

63. Yhdistyneen kuningaskunnan hallicus
viittdd sen sijaan, ettei komissio ole niyt-
tdnyt toteen tietojen virheellisyytti. Lisiksi
komissio perustaa laskelmansa kiintion
ylittymisestd arvioon. Tistid riippumatta
Yhdistynyt kuningaskunta viitrdd, eted
asetuksen N:o 2241/87 9  artiklan
2 kohdassa sdddetdin ainoastaan velvolli-
suudesta toimittaa aluspédivikirjaan merki-
tyt tiedot komissiolle miiriajan kuluessa.
Yhdistynyt kuningaskunta on noudattanut
tdtd velvollisuutta.

64. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
pitdd komission viitettd myés tdlid osin
riittAmartdmand, koska komissio ei ole
maininnut, mitd toimenpiteitd Yhdistyneen
kuningaskunnan olisi sen mielestd pitinyt
toteuttaa.  Kansallisten  viranomaisten
yhteisty6ssd komission kanssa tekemissi

tutkimuksissa ei saatu uutta tietoa saaliiden
tosiasiallisista  pyyntipaikoista. Tadmin
vuoksi oli mahdotonta oikaista jo ilmoi-
tettuja tietoja tai aloittaa rikos- tai hallin-
to-oikeudellisia menettelyji vastuussa ole-
via henkiloitd vastaan.

65. Komissio korostaa vastineessaan, etti
saaliiden rekisterdintijérjestelmid on olen-
nainen edellytys sellaisten toimenpiteiden
toteuttamiselle, joilla kiintididen ylittymi-
nen olisi viltetty, minki vuoksi ilmoitusten
paikkansapitivyys on ratkaisevan tirked.
Yhdistynyt kuningaskunta jactaa lisiksi
huomiotta sen, etti asetuksen N:o 2241/87
9 artiklan 1 kohdan mukaan kaikkien
jasenvaltioiden on valvottava sitd, etti
TAC:n tai kiintion piiriin kuuluvien kala-
kantojen tai kalakantaryhmien jokainen
aluksesta  purkaminen  rekistersididin.
Komissio vaittda lisiksi, cttd asetuksen
N:o 2241/87 9 artiklan 4 kohtaa on rikot-
tu, koska kyseisten saaliiden mairai kos-
kevia asiakirjoja ci ole siilytetty asianmu-
kaisesti.

66. Yhdistyneen kuningaskunnan hallituk-
sen mukaan komissio perustaa timiin
nikemyksensi kirjeescen, jota ci ole kan-
nekirjelmin  liitteend. Yhdistynyt kunin-
gaskunta katsoo, etti yhteiséjen tuomiois-
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tuimen  ty6jdrjestyksen 42 artiklan
2 kohdan nojalla asetuksen N:o 2241/87
9 artiklan 1 ja 4 kohdan mahdollisiin rik-
komisiin on vedottu lilan my&hain.

2. Arviointi

67. Toinen kanneperuste on ainoa erityi-
nen kanneperuste nyt esilld olevassa asias-
sa. Myos sitd voitaneen kuitenkin tarkas-
tella edelld mainittujen periaatteiden 27
mukaisesti.

68. On otettava huomioon, etti Yhdistynyt
kuningaskunta tunnustaa lihtokohtaisesti
kyseisten makrillisaaliiden pyyntipaikkoja
koskevat ongelmat, joihin komissio perus-
taa nikemyksensi. Yhdistyneen kuningas-
kunnan viranomaisten asiaa koskevat tut-
kimukset osoittivat kuitenkin, ettd rekiste-
roidyt pyyntialuetiedot olivat osittain vir-
heellisii, minkd lisiksi oli mahdotonta
arvioida varmuudella, mitki saalismidrat
oli pyydetty oikealla alueella.

69. On siis syytd olettaa, ettd osa vuoden
1988 makrillinpyyntid koskevista tiedoista
on virheellisii.

27 — Ks. edelld timin ratkaisuehdotuksen 43 kohta ja sitd
seuraavat kohdat.
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70. Komissio huomauttaa myds perustel-
lusti, etti asetuksen N:o 2241/87 9 artiklan
2 kohta velvoittaa jdsenvaltioita muu-
hunkin kuin vilittimiin viranomaisilta
saamansa tiedot komissiolle midrdajan
kuluessa. Yhteistn lainsdiddidnnén tehok-
kuus nimittdin riippuu keskeisesti jdsen-
valtioiden kerddmien tietojen luotettavuu-
desta. Ensinnikin jdsenvaltiot voivat itse
niiden tietojen perusteella toteuttaa ajoissa
yksittdistapauksessa tarvittavat toimenpi-
teet, joilla estetddn kiintididen ylittyminen,
ja toiseksi ndmi tiedot ovat vilttimitdn
edellytys komission tilli alalla harjoitta-
malle valvonnalle. Tissi yhteydessi on
syyti mainita myés EY 10 artikla, jonka
mukaan jisenvaltiot helpottavat yhteisén
padmiirin toteuttamista.

71. Vastaavasti asetuksen N:o 2241/87
9 artiklan 1 ja 2 kohdassa sididetty jasen-
valtioiden velvollisuus ei tarkoita pelkis-
tddn niiden kerddmien tietojen vilittimisti
komissiolle tietyssi miiriiajassa. Jisenval-
tioiden on nimittdin lisiksi ainakin koh-
tuudella varmistettava, etteivit kyseiset
tiedot ole virheellisid, tai jos tietojen
oikeellisuutta voidaan epdilld, niiden on
tehtivd parhaalla mahdollisella tavalla
yhteistyotd, jotta tiedot voidaan nopeasti
selvittdd. Lisdksi on syytd panna merkille,
ettd 9 artiklan 2 kohdan mukaan jisenval-
tioilla on erityinen velvollisuus mainita
komissiolle toimitettavissa ilmoituksissaan
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pyyntipaikka. Mikili tarkat pyyntipaikka-
tiedot eivdt olisi merkityksellisii, tama
velvollisuus olisi turha. 28

72. Asetuksen N:o 2241/87 9 artiklan
1 kohtaa néytridd sen sijaan rikotun jo siksi,
etteivit  Yhdistyneen  kuningaskunnan
viranomaiset ole riittdvilld tavalla varmis-
taneet, ettd toimivaltaiset viranomaiset
olisivat rekisterdineet asianmukaisesti vuo-
den 1988 huomattavat makrillisaaliit.

73. Asetuksen N:o 2241/87 9 artiklan
2 kohtaa on puolestaan rikottu, koska
Yhdistynyt kuningaskunta on toimittanut
epiluotettavia tietoja eikd se ole yrittinyt
oikaista nditd tietoja mydhemmin. Titi
rikkomista ei voida perustella pelkéstiin
silla, ettei ndyttd ollut riittavd rikos- tai
hallinto-oikeudellisen menettelyn aloitta-
miseksi.

74. Komissio on mielestini niyttinyt riit-
tavalla tavalla toteen asetuksen
N:o 2241/87 9 artiklan 1 ja 2 kohdan rik-
komisen alussa tarkasteltujen todistustaa-
kan jakoa koskevien periaatteiden 2?
mukaisesti. Komissio on nimittdin osoitta-

28 — Ks. myés asctuksen N:o 2241/87 6 artiklan 2 kohta, jonka
mukaan jisenvaltioiden on ryhdyttiavi tarvittaviin toi-
menpiteisiin_— — sclvitysten paikkansapitdivyyden tar-
kastamiseksi”.

29 — Ks. edelld wimdn ratkaisuchdotuksen 43 kohta ja sitd
seuraavat kohdat.

nut, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
hallituksen toimittamat tiedot olivat suu-
relta osin ilmeisen epiluotettavia. Tastd
seuraa siten, etteiviat Yhdistyneen kunin-
gaskunnan viranomaiset olleet varmista-
neet vuonna 1988, etti niille ilmoitetut
tiedot olivat paikkansapitivii ja ettd niiden
komissiolle toimittamar tiedot olisivat
olleet riittdvin luotettavia.

75. Tillaisten, jisenvaltioiden komissiolle
tekemien ilmoitusten perustana olevien
asiakirjojen siilyttimisen osalta komissio ei
ole todennut, missi miirin Yhdistynyt
kuningaskunta ei ollut noudattanut vel-
voitteitaan.  Asetuksen N:o 2241/87
9 artiklan 4 kohdan rikkomista ei niin
ollen voida nayttia toteen.

76. Tassd yhteydessd voidaan todeta, cttei
Yhdistynyt kuningaskunta ole noudattanut
vuonna 1998 asetuksen N:o 2241/87
9 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaista velvol-
lisuuttaan, koska se ei ole toteuttanut
asianmukaisia toimenpiteiti varmistaak-
seen mabkrillisaaliiden purkamista koske-
vien ilmoitusten paikkansapitivyyden.
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D Kalastuksen keskeyttiminen liian myo-
hddn

1. Asianosaisten viitteet ja niiden peruste-
lat

77. Komissio viittaa yhteisbjen tuomiois-
tuimen oikeuskiytint66n 30 ja toteaa, etti
asetuksen N:o 2057/82 10 artiklasta ja
asetuksen N:o 2241/87 11 artiklasta seu-
raa, ettd jisenvaltioiden on toteutettava
ajoissa kaikki tarvittavat toimenpiteet,
jotta kalavarojen siilyttimistarkoituksessa
jasenvaltioille my®6nnetyt kiintiét eivit
ylittyisi. Ajoissa toimimista koskeva vaa-
timus sisdltdd velvollisuuden toteuttaa
pakottavia toimenpiteitd jo ennen kiintiton
tdyttymistd, jotta kaikki asiaan liittyva
kalastustoiminta voidaan keskeyttaa tois-
taiseksi. Komission mukaan kaikissa ndissd
tapauksissa Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaiset joko eivit toimineet ollen-
kaan tai eivit toimineet ajoissa.

78. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
puolestaan viittidd, ettd velvollisuus maa-
rédtd kalastuskiellosta pitee ainoastaan sil-
loin, kun kiintididen voidaan tosiasiassa
olettaa tdyttyvin. Komissio ei ole ndyttinyt
toteen yksittdisten tapausten osalta, ettei
kalastuskieltoa olisi annettu, vaikka kiin-
tididen voitiin olettaa tidyttyvin. Komissio

30 — Edelli alaviitteessd 18 mainittu asia C-62/80, tuomion 20
kohta; edelld alaviitteessi 18 mainittu asia C-244/89,
tuomion 20 kohta, ja asia C-52/95, komissio v. Ranska,
tuomio 7.12.1995 (Kok. 1995, s. 1-4443, 29 kohta).

I-10344

on esittdnyt lukuja ainoastaan viidesti
tapauksesta3! eikd ole ottanut niiden
yhteydessd huomioon tiettyji selvityksii, 32

79. Vastineessaan komissio jittdd tarkoi-
tuksella huomiotta kielletylld alueella
tapahtuneen kalastuksen ja keskittyy
yksittdisiin liikakalastustapauksiin. Tassd
yhteydessd komissio toteaa, ettei Yhdisty-
neen kuningaskunnan hallitus kiistd sitd,
ettd kyseiset kiintiét olivat kalastuskiellon
voimaantullessa jo tdyttyneet. Komissio on
toisaalta esittdmiensd lukujen perusteella
myoskin osoittanut, ettid kiintiot olivat jo
tiayttyneet kalastuskieltomdidriysten tul-
lessa voimaan. Komissio katsoo, ettd
asiassa 290/87 annetusta tuomiosta 33 seu-
raa, ettd komissio tdyttdd niyttdvelvolli-
suutensa pelkéstddn osoittamalla kalastus-
kiellon voimaanastumiseen mennessid pyy-
detyn saaliin mdirin. Komission mukaan
ainoastaan kyseinen hetki on merkityksel-
linen my®s nyt esilli olevassa asiassa.

2. Arviointi

80. Yhteiséjen tuomioistuimen vakiintu-
neen oikeuskdytinnén34 mukaan asetuk-

31 — Kielikampelan pyynti alueilla V b, VI, XII ja XIV vuonna
1986, kielikampelan pyynti alucella VII a vuonna 1986,
unakampelan pyynti alueella VII f ja g vuonna 1990,
Eielikampe]an pyynti alueilla 11 ja IV vuonna 1990 seki
kielikampelan pyynti alueelta VII € vuonna 1990.
32 — Ks. edelld timin ratkaisuehdotuksen 27 kohta ja sitd
seuraavat kohdat seki 37 kohta ja sitd seuraavat kohdat.
33 — Ks. edelld alaviitteessd 18 mainitun tuomion 13 kohta.

34 — Ks. mm. edelld alaviitteessd 2 mainitussa asiassa C-33/99
annettu tuomio ja siind olevat viittaukset.
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sen N:o 2057/82 10 artiklassa ja asetuksen
N:o 2241/8735 11 artiklassa asetetaan
jasenvaltioille velvollisuus ryhtyi pakotta-
viin toimenpiteisiin kaiken kalastustoimin-
nan kieltdmiseksi viliaikaisesti jo ennen
kiintididen tdytrymisti.

81. Heti aluksi on huomautettava, ettei
edelld mainittujen sddnnésten rikkominen
voi riippua komission esittdmisti tiettyji
saalismddrid  koskevasta ndytéstd, kun
jdsenvaltio itse tunnustaa, ettei kiintién
ylittymisestd huolimatta toteutettu mitdin
toimenpiteitd. Se, ettd komissio on esittinyt
lukuja ainoastaan viidesti tapauksesta 36
selittyy  silld, ettd muissa tapauksissa
Yhdistynyt kuningaskunta ei ollur toteut-
tanut mitddn toimenpiteitd kalastuksen
valiaikaiseksi kieltdmiseksi.

82. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
selitti  kalastusvuosien 1985—1987 lii-
kakalastustapauksia koskevien toimenpi-
teiden puuttumisen piiasiassa silld, ettd
ndmd liikakalastustapaukset koskivat eng-
lantilais-espanjalaisia kalastusaluksia.
Tamidn vuoksi tietoja saalismédristd oli
Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan vai-
kea saada ajoissa, mika puolestaan selitrda
toimenpiteiden toteuttamisajankohdan.

35 — Edelld alaviitteessa 30 mainitussa asiassa C-52/95 annctun
tuomion mukaan asetuksen N:o 2241/87 11 artiklan 2
kohdassa asctetaan jisenvaltioille sama velvollisuus kuin
asctuksen N:o 2057/82 10 artiklan 2 kohdassa.

36 — Ks. edelld alaviite 34.

83. Yhteis6jen tuomioistuimen vakiintu-
neen oikeuskdytinnén mukaan jisenvaltio
ei voi vedota kiytdnnén ongelmiin perus-
tellakseen asianmukaisten valvontatoimen-
piteiden toteuttamatta jittimisti. Kalas-
tustuotteiden alalla yhteisén sddannéston
toimeenpanosta vastaavien jisenvaltioiden
tehtdvind on voittaa nima vaikeudet to-
teuttamalla tarkoituksenmukaiset toimen-
piteet. 37

84. Tamdn vuoksi nyt esilli olevassa
asiassa ei voida vedota kiytinnén ongel-
miin, kuten Yhdistyneen kuningaskunnan
hallituksen esiin tuomiin saaliiden purka-
misiin Espanjassa taikka muissa jisenval-
tiossa tai yhteison ulkopuolisissa maissa
purettujen saaliiden mairdin, Tillaisiin
vaikeuksiin ei voida vedota etenkiiin,
koska ne eivit olleet ylitsepidsemartomii
ja koska yhteisén lainsaddannossa 38 sia-
detiidn jdsenvaltioiden keskiniisestd scki
jasenvaltioiden ja yhteisén ulkopuolisten
maiden vilisesti tietojenvaihdosta.

85. Lisiksi on syyti yhtyd komission
nikemykseen siitd, ettd yli 10 metrid pit-
kien kalastusalusten kalastuslupien
peruuttaminen vuonna 1990 e¢i merkitse
tilapiistd kalastuskieltoa, koska se ei koske
kaikkia kalastusaluksia.

37 — Edella alaviitteessd 2 mainittu asia C-33/99, 44 kohia;
cdelld alaviittcessa 30 maimttu asia C-52/95 ja cdelld
alaviitteessa 18 maiittu asia C-62/89,

38 — Ks. csim. ascuuksen N:o 2057/82 6 ja 7 artikla.
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86. Kaikkien niiden tapausten osalta, joissa
Yhdistynyt kuningaskunta toteutti toimen-
piteitd, komissio on kalastuskiellon voi-
maantulon aikana pyydettyjen saalismiii-
rien perusteella nayttinyt riittdvilli tavalla
toteen, ettei Yhdistynyt kuningaskunta ole
onnistunut keskeyttimiin kalastusta tila-
péisesti ennen kuin kyseiset kiintiét olivat
tayttyneet.

87. Edelld esitetystd seuraa, ettei Yhdisty-
nyt kuningaskunta ole noudattanut ase-
tuksen N:o 2057/82 10 artiklan 2 kohdan
ja asetuksen N:o 2241/87 11 artiklan
2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se
ei ole kieltdnyt tiettyjen kalakantojen
kalastusta tilapdisesti joko ollenkaan tai
riittdvdn ajoissa ennen kuin kyseiset kiin-
tidt olivat tiyttyneet.

E Rikos- tai hallinto-oikeudellisten seu-
raamusten puuttuminen

1. Asianosaisten viitteet ja niiden peruste-
lat

88. Komissio katsoo, etti asetuksen
N:o 2057/823% 1 artiklan 2 kohdan kul-
loinkin voimassa olevan version ja asetuk-
sen N:o 2241/87 1 artiklan mukaan jisen-
valtioilla on velvollisuus toteuttaa rikos- tai
hallinto-oikeudellisia toimia kaikkia niitd
henkil6itd vastaan, joiden katsotaan olevan

39 — Asctuksen N:o 2057/82 1 artiklan alkuperdiscssi versiossa
viitataan ainoastaan alusten péillikoihin, mutta myshem-
pien versioiden sanamuodon mukainen laajempi velvolli-
suus kivi jo ilmi implisiittisesti EY 10 artiklasta.
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vastuussa siilyttimis- ja valvontatoimen-
piteitd koskevien sddnnosten rikkomisesta.
Lisdksi kiytinnén ongelmilla, kuten
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen
vaittdmalld rilctdmattomalld naytolld, ei
voida perustella Yhdistyneen kuningas-
kunnan viranomaisten toimimattomuutta.
Myoskddn se, ettd liikakalastuksen “ai-
heuttaneet” alukset toimivat Yhdistyneen
kuningaskunnan aluevesien ulkopuolella, ei
ole asianmukainen perustelu.

89. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
vdittdd puolestaan, ettd yhteisdjen tuo-
mioistuimen oikeuskdytinnén® mukaan
komission on toimittava “tarkkojen ja
konkreettisten seikkojen” perusteella, ja
ndistd seikoista on voitava johtaa, ettd
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
ovat jirjestelmillisesti laiminlyoneet kysei-
sistd rikkomuksista vastuussa olevien hen-
kilsiden syytteeseen asettamisen. Yhdisty-
neen kuningaskunnan hallituksen mukaan
komissio ei ole ndyttinyt titi toteen, koska
se el ole pystynyt osoittamaan yhtikidin
tapausta, jossa Yhdistyneen kuningaskun-
nan viranomaiset eivit olisi toimineet
yksiselitteisestd ja riittdvisti naytostd huo-
limatta.

90. Englantilais-espanjalaisten alusten
osalta Yhdistyneen kuningaskunnan halli-
tus toteaa lisiksi, etteivit sen viranomaiset

40 — Edelld alaviitteessi 18 mainittu asia 290/87, tuomion
18—20 kohta, ja edelld alaviitteessi 30 mainittu asia
C-52/95, tuomion 33—36 kohta.
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saaneet Espanjan viranomaisilta riittivid
tietoja  Yhdistyneessi kuningaskunnassa
rekisterdityjen  alusten  rikkomuksista.
Vasta neuvoston asetuksella N:o 3483/88 41
luotiin perusta jisenvaltioiden viliselle
lujitetulle yhteistyolle.

91. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
tarkastelee kuitenkin vastauksessaan toi-
menpiteitd, joita olisi kyseisenid ajanjak-
sona pitidnyt toteuttaa tietyistd rikkomuk-
sista vastuussa olevia kohtaan.

2. Arviointi

92. Ensinnikin on todettava, ettd velvolli-
suus  aloittaa  rikos- tai  hallinto-
oikeudellinen menettely siilyttimis- ja val-
vontatoimenpiteitd laiminlyotiessd oli lih-
t6kohtaisesti voimassa sekd asetuksen
N:o 2057/82 1 artiklan 2 kohdan alkupe-
riisessd versiossa tai asetuksilla
N:o 3723/85 ja N:o 4027/86 muutetuissa
versioissa ettd asetuksen N:o 2241/87
1 artiklan 2 kohdan nojalla. Tarkasteltava
on sen sijaan sitd, onko komissio osoittanut
toteen Yhdistyneen kuningaskunnan lai-
minlydneen titd velvoitetta kyseiselld
ajanjaksolla.

41 — Tietyistd kalastustoiminnan valvontatoimenpiteistd annc-
tun asetuksen (ETY) N:o 2241/87 muuttamisesta 7 piiviind
marraskuuta 1988 annettu neuvoston asctus  (ETY)
N:o 3483/88 (EYVL L 306, s. 2).

93. Koska tdmin velvoittcen noudatta-
matta jittdminen on kiistetty nyt esilla
olevassa asiassa, on viltiimatonti tarkas-
tella my®s todistustaakan jakoa.

94. Yhteisojen tuomioistuimen oikeus-
kiaytdnnostd kidy ilmi, ettd komission on
toimittava “tarkkojen ja konkreettisten
seikkojen” perusteella niiytriessiin toteen
jasenyysvelvoitteen noudattamatta jicrd-
misen. *2 Tistd seuraavaa komission vel-
vollisuutta niyttdi toteen syytteeseen aset-
tamistoimien jérjestelmaillinen noudatta-
matta jittiminen ei voida johtaa oikeus-
kiytannosta eikd kiytinnon ongelmista.

95. Yhteisojen tuomioistuin korosti asiassa
C-52/95 antamassaan tuomiossa 3 kysei-
sen velvollisuuden merkitysti  suhteessa
yhteisén  lainsdadiannén  tavoitteisiin, 44
Kyseisessi asiassa velvollisuuden noudat-
tamatta jatedmistd ei kuitenkaan kiistet-
ty, ** minki vuoksi yhteiséjen tuomioistui-
men ei ollut tuolloin tarpeen tarkastella
todistustaakkaa.

96. Jos komission tiytyisi niyttid toteen
jasenvaltion jarjestelmillinen jdsenyysvel-

42 — Edeclld alaviitteessa 20 mainittu asia 290/87, womion 20
kohta.

43 — Ks. cdelli alaviite 30.

44 — Ks. asiassa C-52/95 annctun tuomion 35 kohta:
jascnvaltion toimivaltaiset viranomaiset jattavit jirj
millisesti ascttamatta syyticese ]

I
tallasista rikk
vastuussa olevat henkilot, scka kalatalousvarojen ¥
nen ja hallinto eud yhteison yhteisen kalastuspolitikan
yhdenmukainen soveltaminen vaarantuvat.”

45 — Ks. edelld mainitun tomion 33 kohta.
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voitteiden noudattamatta jittiminen, sen
olisi esitettdvd negatiivista ndyttod. Edelld
esitettyjen  periaatteiden  tarkastelun 46
perusteella ndyttdid siltd, ettei ole tarkoi-
tuksenmukaista vaatia komissiolta tillaista
nayttoi.

97. Nyt esilld olevassa asiassa komissio on
joka tapauksessa niyttinyt toteen, ettd
vastoin asetuksen N:o 2057/82 5 artiklan ja
asetuksen N:o 2241/87 4 artiklaa Yhdisty-
nyt kuningaskunta ei ole oikeudenkiyntid
edeltdneen menettelyn missddn vaiheessa
toimittanut komissiolle tietoja timintyyp-
pisistd mahdollisista menettelyisti. Yhdis-
tyneen  kuningaskunnan  hallitus on
ainoastaan tuonut esiin vaikeudet, jotka
aiheutuvat siiti, ettd suurin osa liika-
kalastuksen aiheuttaneista Yhdistyneen
kuningaskunnan lipun alla purjehtivista
aluksista ei toiminut Yhdistyneen kunin-
gaskunnan aluevesilli. Tissd yhteydessi
Yhdistynyt kuningaskunta vetoaa kiytin-
noén ongelmiin, joilla ei vakiintuneen oi-
keuskdytinnén mukaan kuitenkaan yksi-
nddn voida perustella velvollisuuden nou-
dattamatta jattamisti. 47

98. Myoskddn Yhdistyneen kuningaskun-
nan hallituksen viitettd siit, ettei velvolli-
suutta  aloittaa rikos- tai  hallinto-
oikeudellisia menettelyjd syntynyt, koska
ndyetd  oli  kansallisen lainsdiddinnén
mukaan riittdimitdn, ei voida hyviksya.
Niytoén riittdimattémyyden voidaan nimit-
tdin katsoa aiheutuneen siitd, etteivit kan-

46 — Ks. edelld tdmin ratkaisuehdotuksen 49 kohta ja sitd
seuraavat kohdat.

47 — Ks. esim. edelld alaviitteessi 18 mainittu asia C-62/89,
tuomion 23 kohta.
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salliset viranomaiset valvoneet asianmu-
kaisesti kalastusta ja sithen liittyvid toi-
mintaa eivitkd siten noudattaneet jise-
nyysvelvoitteitaan. Tdmi perustelu johtaa
néin ollen lopulta siihen, ettd alkuperiiselld
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jatti-
miselld perustellaan toista jisenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jattdmisti.

99. Lopuksi on tarkasteltava, missd méirin
Yhdistyneen kuningaskunnan vastauksensa
liitteend esittimid nidyttd voidaan ottaa
huomioon. Se voidaan jdttdid huomiotta
yhteis6jen tuomioistuimen tydjdrjestyksen
42 artiklan 1 kohdan toisen virkkeen
perusteella Kyseisen virkkeen mukaan
asianosaisen on nimittdin ilmoitettava syy,
miksi ndyttddn ei ole vedottu aikaisemmin.
Yhdlstyneen kuningaskunnan esittimi syy
sille, ettei ndytté6n oltu vedottu aikaisem-
min, oli menettelyn aloittaminen niin
my6hédn, ettd tietojen kerddminen oli vai-
keaa. Vaikka joidenkin tapausten tosiseik-
kojen tapahtumahetkesti on huomattavasti
aikaa, se ei riitd perusteluksi sille, miksi
Yhdistynyt kuningaskunta ei selvittinyt
nditi tietoja jo oikeudenkiyntid edeltineen
menettelyn aikana. Tidmi perustelu nayttda
siten riittiméattdmaled, 48

100. Edelld esitetysti seuraa niin ollen,
ettd Yhdistynyt kuningaskunta on rikkonut

48 — My6s tdssd yhteydessd on syytd viitata EY 10 artiklaan,
Toimitettujen tietojen osalta voidaan todeta, ettei niistd
kdy ilmi, onko useimmissa tapauksissa toteutettu toimen-
piteitd.



KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

asetuksen N:o 2057/82 1 artiklan 2 kohtaa
ja asetuksen N:o 2241/87 1 artiklan
2 kohtaa yhdessd asetuksen N:o 170/83
5 artiklan 2 kohdan kanssa, koska se ei ole
ryhtynyt rikos- tai hallinto-oikeudellisiin
toimenpiteisiin kyseisid asetuksia rikkonei-
den alusten p#illikéitd vastaan tai muita
ndistd sddnnosten rikkomisista vastuussa
olevia henkisitd vastaan.

VI Ratkaisuchdotus

V Oikeudenkiiyntikulut

101. Yhteiséjen tuomioistuimen tydjirjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hiviii asian, velvoite-
taan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
Koska  Yhdistynyt kuningaskunta on
hivinnyt asian ja koska komissio on vaa-
tinut vastaajaa korvaamaan oikeuden-
kayntikulut, se on velvoitettava korvaa-
maan oikeudenkiyntikulut.

102. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin

1. toteaa kunkin ajanjaksoon 1985—1988 ja 1990 sisiltyvin vuoden ja vuoden

1990 osalta, etti

— jéttdessddn antamatta asianmukaisia yksityiskohtaisia sidntsja sille
myonnetyn kiintion kdyttdmisestd ja jéttdessddn suorittamatta relevan-
tissa yhteison lainsdddannossi edellytettyjd tarkastuksia ja muuta val-

vontaa

— jdttdessdidn keskeyttdmittd kokonaan tai ajoissa tiettyjen kalalajien
kalastuksen viliaikaisesti niiden kiintion tultua tiyteen

I1-10349
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—jéttdessddn vuoden 1988 osalta toteuttamatta riittivii toimenpiteitd

makrillin aluksista purkamista koskevien raporttien virheellisyyksien
estdmiseksi

—jdttdessddn ryhtymdittd rikosoikeudellisiin tai hallinto-oikeudellisiin toi-
menpiteisiin asetuksia rikkoneiden alusten piillikéitd vastaan tai muita
ndistd sddnnosten rikkomisista vastuussa olevia henkiléiti vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudat-
tanut 1) asetuksen N:o 170/83 5 artiklan 2 kohtaa ja asetuksen N:o 2057/82
1 artiklan 1 kohtaa (1.8.1987 piittyneend ajanjaksona) ja asetuksen
N:0 2241/87 1 artiklan 1 kohtaa (timdn jilkeisend ajanjaksona); 2) asetuksen
N:o 2057/82 10 artiklan 2 kohtaa ja asetuksen N:o 2241/87 11 artiklan
2 kohtaa; 3) asetuksen N:02241/87 9 artiklaa; 4) asetuksen N:o 2057/82
1 artiklan 2 kohtaa tai asetuksen N:o 2241/87 1 artiklan 2 kohtaa yhdessi
asetuksen N:o 170/83 § artiklan 2 kohdan kanssa;

2. velvoittaa Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
korvaamaan oikeudenkidyntikulut.
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