DOM AFSAGT 10. 11. 1981 — SAG 28/81

I sag 28/81

KoMMISSIONEN FOR DE EUROPEISKE FALLESSKABER ved Gian Piero Alessi,
Kommissionens juridiske tjeneste, som befuldmzgtiget, og med valgt adresse
1 Luxembourg hos Oreste Montalto, Kommissionens juridiske tjeneste, Jean
Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsager,

mod

DEeN 1TALIENSKE REPUBLIK ved sin befuldmagtigede Arnaldo Squillante, leder
af genesten for diplomatiske tvister, konventioner og lovgivningsspergsmal,
ved Guido Fienga, avvocato dello Stato, og med valgt adresse i Luxembourg
pa den italienske ambassade,

sagsegt,

“hvori der er nedlagt pastand om, at det statueres, at Den italienske Republik
har undladt at opfylde sine forpligtelser efter E@F-traktaten ved ikke inden
for den foreskrevne frist at vedtage de bestemmelser, som er nedvendige for
at gennemfore Radets direktiv 74/561 af 12. november 1974 om adgang til
erhvervet med godstransport ad landevej i indenlandsk og international
transport (EFT L 308, s. 18),

har

DOMSTOLEN

sammensat af presidenten J. Mertens de Wilmars, afdelingsformandene
G. Bosco og A.Touffait, dommerne Mackenzie Stuart, A. O’Keeffe,
T. Koopmans, U. Everling, A. Chloros og F. Grévisse,

generaladvokat: Sir Gordon Slynn
justitssekreter: A. Van Houtte

afsagt folgende
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DOM

Sagsfremstilling

Sagens faktiske omstendigheder og rets-
forhandlingernes forleb samt parternes
pistande, anbringender og argumenter
kan sammenfattes saledes:

I — Faktiske omstendigheder og
skriftveksling

Direktiv 74/561 indgar som led i den
organisering af transportmarkedet, der er
nedvendig for gennemferelsen af den
feelles transportpolitik i henhold il trak-
tatens artikler 75 ff. Desuden er bestem-
melser pi frellesskabsplan og den heraf
folgende samordning af betingelserne for
adgang til erhvervet med godstransport
ad landevej fremmende for den prakuiske
gennemforelse af etableringsretten. Ved
at forbedre vognmands kvalifikationer
kan direktivet endvidere bidrage til en
sanering af markedet, forbedre de ydede
tjenester samt forbedre frerdselssikker-
heden.

Ved »erhvervet med godstransport ad
landevej« forstds efter direktivet den
aktiviter, hvormed personer udferer
transport af gods for tredjemand enten
med enkelt motorkeretej eller med
vogntog (artikel 1, stk. 2).

Uolge direktivets artikel 2 er transport,
som har ringe okonomisk betydning,
udelukket fra direktivets anvendelsesom-
rade.

Ariikel 3, som er direktivets hovedbe-
stemmelser, fastlegger betingelserne for
udevelse af erhvervet med godstransport
ad landevej. Disse betingelser er:

a) haederlighed,

b) okonomisk evne, hvorved forstds
radighed over sidanne finansielle
midler, som er nedvendige tl virk-
sonfmhedens igangsetning og tilberlige
drift,

c) faglig dygtighed.

Den nermere udformning af betingel-
serne under litra a) og litra b) fastsettes i
en overgangsperiode af medlemsstaterne,
indtil yderligere samordning har fundet
sted pa fellesskabsplan; arukel 3, stk. 4,
indeholder, sammen med bilaget, de
nermere bestemmelser vedrarende faglig
dygtighed.

Hvad angir direktivets gennemforclse,
bestemmer artikel 7 felgende:

»1. Efter at have hert Kommissionen
treeffer  medlemsstaterne  siddanne
foranstaltninger, som er nedvendige
for inden 1. januar 1977 at gennem-
fe)lre deue direktiv, navnlig artikel 3,
stk. 4.

2. Medlemsstaterne paser, at tilstedevzae-
relsen af de 1 artikel 3, stk. 4,
omhandlede ferdigheder forste gang
konstateres inden 1. januar 1978«.

Den 1. januar 1977 havde Den italienske
Republik ikke vedtaget de i direktivets
artikel 7  foreskrevne  nedvendige
gennemforelsesforanstaltninger.
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Ved skrivelse af 26. marts 1979 meddelte
Italiens faste repraesentation Kommis-
sionen, at forsinkelsen var begrundet i
vanskeligheder, som dels  skyldtes
nedvendigheden af en gennemgribende
endring af lov nr. 298 af 6. juni 1974
vedrerende godstransport ad landevej,
dels skyldtes de mange og forskelligar-
tede krav, som var blevet fremfert af de
af direktivet bersrte erhvervsdrivende,
men at den hébede pa direktivets snarest
mulige gennemfarelse.

Ved skrivelse af 7. juni 1979 meddelte
Kommissionen den italienske regering, at
Italien ikke efter dens opfattelse havde
overholdt sine forpligtelser efter trak-
taten, og gav regeringen lejlighed til at
fremsaztte sine bemarkninger inden for
en frist pa to maneder.

Da Kommissionen ikke modtog svar fra
den italienske regering, og da den kunne
fastsld, at de interne gennemforelses-
foranstaltninger stadig ikke var vedtaget,
fremsatte Kommissionen den 15. april
1980 en begrundet udtalelse i henhold il
traktatens artikel 169, stk. 1, hvorved
den opfordrede regeringen til inden for
en frist p4 to maneder at vedtage de
foranstaltninger, som var nedvendige,
for at den kunne opfylde sine forplig-
telser. Den italienske regering najedes
med at bekrafte modtagelsen af den
begrundede udtalelse. Efter det oplyste
er de interne gennemferelsesforanstalt-
ninger endnu ikke blevet vedtaget.

Stevningen, som er dateret den 12.
februar 1980, er indleveret til Dom-
stolens justitskontor den 18. februar
1980. Den italienske regering har telefo-
nisk afstaet fra at indgive duplik.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen beslutter at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgiende bevisforelse.
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Il — Parternes pastande

Kommissionen har nedlagt felgende

pastand:

— det statueres, at Den italienske Repu-
blik ved ikke inden for den fastsatte
frist at vedtage de bestemmelser, som
er nedvendige for at efterkomme
Rédets direktiv 74/561 af 12. no-
vember 1974 om adgang til erhvervet
med godstransport ad landevej i
indenlandsk og international trans-
port, har undladt at opfylde en
forpligtelse, som pahviler den efter
traktaten;

— sagsegte tilpligtes at afholde sagens
omkostninger.

Den italienske Republik har ikke nedlagt
pastand.

II1 — Parternes anbringender og
argumenter

I stevningen har Kommissionen anfort, at
direktiver har bindende virkning, og at
medlemsstaterne folgelig er forpligtet til
at overholde de i direktiverne fastsatte
frister for vedtagelse af interne gennem-
forelsesbestemmelser.

Der foreligger et traktatbrud, uanset
hvilket organ i en medlemsstat, der er
skyld i de handlinger eller undladelser,
som ligger til grund for den manglende
gennemforelse. En medlemsstat kan ikke
paberdbe sig grunde, der vedrorer
mnterne lovbestemmelser eller en intern
praksis, eller piberdbe sig sarlige natio-
nale forhold.
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Dette har Domstolen fastsliet i en fast
praksis (se feks. sagerne 52/75,
Kommissionen mod Italien, Sml. 1976,
s. 277; 10/76, Kommissionen mod
Italien, Sml. 1976, s. 1359; 163/78,
Kommissionen mod Italien, Sml. 1979, s.
7715 42, 43, 44 og 45/80, Kommissionen
mod Italien, endnu utrykt).

I sit svarskrift har den italienske regering
anfert, at det foreliggende direktiv, med
henblik pd gennemferelse, blev optaget i
et lovforslag, som for tiden er til behand-
ling ved senatets tiende udvalg, under
hvem spergsmil vedrerende godstrans-
port ad landevej henherer. Loviorslaget
blev ferst forelagt Parlamentet den 12.
december 1980, fordi det forud var
blevet gjort til genstand for en grundig
undersegelse ved alle bererte forvalt-
ningsgrene, hvilket krevede lengere tid
pi grund af emnets komplicerede
karakter.

Den italienske regering har allerede udli-
gere henstillet til de kompetente myndig-
heder, at lovforslaget hurtigst muligt
fremmes til vedtagelse, og haber derfor

pa, at det snarest vil kunne godkendes og
vedtages som lov, hvorved nzrverende
sag 1 det vasentlige vil kunne betragtes
som genstandsles.

[ replikken anforer Kommissionen, at
svarskriftet ikke indeholder nogen som
helst konkrete oplysninger om, inden for
hvilke frister loven vil kunne forventes
vedtaget.

IV — Mundtlig forhandling

I retsmedet den 8. oktober 1981 har
parterne afgivet mundilige indleg.

Den italienske Republik har navnlig
begzret forlengelse af den af Kommissi-
onen i medfer af traktatens artikel 169
fastsatte frist for opfyldelse af forpligtel-
serne efter det 1 sagen omhandlede
direktiv.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse i samme retsmade.

Praemisser

Ved steevning, indleveret til Domstolens justitskontor den 18. februar 1981,
har Kommissionen anlagt sag ved Domstolen i medfor af EQF-traktatens
artikel 169, med pastand om, at det statueres, at Den italienske Republik har

undlade at opfylde sine forpligtelser efter traktaten ved ilke inden for den
fastsatte frist at vedtage de bestemmelser, som er nedvendige for at efter-
komme Radets direktiv 74/561 af 12. november 1974 om adgang til
erhvervet med godstransport ad landevej i indenlandsk og international

transport (EFT L 308, s. 18).
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Ifolge artikel 7 i Radets direktiv 74/561 skulle medlemsstaterne inden for en
frist, der udleb den 1. januar 1977, have truffet de foranstaltninger, som var
nedvendige for at gennemfere direktivet.

Den italienske regering bestrider ikke, at den har undladt at opfylde denne
forpligtelse. Den har anfert, at det omhandlede direktiv, med henblik pa
gennemforelse, blev optaget i et lovforslag, som for tiden er til behandling
ved senatet. Lovforslaget blev forst fremsat den 12. december 1980, fordi‘det
forud var blevet gjort til genstand for en grundig undersogelse ved alle
berarte forvaltningsgrene. Den italienske regering har endvidere erklzret, at
den har henstillet til de kompetente myndigheder, at det pagzldende
lovforslag hurtigst muligt fremmes til vedtagelse, og hiber p4, at det snarest
vil kunne vedtages. Den italienske regering mener herefter, at tvistens
genstand kan betragtes som ophazvet, og at nzrverende sag folgelig er
genstandsles.

Disse omstendigheder kan ikke ophzve det traktatbrud, som geres geldende
mod Den italienske Republik. Ifslge Domstolens faste praksis kan en
medlemsstat ikke paberibe sig nogen bestemmelse, praksis eller noget
forhold i sin interne retsorden til stotte for, at forpligtelser i hht. fallesskabs-
direktiver ikke er overholdt.

Under den mundtlige forhandling har den italienske regering begaret
forleengelse af den af Kommissionen i medfer af traktatens artikel 169 fast-
satte frist for opfyldelse af forpligtelserne efter det i sagen omhandlede
direktiv.

Domstolen er ikke efter traktatens artikel 169, bortset fra at den forer legali-
tetskontrol med den begrundede udtalelse, kompetent til at fastsette en
anden frist, end den af Kommissionen i nzvnte udtalelse i medfer af samme
artikel 169 fastsatte. Det tilkommer siledes Kommissionen, under samme
forbehold som navnt ovenfor, at skenne, om en medlemsstats anmodning
herom ber imedekommes.

Det ma derfor fastslas, at Den italienske Republik, ved ikke inden for den
fastsatte frist at have vedtaget de bestemmelser, som er nedvendige for at
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efterkomme Radets direktiv 74/561 af 12. november 1974, har undladt at
opfylde sine forpligtelser efter traktaten.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber
sagen, til at afholde sagens omkostninger.

Sagsegte har tabt sagen og tilpligtes derfor at afholde sagens omkostninger.

Pi grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1. Den italienske Republil har, ved ikke inden for den fastsatte frist at
have vedtaget de bestemmelser, som er nedvendige for at efterkomme
Radets direktiv 74/561 af 12. november 1974 om adgang til erhvervet
med godstransport ad landevej i indenlandsk og international trans-
port (EFT L 308, s. 18), undladt at opfylde sine forpligtelser efter
traktaten.

2. Sagsegte tilpligtes at afholde sagens omkostninger.

Mertens de Wilmars  Bosco  Touffait  Mackenzie Stuart  O’Keeffe

Koopmans Everling Chloros Grévisse

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 10. november 1981.

For justitssekretaeren
J- A. Pompe J. Mertens de Wilmars

Assisterende justitssekreter Prasident
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