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artikler, kan den besvarelse, Kommissio-
nen giver pa klagen, derfor ikke fortolkes
som et svar pd en sddan begering.

. Hverken de forelobige bemzrkninger,
som Kommissionen fremsztter ved ind-
ledningen af en procedure vedrerende
overtredelse af konkurrencereglerne, eller
meddelelsen til klageren i1 medfar af arti-
kel 6 i forordning nr. 99/63 kan — pi
grund af deres natur og retsvirkninger —
betragtes som beslutninger, der i henhold
til trakratens artikel 173 kan vere gen-
stand for annullationssegsmal. Bemerk-
ningerne og meddelelsen udgar i den
administrative procedure, der er fastlagt 1

artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 17 og i
artikel 6 i forordning nr. 99/63, ikke rets-
akter, hvortil der er knyttet bindende
retsvirkninger af en sddan karakter, at de
pavirker sagsogerens interesser, men er
forberedende retsakter.

En skrivelse til en klager, som intet angi-
ver vedrorende kvalifikationen af de kriti-
serede forhold, og som heller ikke i sig
selv og pa det trin i proceduren, hvor den
fremsendes, indebzrer, at den af Kommis-
sionen foretagne undersogelse afsluttes,
kan derfor si meget desto mindre anses
for en afgorelse som omhandler af
artikel 173.

RETTENS KENDELSE (Anden Afdeling)
30. november 1992 °

I sag T-36/92,

Syndicat francais de PExpress international (SFEI), fransk virksomhedssammen-
slutning, 7, rue du Te, Bitiment 3444, Roissy-Charles de Gaulle (Frankrig),

DHL International, fransk selskab, 161, rue de la Belle Etoile, Bitiments 1 og 2,

Roissy-Charles de Gaulle (Frankrig),

Service Crie, fransk selskab, 9, Villa Pierre Ginier, Paris (Frankrig),

* Processprog;: fransk.
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May Courier, fransk selskab, 13, rue Oberkampf, Paris (Frankrig),

ved advokat Morgan de Rivery, Paris, og med valgt adresse 1 Luxembourg hos
advokat Alex Schmitt, Bon og Schmitt, 62, avenue Guillaume,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De Europ=iske Fellesskaber ved juridisk konsulent Guiliano
Marenco, og Francisco Enrique Gonzélez Diaz, Kommissionens Juridiske Tjene-
ste, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Roberto
Hayder, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens skrivelse nr. 000978 af 10.
marts 1992 vedrerende en klage fra Syndicat francais de I’Express international
over forholdene pd markedet for »ilpostvirksomhed<,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.L. Cruz Vilaga, og dommerne D.PM.
Barrington, J. Biancarelli, A. Saggio og C.P. Briét,

justitssekreter: H. Jung,
pa grundlag af den skriftlige forhandling,

afsagt folgende
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Kendelse

Sagens faktiske omstzndigheder

Den 21. december 1990 har Syndicat francais de ’Express international (SFEI), der
er en fransk virksomhedssammenslutning, der omfatter ti ilpostvirksomheder, som
arbejder pd det franske marked, indgivet klage til Kommissionen for De Europz-
iske Fallesskaber (herefter benzvnt »Kommissionen«), hvori sammenslutningen
pataler den praksis, som Société frangaise de messagerie internationale (herefter
benzvnt »SFMI«) felger.

SEMI er et fransk aktieselskab. Det er en felles virksomhed, hvis deltagere dels er
Sofipost, som ejer 66% af aktiekapitalen, dels Transport Arien Transregional
(TAT), som ejer 34%. Sofipost er indtradt i stedet for Cogecom, der er et 100%
ejet datterselskab af det franske postvasen.

Klagen pitaler den logistiske og kommercielle stotte, som det franske postvasen
angiveligt yder SFMI. Som eksempel pd den logistiske stotte fremhaver SFEI isar,
at postvaesenet havde stillet samtlige postkontorer til ridighed, anvendt en privile-
geret toldprocedure og ydet szrlig gunstige finansielle betingelser. Som eksempel
pa den kommercielle statte har SFEI pd den ene side anfort overferslen af dele af
det kommercielle grundlag, som nzrmere betegnet bestir i en overforsel af kunder
og i en tilforsel af gods, og pd den anden side i promotions- og reklameaktiviteter,
som postvasenet har foretaget for SEML

I besvarelse af denne klage gav Kommissionen den 10. marts 1992 for det forste
under henvisning til traktatens artikel 92 ved skrivelse nr. 06873 klageren medde-
lelse om, at »de kompetente tjenestegrene har truffet beslutning om at henlzgge
sagen«. Ved stevning registeret i Domstolens Justitskontor den 16. maj 1992 (sag
C-222/92, kendelse af 18.11.1992, EFT C 13 af 19.1.1993) har klageren og tre af de
ti virksomheder, der er medlemmer af sammenslutningen, indbragt et annullations-
sogsmal til provelse af nevnte beslutning. Ved skrivelse af 9. juli 1992 meddelte
Kommissionen sagsagerne, at den havde trukket beslutningen tilbage.
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For det andet meddelte Kommissionen ved skrivelse nr. 000978, ligeledes dateret
10. marts 1992, sagsegerne, at den ikke agtede at viderefore sin undersogelse pa
grundlag af artikel 86, selv om den ngje ville overvige udviklingen pa det omhand-
lede marked.

Det afsluttende afsnit 1 nzvnte skrivelse lyder siledes:

»While we do not propose to pursue enquiries under Article 86 in these circumstan-
ces, I can assure you that we shall maintain a close watch on developments in this
market. In a separate letter we are informing you of the outcome of our conside-
ration of the linked case presented under the State aids rules.« (»Selv om vi under
disse omstendigheder ikke agter at viderefore undersogelsen pa grundlag af artikel
86, kan jeg forsikre Dem om, at vi fortsat neje vil overvige udviklingen p3 dette
marked. De vil ved en sarskilt skrivelse f4 underretning om udfaldet af vore over-
vejelser vedrerende den parallelt rejste statsstottesag«).

Parternes pastande og retsforhandlingerne

Ved stzvning indgivet den 16. maj 1992 har klageren og tre virksomheder, der er
medlemmer af sammenslutningen, nemlig DHL International, Service Crie et May
Courier, anlagt sag med folgende pastande:

— Sagen antages til realitetsbehandling og sagsegerne gives medhold.

— Kommissionens beslutning indeholdt i skrivelse nr.000978 af 10. marts
1992 annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Ved dokument af 17. juni 1992 har Kommissionen under henvisning til artikel
114 i procesreglementet rejst en formalitetsindsigelse. Kommissionen har herved
nedlagt folgende pédstande:

— Sagen afvises.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

I deres indleg vedrerende afvisningspastanden, som er indgivet den 31. juli 1992,
har sagsegerne nedlagt folgende pastande:

— Kommissionens afvisningspastand forkastes.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

— Sagen fremmes til realitetsbehandling.

Den 1. oktober 1992 har Deutsche Bundespost Postdienst, GD Net BV, PTT Post
BV, Sweden Post og La Poste anmodet om at métte intervenere til stotte for Kom-
missionens pastande.

Den 10. november 1992 har sagsegerne indgivet indleg, hvorved de har krevet
afvisning af interventionsbegzringerne, og at det palxgges dem, der har begazret
adgang til at intervenere, at betale omkostningerne, »for s vidt angdr betalingen af
sagsogernes advokatsaler i det omfang, denne vedrerer sagsogernes indleg vedre-
rende interventionsbegzringerne«.
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Til stotte for sin formalitetsindsigelse har Kommissionen fremfort tre anbringen-

der:

— for det forste, at skrivelse nr. 000978 af 10. marts ikke udger en bebyrdende
retsakt, eftersom den ikke har karakter af en beslutning

— for det andet, at den anfegtede skrivelse ikke kan fortolkes som et afslag pa at
trzffe beslutning under de forhold, der fremgar af EQF-traktatens artikel 90,
stk. 3

— og endelig, at mindst én af sagsegerne, nemlig virksomhedssammenslutningen,
ikke har retlig interesse eller 1 det mindste ikke har kompetence til at anlzgge
sag.

Retten skal treffe afgorelse om den siledes fremforte formalitetsindsigelse pa
grundlag af betingelserne i procesreglementets artikel 114, stk. 3 og 4. I denne sag
finder Retten dels, at den er blevet tilstrekkeligt oplyst efter gennemgangen af
sagens akter, hvorfor der ikke er behov for at indlede den mundtlige forhandling,
og dels, at den 1 forste rekke ber behandle det anbringende, der er baseret p3, at
den anfzgtede akt ikke har karakter af en beslutning, der er egnet til at pavirke
sagsogernes retsstilling.

Anbringendet om, at den anfegtede skrivelse ikke er egnet til at frembringe
retsvirkninger

Parternes argumentation

Ifolge Kommissionen er den anfegtede akt en almindelig udveksling af synspunk-
ter. Den udger kun en forste reaktion fra Kommissionen med hensyn til en even-
tuel vurdering, i henhold til artikel 86, af forhold omfattet af klagen og indgér i den
forste fase af behandlingen af klager, siledes som beskrevet af Retten i dens dom 1
sagen » Automec I« (dom af 10.7.1990, sag T-64/89, Automec mod Kommissionen,
Sml. 11, s. 367). Indholdet af den pagzldende akt, det forhold, at der ikke henvistes
til artikel 6 1 Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om udta-
lelser i henhold tl artikel 19, stk. 1 og 2, i Ridets forordning nr. 17 (EFT 1963-
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-1964, s. 42, herefter benzvnt »forordning nr. 99/63«), og den tjenstlige indplace-
ring af aktens underskriver er tilstrekkelig til at fastsl& den forberedende karakter
af den anfegtede akt.

For s vidt angdr aktens indhold finder Kommissionen, at begivenhedernes forleb
fra den 21. december 1990, som er datoen for klagen, indtil den 10. marts 1992, som
er den anfegtede akts dato, er tilstrekkelig til at fastsld, at skrivelsen af 10. marts
1992 i den sammenhzng, hvori den blev fremsendt, ikke medferer nogen retlig
kvalifikation af forholdene 1 relation til traktatens artikel 86.

Efter at have anfert, at klagen af 21. december 1990 alene var baseret pd en over-
tredelse af traktatens artikel 92, og at den alene skulle muliggere en senere hen-
vendelse til Kommissionen pa grundlag af artikel 86, har Kommissionen oplyst, at
det var under et made med klageren, der fandt sted den 18. marts 1991, at de i kla-
gen fremforte forhold blev behandlet i henhold til artikel 86. Men hovedparten af
de under modet diskuterede problemer, der i evrigt tidligere var blevet rejst i for-
bindelse med en klage til det franske Konkurrencerdd, som ligeledes var indgivet
den 21, december 1990, var gentaget i den anmeldelse, der skete den 28. oktober
1991 under henvisning til Ridets forordning (EQF) nr. 4064/89 af 21. december
1989 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (EFT L 395, s. 1, og
berigtigelse 1 EFT 1990 L 257, s. 13, herefter benzvnt »forordning nr. 4064/89«).
Den transaktion, der ved den pigzldende lejlighed blev anmeldt til Kommissionen,
vedrerte oprettelsen af en felles ilpostvirksomhed mellem de tyske, canadiske,
franske, hollandske og svenske posttjenester pi den ene side og en australsk virk-
somhed, TNT Ltd, p4 den anden. Ved beslutning af 2. december 1991 erklarede
Kommissionen, at den ikke modsatte sig gennemferelsen af den pagzldende foran-
staltning, som ikke gav grundlag for »alvorlig tvivl« vedrerende dens forenelighed
med det fzlles marked. Denne beslutning er truffet pd grundlag af artikel 6, stk. 2,
litra b), i forordning nr. 4064/89.

Kommissionen bestrider ikke, at den den 9. januar 1992 har besvaret en skrivelse
fra klageren af 15. november 1991, men fastholder, at dette svar i sig selv var en
bebudelse af en forelabig stillingtagen fra Kommissionens side under henvisning til
artikel 86 i traktaten. Den anfxgtede akt af 10. marts 1992 udgjorde siledes denne
forelabige stillingtagen.
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Ifelge Kommissionen indeholder skrivelsen af 10. marts 1992 alene en forklaring til
klageren om den beslutning om forenelighed, som Kommissionen havde truffet pi
grundlag af forordning nr. 4064/89. Skrivelsen henviste til forpligtelser indgdet af
postvasenerne, der var medlemmer af den fzlles virksomhed, og viste de forbin-
delser, der bestir imellem de problemer, man var stedt p& under en behandlingen
pa grundlag af forordning nr. 4064/89 pa den ene side, og de problemer, klageren
har rejst, pd den anden. Den tidligere omtalte, afgerende passage i den anfegtede
skrivelse ber ifelge sagsogte ses som den forelebige stillingtagen, der blev stillet i
udsigt den 9. januar 1992, men ikke som en beslutning fra Kommissionen, der
endeligt kvalificerede forholdene i relation til artikel 86. Forméilet med skrivelsen
af 10. marts var alene at informere klageren om den nye situation pi markedet efter
oprettelsen af den falles virksomhed, og om de betingelser, som det franske post-
vasen i fremtiden métte indrette sig efter i forholdet til private virksomheder.

For s vidt angar aktens form har Kommissionen anfort, at den anfegtede skrivelse
ikke opfylder nogen af de formkrav, der er indeholdt i artikel 6 i forordning
nr. 99/63, der fastsztter de forpligtelser, der pahviler Kommissionen, nir den har til
hensigt at forkaste en klage. Kommissionen har understreget, at den anfagtede
skrivelse ikke pa nogen made henviser til artikel 6 i forordning nr. 99/63, ikke inde-
holder nogen frist for klageren til at fremfore sine bemzrkninger og overhovedet
ilkke nzvner det forhold, at Kommissionen havde til hensigt at forkaste klagen.

For sd vidt det endelig angdr den tjenstlige indplacering af aktens underskriver har
Kommissionen anfort, at dens afgarelse af 21. februar 1990, hvorved det eneste
medlem af Kommissionen, som er kompetent i konkurrencespergsmal, blev
bemyndiget til at vedtage beslutninger om forkastelse af klager, ikke hjemler nogen
mulighed for delegation af underskriftsbefojelse. Det folger heraf, at beslutninger
om forkastelse af en klage nedvendigvis m3 vzere vedtaget og vaere underskrevet af
kommissaren, der er kompetent i konkurrencesporgsmal. Men 1 denne sag er dette
ikke tilfzldet, idet den anfzgtede akt er blevet underskrevet af en direktor.

Pa baggrund af alle disse grunde finder Kommissionen, at den anfegtede akt ikke
kan anses for en beslutning om afvisning af klagen.
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Sagsegerne har forst understreget betydningen af de principielle spargsmal, der er
opstiet som folge af den formalitetsindsigelse, som Kommissionen har fremfert i
strid med de forpligtelser, den har pataget sig i forbindelse med dens bemarkninger
vedrerende den sikaldte Automec I-dom (se XX Beretning om Konkurrencepoli-
tikken, 1991, s. 138), og har dernast som svar pd Kommissionens indsigelser anfert,
at klagen af 21. december 1990 udtrykkeligt var baseret pé artikel 86, hvilket Kom-
missionen i gvrigt ogsd har erkendt under sagen.

Sagsegerne har anfert, at ifelge det princip, der skal anvendes ved afgorelsen af, om
en akt fra en fzllesskabsinstitution kan geres til genstand for et annullations-
sogsmal efter traktatens artikel 173, skal det undersoges, om den pigzldende akt er
bestemt til at affede retsvirkninger (dom af 31.3.1971, sag 22/70, Kommissionen
mod Ridet, Sml. 1971, s. 41, org. ref.: Rec. s. 263), der bor forstds som »retligt bin-
dende virkninger, som kan bergre sagsogerens interesser gennem en vasentlig
endring af hans situation« (dom af 11.11.1981, sag 60/81, IBM mod Kommissio-
nen, Sml. s. 2639, premis 9). Anvendelsen af dette princip p& denne sag ma fore til
en erkendelse af, at skrivelsen af 10. marts 1992 udger en bebyrdende retsakt.

I denne henseende har Kommissionen ifelge sagsogerne fejlagtigt stottet sig pa Ret-
tens fornzvnte, sikaldte Automec I-dom. Baggrunden for de to sager er nemlig
forskellig af mindst tre grunde. For det farste har de bemarket, at mens Retten i
sin nzvate dom af 10. juli 1990 understregede, at generaldirektoren for konkur-
rence ikke havde medvirket ved behandlingen af sagen, har denne som underskri-
ver af skrivelsen af 9. januar 1992 til sagsegerne medvirket i nzrverende sag. Den
anfegtede akt af 10. marts 1992 var i gvrigt kun det svar, som skrivelsen fra Kom-
missionen af 9. januar 1992 bebudede.

Herved har sagsagerne anfort, at som folge af den tavshed, Kommissionen opret-
holdt efter den klage, den havde modtaget, havde klageren i henhold til traktatens
artikel 175 den 15. november 1991 mattet opfordre denne til at handle, hvorefter
generaldirektgren for konkurrence den 9. januar 1992 har afgivet et forelebigt svar.
Dette svat, der fremkom inden for den tidsfrist pd to maneder, der er fastlagt i
traktatens artikel 175, indebzrer, at den anfzgtede skrivelse af 10. marts 1992 mé
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anses for et definitivt svar fra Kommissionen pa den opfordring til at handle, den
var blevet tilstillet.

For det andet indeholder den anfaegtede skrivelse, i modsatning til skrivelsen
adresseret til Automec, der omfattede definitive elementer og forelabige elementer,
ingen forelobige elementer, men viser tvartimod, at Kommissionen havde foretaget
en definitiv undersogelse af forholdene 1 relation il artikel 86.

For det tredje er den anfagtede skrivelse fremsendt efter den beslutning, hvorved
Kommissionen forpligtede sig til at drage konsekvenserne af den sikaldte
Automec I-dom. Sagsegerne har anfert, at Kommissionen faktisk i sin XX Beret-
ning om Konkurrencepolitikken har offentliggjort en kommentar til Rettens dom af
10. juli 1990, den fernzvnte Automec mod Kommissionen. Det afgerende afsnit
her lyder sdledes:

»Skrivelser, hvori Kommissionen fremferer sine indledende bemarkninger, skal
med andre ord affattes pd en sidan maide, at det for adressaterne klart fremgar, at
der kun er tale om en forste reaktion fra Kommissionens side pi grundlag af de
oplysninger, den ligger inde med. Adressater skal under alle omstzndigheder altid
opfordres til at fremkomme med eventuelle supplerende bemzrkninger til
Kommissionen, inden for en rimelig frist, der udtrykkeligt er fastsat i skrivelsen.
Reageres der ikke, anses sagen for henlagt.«

Kommissionen har ved ikke at have opfyldt de siledes i XX Beretning om Kon-
kurrencepolitikken pétagne forpligtelser overtrddt principperne om retssikkerhed
og beskyttelse af den berettigede forventning. Faktisk har Kommissionen ved at
indfere en meget klar politik 1 det mindste skabt det indtryk, at hvis den ikke
opfordrede parterne til at fremkomme med deres bemarkninger, matte klagen
betragtes som endelig henlagt. Under henvisning til princippet »tu patere legem
quam fecisti« og til Rettens dom af 17. december 1991 (sag T-7/89, Hercules mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1711) finder sagsogerne, at en sidan forpligtelse ma
kunne gores geldende over for Kommissionen. De har heraf udledt, at da den
anfzgtede skrivelse ikke efterlever de forskrifter, der folger af de fernzvnte for-
pligtelser, udger den et endeligt afslag pa klagen.
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Endvidere mi den anfxgtede skrivelse, ud over forholdene ved dens vedtagelse,
ogsd anses for en bebyrdende retsakt efter Domstolens tidligere nzvnte praksis.
Faktisk bringer den anfagtede skrivelse undersegelsen til opher og indeholder en
vurdering af den i klagen péstiede praksis, og den afskerer sagsogerne, hvis rets-
stilling den @ndrer, fra at kreve undersogelsen genoptaget, medmindre de fremfo-
rer nye omstendigheder (Domstolens dom af 17.11.1987, forenede sager 142/84 og
156/84, BAT mod Kommissionen, Sml. s.4487, praemis 12, og Rettens dom
af 13.12.1990, sag T-116/89, Prodifarma mod Kommissionen, Sml. II, s. 843,
przmis 70).

Endelig er ifolge sagsogerne formkravene for vedtagelsen af en retsake eller dens
underskrivers tjenstlige indplacering ikke relevante ved bedemmelsen af, om der er
tale om en bebyrdende retsakt. Hvis sporgsmalet om, hvorvidt et annullations-
sogsmal til provelse af en retsakt kan antages til realitetsbehandling, faktisk afhang
af formkravene for dens vedtagelse, ville et sddant sagsanleg ifolge sagsogerne bero
pa rent befajelsesmessige forhold i Kommissionen. Hvad angér den tjenstlige ind-
placering af aktens underskriver er dette i henhold til en fast retspraksis et sporgs-
mal, der vedrerer en retsakts lovlighed, men ikke et sporgsmal om, hvorvidt en sag,
anlagt til prevelse heraf, kan antages til realitetsbehandling.

Rettens bemerkninger

Ved bedemmelsen af den formalitetsindsigelse, som er rejst af Kommissionen, og
som bygger pi, at den anfzgtede skrivelse ikke udger en beslutning, mé det forst
undersoges, om klagen af 21. december 1990, som havdet af sagsogerne, ikke alene
var baseret pd traktatens artikel 92, men ogsi pd dens artikel 86; dernaest mi det
afgeres, om den anfegtede skrivelse indebarer en beslutnmg og er egnet til at frem-
bringe retsvirkninger, uanset om den blev fremsendt i forbindelse med den proce-
dure for behandling af klager, der er fastlagt ved Ridets forordning nr. 17 af 6.
februar 1962, forste forordning om anvendelsen af bestemmelserne i traktatens arti-
kel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81), og den fornzvnte forordning nr. 99/63.

II - 2490



33

34

35

SFEI M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Razkkevidden af klagen af 21. december 1990

Det fremgir af sagens akter, at klagen fra virksomhedssammenslutningen omfatter
tre adskilte dele: en »folgeskrivelse« adresseret til generaldirekteren for konkur-
rence, et »resumé« af klagen og selve klagens ordlyd, der folger efter en detaljeret
oversigt pa fire sider.

I det forste afsnit i »folgeskrivelsen« beder klageren generaldirektoren for GD IV
om »at indlede en undersogelse med det formal at fastsla, at visse former for statte
fra den franske stat ma anses for at vere uforenelige med det fzlles marked 1 hen-
hold til de principper, der fremgar af traktatens artikel 3, litra f), af artikel 5, andet
afsnit, samt af artikel 92 ff«. Folgeskrivelsen afsluttes med en henvisning udeluk-
kende til artikel 92.

Ifolge klagens resumé er »formélet med ... klagen ... at henlede opmarksomheden
pé en hel rzkke former for stotte«. I resuméet opregnes de forskellige kommer-
cielle, angiveligt konkurrencehindrende adfzrdsmader, som ma anses for at vare i
strid med fzllesskabsbestemmelserne vedrorende statsstotte. Resuméet indeholder
en enkelt henvisning til traktatens artikel 85, 86 og 90, men alene for at pracisere,
at en af de omhandlede adfzrdsmader har varet genstand for en tidligere klage, der
ikke har forbindelse med klagen af 21. december 1990. I resuméets konklusion
anforer klageren, at den mest hensigtsmassige losning med henblik pa at standse
de foreholdte adferdsmader vil vare at beordre tilbagebetaling af udbetalt stotte.

Selve klagens ordlyd indeholder ingen henvisning til traktatens artikel 86. Klagens
konklusion er formuleret sledes:

» Det folger af det foregiende, at hvis de beskrevne former for stotte skulle blive
fastholdt, vil dette hurtigt medfere, at de private ilpostselskaber vil forsvinde. Det
ber derfor palegges SFMI fremtidig i) enten at tilpasse sine tariffer ud fra den reelle
vardi af det franske postvaesens tjenesteydelser, eller ii), hvis en sidan tilpasning
ikke er mulig, ikke lengere at anvende dets net ...«

IT - 2491



36

37

38

KENDELSE AF 30. 11. 1992 — SAG T-36/92

For at vise, at klagen ikke alene bygger pa den pistiede overtreedelse af artikel 92,
har sagsegerne i forste rekke henvist til »felgeskrivelsens« s. 2, hvor klageren dels
forbeholder sig muligheden af at indgive en klage pd grundlag af konkurrencereg-
lerne for virksomhederne, dels tilkendegiver, at den klage, der er indgivet til det
franske Konkurrencerid, som alene er bilag til klagen og ikke indgar i selve klagen
til Kommissionen, er relevant ikke blot med hensyn til national ret, men ogsi med
hensyn til fzllesskabsrettens konkurrenceregler for virksomhederne.

Retten finder, at det klart fremgir af gennemgangen af alle de dokumenter, der blev
fremsendt til Kommissionen den 21. december 1990, at Kommissionen med fgje
hevder, at den oprindeligt alene modtog en klage baseret pa artikel 92, eftersom
selve klagen ikke indeholder nogen som helst henvisning til traktatens artikel 86.
Det forhold, at klageren i et dokument, der ikke er en del af selve klagen, nemlig 1
skrivelsen til generaldirektoren for konkurrence, udtrykkeligt forbeholder sig ret
til senere at indgive klage til Kommissionen pa grundlag af de navnte bestemmel-
ser og henviser til en klage indgivet til det franske Konkurrencerdd, kan overho-
vedet ikke ndre en sidan vurdering, men bekrzfter den tvartimod.

Gennemgangen af den anfegtede skrivelse

Det pahviler dernzst Retten at afgere, om den anfzgtede skrivelse kan indebzre en
beslutning og frembringe retsvirkninger og som felge deraf vare genstand for et
annullationssegsmal, nir den oprindelige klage af 21. december 1990, som fastslet,
pa ingen mide opfordrede Kommissionen til at foretage en bedemmelse af forhol-
dene i henhold til traktatens artikel 86. Med henblik herpd ma det dels vurderes,
om den anfzgtede skrivelse, sidan som sagsegerne hezvder det, kan opfattes som
en endelig beslutning om afvisning af eller henleggelse af klagen, sifremt denne
skrivelse er fremsendt som et led i proceduren for undersogelse af klager som fast-
lagt i forordning nr. 17 og nr. 99/63, og dels, om skrivelsen er egnet til at frem-
bringe retsvirkninger, hvis skrivelsen m3 anses for at vare fremsendt i en anden
sammenhang.
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Den anfegtede skrivelses kavakter af beslutning og de retsvirkninger, den kan frem-
bringe, sifremt den er et led i proceduren efter forordning nr. 17 og nr. 99/63

Artikel 3 i forordning nr. 17 lyder saledes:

»1. Konstaterer Kommissionen efter begzring eller pa eget initiativ, at der forelig-
ger en overtredelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 eller artikel 86, kan
den ved en beslutning pélegge de deltagende virksomheder og sammenslutninger
af virksomheder at bringe de konstaterede overtradelser til opher.

2. Berettigede til at fremsztte en sidan begaring er:

a) medlemsstater

b) fysiske og juridiske personer, som kan godtgere en berettiget interesse.«

I det omfang, den anfzgtede skrivelse er et led i anvendelsen af de nzvnte bestem-
melser i artikel 3 i forordning nr. 17, fremgar det heraf, at skrivelsen enten mé vere
folge af en beslutning fra Kommissionen om pé grundlag af artikel 86 at gribe ind
af egen drift over for de adfzrdsméder, der er omhandlet i den oprindelige klage,
hvilket ikke er gjort geldende af nogen part, eller folge af en begzring fra klageren,
hvorved denne supplerede sin oprindelige klage af 21. december 1990, og som blev
fremsat mundtligt under modet den 18. marts 1991, hvilket sagsegerne har havdet,
og Kommissionen erkendt.

Uden at det er nedvendigt for Retten at afgere, om en sidan supplerende begaring
gyldigt har kunnet fremszttes af klageren under det uformelle mode med Kommis-
sionen, der blev afholdt den 18. marts 1991, er det tilstrakkeligt at fastsla, at den
anfagtede skrivelse ikke kan indebare nogen beslutning, da den blev afsendt pa ct
tidspunks, der 13 forud for den afsluttende fase i en undersogelsesprocedure, hvad
enten denne var iverksat pd eget initiativ eller pi begering.
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Det fremgir nemlig af selve indholdet af skrivelsen, hvorved Kommissionen alene
informerer sagsegerne om, at den ikke agter at viderefore undersegelsen pa grund-
lag af traktatens artikel 86, at skrivelsen ikke indeholder nogen kvalifikation af de
kritiserede forhold i relation til traktatens artikel 86. Den forklarer alene Kommis-
sionens beslutning af 2. december 1991 i henhold til forordning nr. 4064/89 vedre-
rende sp;argsmalet om foreneligheden, redegfar for de forphgtelser, postvasenerne,
der er deltagere i den flles virksomhed, har pétaget sig, og anglver de forbindelser,
der er mellem de problemer, der opstod under behandlingen pé grundlag af forord-
ning nr. 4064/89, og dem, der er nzvnt i klagen. I den nzvnte beslutning anfores
det ganske vist, at den felles virksomhed hverken skaber eller styrker en domine-
rende stilling p4 det felles marked for ilpost, men den indeholder intet om begre-
bet misbrug af dominerende stilling i traktatens artikel 86 eller om den kommer-
cielle praksis i hver af de virksomheder, der er deltagere i nzevnte virksomhed, og
s3 meget desto mindre noget om lovligheden af den adfzrd, der omfattes af klagen
af 21. december 1990.

Selv om det siledes antages, at der foreligger en supplerende anmodning fra sag-
sogerne pi grundlag af traktatens artikel 86 pa de betingelser, der er fastlagt 1 arti-
kel 3 i forordning nr. 17, kan den anfegtede skrivelse ikke anses for en beslutning
om at afsl3 eller definitivt at henlegge en sidan anmodning, eftersom den ikke
indeholder nogen kvalifikation af de kritiserede forhold, og, i modsztning til, hvad
sagsogerne hzvder, ikke i sig selv pa dette trin af proceduren medfere, at Kommis-
sionens behandling af sagen afsluttes. Faktisk ma skrivelsen 1 kraft af selve sit ind-
hold anses for en akt, der vedrerer den indledende fase af undersogelse, idet den
alene er en forelgbig reaktion fra Kommissionens tjenestegrene og uden retsvirk-
ninger. Selv om det antages, at skrivelsen kan anses for en midlertidig underretning
efter artikel 6 i forordning nr. 99/63, hvilket hverken fremgir af dens indhold eller
af dens form, kan den alligevel ikke anses for at vare egnet til at frembringe rets-
virkninger. Som Retten har fastsliet i den nzvnte dom i sagen Automec I, kan
hverken de forelgbige bemarkninger, som Kommissionen fremsztter ved indled-
ningen af en procedure vedrerende overtredelse af konkurrencereglerne, eller med-
delelsen til klageren i medfer af artikel 6 i forordning nr. 99/63 — pé grund af deres
natur og retsvirkninger — betragtes som beslutninger, der i henhold til traktatens
artikel 173 kan vare genstand for annullationssogsmail. Bemzrkningerne og med-
delelsen udger i den administrative procedure, der er fastlagt i artikel 3, stk. 2, i
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forordning nr. 17 og 1 artikel 6 1 forordning nr. 99/63, ikke retsakter, hvortil der er
knyttet bindende retsvirkninger af en sidan karakter, at de pavirker sagsogernes
interesser, men er forberedende retsakter.

Denne konklusion zndres ikke af de to indsigelser, som sagsogerne har fremfort
imod formalitetspastanden, og som dels bygger pa en péstdet overtradelse af prin-
cippet om beskyttelse af den berettigede forventning og retssikkerhedsprincippet,
og dels pa, at der foreligger en opfordring til at handle.

Hvad angér sagsegernes argument om, at Kommissionen har tilsidesat forpligtelser,
den har pitaget sig i sine kommentarer til Automec I-sagen (jf. premis 28), finder
Retten, at dette argument beror pa en fejlagtig fortolkning af den sidste sztning i
de fornzvnte kommentarer. Ifolge sagsogernes opfattelse ma denne sztning forstis
pa den mdde, at eftersom der ikke i den omtvistede skrivelse fastszttes en frist for
klageren til at fremsette sine bemarkninger, udger den en beslutning om henlzg-
gelse af sagen. Det fremgdr imidlertid klart af en gennemgang af den nzvnte sat-
ning, at dette ikke er dens betydning. Denne sztning betyder blot, at en begaring,
der indgives 1 henhold ul artikel 3 i forordning nr. 17, vil blive henlagt, hvis der
ikke fremkommer bemzrkninger fra klageren til Kommissionen inden for den frist,
som er fastsat 1 den midlertidige underretning efter artikel 6 1 forordning nr. 99/63.
Det folger heraf, at sagsegerne ikke kan gives medhold i1, at princippet om beskyt-
telse af den berettigede forventning og retssikkerhedsprincippet er blevet overtradt.

Vedrorende sagsogernes argument om, at der foreligger en opfordring til at handle
som anfert 1 traktatens artikel 175, bemarker Retten, at sagsegernes argument,
sddan som det er gengivet tidligere (jf. premis 25), og hvorefter skrivelsen af 15.
november 1991 udger en opfordring til at handle i henhold tl traktatens artikel
175, ikke kan tiltredes. Det fremgir nemlig klart af skrivelsens ordlyd, at denne
langt fra udger en opfordring til Kommissionen med henblik pa at handle i hen-
hold til artikel 86, men reelt snarere alene er en simpel anmodning om et mede,
rettet til generaldirektoren for GD 1V, og ikke har til formal at forpligte Kommis-
sionen til at udstede en retsake til skrivelsens ophavsmand. Argumentet er siledes
uden grundlag.
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Det folger af det foregdende, at sifremt den anfegtede skrivelse, siledes som for-
udsat i det foregdende, er fremsendt under gennemforelsen af den procedure, der er
fastlagt i forordning nr. 17 og nr. 99/63, ma péstanden om dens annullation afvises.

Den anfegtede skrivelses karakter af beslutning og dens mulige retsvirkninger, si-
fremt den er fremsendt i en anden sammenheng end gennemforelsen af den proce-
dure, der er fastlagt i forordning nr. 17 og nr. 99/63

Det er her tilstrekkeligt at fastsl3, at sifremt Kommissionen hverken har ensket at
gribe ind ex officio pa grundlag af traktatens artikel 86 eller ment at vere tilstillet
en supplerende begzring pd grundlag af samme artikel, fremsat af klageren under
medet den 18. marts 1991, har den anfzgtede skrivelse af 10. marts 1992 kun
karakter af en kulance og er uden enhver retsvirkning. Den kan siledes ikke gares
til genstand for et annullationssegsm3l.

Det folger af det foregiende, at det, uden at det er nadvendigt at behandle den
anfegtede skrivelses form eller dens underskrivers stilling, ma fastsl3s, at skrivelsen
af 10. marts 1992 ikke under nogen omstendigheder kan udgere en beslutning og
ikke kan frembringe retsvirkninger, der kan berare sagsogernes interesser. Falgelig
ber der gives Kommissionen medhold i det forste af de tre anbringender, den har
fremfort til stotte for afvisning. Sagen ber derfor afvises, uden at Retten behgver at
behandle de to andre anbringender til statte for afvisning, der er fremfort af Kom-
missionen.

Interventionsbegzringerne

Det folger af det foregdende, at der ikke er grund til at tage stilling til begzringerne
fra GD Net BV, Deutsche Bundespost Postdienst, La Poste, PTT Post BV og Swe-
den Post om at {4 tilladelse til at intervenere til stotte for Kommissionens péstande.

IT - 2496



51

SFEI M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilzgges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand derom. Da sagsogerne har
tabt sagen, og Kommissionen har pastiet, at de tilpligtes at betale sagens omkost-
ninger, bor sagsegerne betale omkostningerne, herunder dem, der vedrerer deres
indlaeg vedrerende interventionsbegaringerne.

Procesreglementets artikel 87, stk. 6, bestemmer felgende: »Safremt det er uforne-
dent at treffe afgorelse om sagens genstand, er Retten frit stillet i sin afgerelse om
sagens omkostninger.« Efter omstzndighederne i den foreliggende sag finder Ret-
ten, at de nationale postvaesener, som har begzret intervention, ber betale deres
egne omkostninger.

Af disse grunde

bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Det er ufornedent at traffe afgorelse vedrorende begeringerne om interven-
tion.

3) Sagsegerne barer deres egne samt Kommissionens omkostninger. De natio-
nale postvasener, der har fremsat interventionsbegzring, bzrer deres egne
ombkostninger.
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Séledes bestemt i Luxembourg den 30. november 1992.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitssekreter Prasident
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