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erginzenden Beschwerde oder einer Ent-
scheidung der Kommission, von Amts
wegen gemifl diesen Artikeln titig zu
werden — die Antwort auf diese
Beschwerde nicht als eine Antwort der
Kommission auf einen solchen Antrag
ausgelegt werden.

. Weder die vorldufigen Bemerkungen der
Dienststellen der Kommission bei Einlei-
tung eines Verfahrens zur Feststellung
einer Zuwiderhandlung gegen die Wettbe-
werbsregeln noch die Mitteilung an den
Beschwerdefithrer nach Artikel 6 der Ver-
ordnung Nr. 99/63 konnen ihrer Natur
und ihren Rechtswirkungen nach als Ent-
scheidungen im Sinne von Artikel
173 EWG-Vertrag angesehen werden,
gegen die die Nichtigkeitsklage gegeben

wire. Im Rahmen des durch Artikel
3 Absatz 2 der Verordnung Nr. 17 und
Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63 gere-
gelten Verwaltungsverfahrens stellen sie
nicht etwa Mafinahmen dar, die die Inter-
essen des Kligers beeintrichtigende ver-
bindliche Rechtswirkungen erzeugen,
sondern sind vorbereitende Mafinahmen.

Um so weniger kann ein an einen
Beschwerdefithrer gerichtetes Schreiben,
das weder Aussagen iiber die Qualifizie-
rung des behaupteten Sachverhalts enthilt
noch als solches und in dem Verfahrens-
stadium, in dem es verfafit wird, die Been-
digung der von der Kommission vorge-
nommenen Priifung bewirkt, als eine
Entscheidung im Sinne von Artikel
173 angesehen werden.

BESCHLUSS DES GERICHTS (Zweite Kammer)
30. November 1992°

In der Rechtssache T-36/92

Syndicat frangais de 'Express international (SFEI), Unternehmensvereini-
gung des franzosischen Rechts mit Sitz in 7, rue du Té, Batiment 3444, Roissy-

Charles de Gaulle (Frankreich),

DHL International, Gesellschaft franzésischen Rechts mit Sitz in 161, rue de
la Belle Etoile, Batiments 1 und 2, Roissy-Charles de Gaulle (Frankreich),

Service Crie, Gesellschaft franzésischen Rechts mit Sitz in 9, Villa Pierre

Ginier, Paris (Frankreich),

* Verfahrenssprache: Franzdsisch.
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May Courier, Gesellschaft franzdsischen Rechts mit Sitz in 13, rue Ober-
kampf, Paris (Frankreich),

Prozefibevolimichtigter: Rechtsanwalt Morgan de Rivery, Paris, Zustellungs-
anschrift: Kanzlei der Rechtsanwilte Alex Schmitt, Bon und Schmitt, 62,
avenue Guillaume, Luxemburg,

Klager,
gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Rechtsbera-
ter Giuliano Marenco und Francisco Enrique Gonzilez Diaz, Juristischer
Dienst, als Bevollmichtigte, Zustellungsbevollmichtigter: Roberto Hayder,
Vertreter des Juristischen Dienstes, Centre Wagner, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,

wegen Nichtigerklirung der im Schreiben 000978 der Kommission vom 10.
Mirz 1992 enthaltenen Entscheidung iiber eine vom Syndicat francais de
PExpress international eingereichte Beschwerde, die die Verhiltnisse auf dem
Markt der ,Eilkurierdienste“ betrifft,

erlifit

DAS GERICHT (Zweite Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten J. L. Cruz Vilaga, der Richter D. Barrington,
J. Biancarelli, A. Saggio und C. P. Briét,

Kanzler: H. Jung
aufgrund des schriftlichen Verfahrens

folgenden
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Beschlufl
Sachverhalt

1 Am 21, Dezember 1990 erhob das Syndicat frangais de I’Express international
(SFEI), ein Berufsverband franzésischen Rechts, in dem zehn in Frankreich auf
dem Gebiet der Eilkurierdienste titige Unternechmen zusammengefafit sind,
eine Beschwerde bei der Kommission der Europdischen Gemeinschaften (im
folgenden: Kommission), mit der es sich gegen Praktiken der Société frangaise
de messagerie internationale (im folgenden: Firma SFMI) wandte.

2 Die Firma SFMI ist eine Aktiengesellschaft franzésischen Rechts. Es handelt
sich um ein gemeinsames Unternehmen der Firma Sofipost, die 66 %, und der
Firma Transport Aérien Transreglonal (TAT), die 34 % des Gesellschaftskap1—
tals hilt. Die Firma Sofipost ist Unternehmensnachfolgerin der Firma Coge-
com, eines 100 %igen Tochterunternehmens der franzdsischen Post.

5 Die Beschwerde wendet sich gegen die logistische und kaufménnische Unter-
stiitzung, die die franzésische Post der Firma SFMI gewéhrt haben soll. In
bezug auf die logistische Unterstiitzung wird insbesondere geltend gemacht,
daf ihr simtliche Postimter zur Verfiigung gestellt worden seien, es ein giinsti-
geres Zollabfertigungsverfahren gebe und ihr giinstigere Finanzierungsbedin-
gungen eingeriumt worden seien. In bezug auf die kaufminnische Unterstiit-
zung wendet sich die Beschwerde gegen die Ubertragung von Teilen des
Geschiftsvermbgens, nimlich einer Ubertragung des Abnehmer- und Kunden-
stamms, und gegen Werbe- und Verkaufsférderungsmafinahmen, die von der
Post zugunsten der Firma SEMI durchgefiihrt worden seien.

+ In Beantwortung dieser Beschwerde unterrichtete die Kommission am 10.
Mirz 1992 mit Schreiben 06873 den Beschwerdefiihrer zunichst gemifl Artikel
92 EWG-Vertrag iiber die ,Entscheidung der zustindigen Stellen, das Verfah-
ren ... einzustellen®. Mit Klageschrift, die am 16. Mai 1992 in das Register
der Kanzlei des Gerichtshofes eingetragen wurde (Rechtssache C-222/92,
Beschluf vom 18. November 1992, Abl. C-13 vom 19.1.1993), erhoben der
Beschwerdefiihrer sowie drei der zehn dem Berufsverband zugehdrigen
Unternehmen Klage auf Nichtigerklirung dieser Entscheidung. Mit Schreiben
vom 9. Juli 1992 teilte die Kommission den Kligern die Riicknahme dieser Ent-
scheidung mit.
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Weiter teilte sie mit Schreiben 000978 — ebenfalls vom 10. Mirz 1992 — den
Kligern mit, dafl sie das Ermittlungsverfahren nach Artikel 86 EWG-Vertrag
nicht fortsetzen, jedoch die Entwicklung des betreffenden Marktes genau iiber-
wachen werde.

Der letzte Abschnitt dieses Schreibens lautet wie folgt:

»While we do not propose to pursue enquiries under Article 86 in these
circumstances, I can assure you that we shall maintain a close watch on
developments in this market. In a separate letter we are informing you of the
outcome of our consideration of the linked case presented under the State aids
rules.“ (,Unter diesen Voraussetzungen beabsichtigen wir zwar nicht, die
Ermittlungen aufgrund von Artikel 86 fortzusetzen, doch kann ich Thnen
versichern, dafl wir die Entwicklungen auf diesem Markt genau verfolgen
werden. Mit getrenntem Schreiben teilen wir Thnen mit, zu welchem Ergebnis
wir bei der Priifung des verbundenen, nach den Bestimmungen iiber staatliche
Beihilfen zu entscheidenden Falles gekommen sind.*)

Die Antrige der Parteien und das Verfahren

Mit am 16. Mai 1992 eingegangener Klageschrift beantragen der Beschwerde-
fithrer und drei dem Berufsverband zugehérige Unternehmen, die Firma DHL
International, die Firma Service Crie und die Firma May Courier,

— die Klage fiir zuldssig und begriindet zu erkliren;

— die Entscheidung der Kommission im Schreiben 000978 vom 10. Mirz
1992 fiir nichtig zu erkliren;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

I1 - 2483



BESCHLUSS VOM 30. 11. 1992 — RECHTSSACHE T-36/92
s Mit Schriftsatz vom 17. Juni 1992 hat die Kommission gemaf} Artikel 114 der
Verfahrensordnung eine Einrede der Unzulissigkeit erhoben. Sie beantragt,

— die Klage fiir unzulissig zu erkliren;

— den Kligern die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

9 Inihren am 31. Juli 1992 eingegangenen Erklirungen zur Einrede der Unzulis-
sigkeit beantragen die Kliger,

— die von der Kommission erhobene Einrede der Unzuldssigkeit zuriickzu-
weisen;

— der Kommission die Kosten aufzuerlegen;

— iiber die Begriindetheit zu entscheiden.

1o Am 1. Oktober 1992 haben die Firmen Deutsche Bundespost Postdienst, GD ~
Net BV, PTT Post BV, Sweden Post und La Poste ihre Zulassung als Streithel-
ferinnen zur Unterstiitzung der Antrige der Kommission beantragt.

11 Am 10. November 1992 haben die Kliger Erklirungen eingereicht, mit denen
sie beantragten, die Antrige auf Zulassung als Streithelferinnen zuriickzuwei-
sen und den Antragstellern die Kosten ,einschliefllich der Rechtsanwaltshono-
rare der Kliger in bezug auf ihre Erklirungen zu den Antrigen auf Zulassung
als Streithelfer” aufzuerlegen.,
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Die Kommission stiitzt ihre Einrede der Unzulissigkeit auf drei Griinde.

— Zunichst macht sie geltend, das Schreiben 000978 vom 10. Mirz 1992 ent-
halte keine Beschwer, da es keine Entscheidung sei;

— auflerdem kénne das angefochtene Schreiben nicht als Weigerung ausgelegt
werden, unter den Voraussetzungen des Artikels 90 Absatz 3 EWG-Vertrag
mittels einer Entscheidung einzugreifen;

— schlieflich habe zumindest einer der Kliger, nimlich der Berufsverband,
kein Rechtsschutzinteresse oder zumindest keine Klagebefugnis.

Das Gericht hat iiber das Fehlen dieser Prozefivoraussetzungen nach Artikel
114 §§ 3 und 4 der Verfahrensordnung zu entscheiden. Im vorliegenden Fall
hilt das Gericht zum einen die Angaben in den Akten fiir ausreichend und die
Er6ffnung der miindlichen Verhandlung nicht fiir erforderlich; zum anderen ist
zunichst dariiber zu entscheiden, ob es an einer Prozefivoraussetzung fehlt,
weil die angefochtene Mafinahme keine Entscheidung ist, die die Rechtsstel-
lung der Kldger beeintrichtigen kénnte.

Fehlen einer Prozefivoraussetzung, weil das angefochtene Schreiben keine
Rechtswirkungen erzeugen kann

Vorbringen der Parteien

Nach Ansicht der Kommission ist die angefochtene Mafinahme eine blofle
Zwischenmafinahme. Sie sei nur eine erste Reaktion ihrer Dienststellen im
Hinblick auf eine mégliche Qualifizierung des in der Beschwerde vorgetrage-
nen Sachverhalts nach Artikel 86 und gehére zur ersten Phase des auf eine
Beschwerde folgenden Ermittlungsverfahrens, wie sie vom Gericht im Urteil
AutomecI (Urteil vom 10. Juli 1990 in der Rechtssache T-64/89,
Automec/Kommission, Slg. 1990, 11-367) untersucht worden sei. Der Inhalt
der Mafinahme, das Fehlen einer Bezugnahme auf Artikel 6 der Verordnung
Nr. 99/63/EWG der Kommission vom 25. Juli 1963 iiber die Anh6rung nach
Artikel 19 Absdtze 1 und 2 der Verordnung Nr. 17 des Rates (ABl 1963,
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Nr. 127, S. 2268; im folgenden: Verordnung Nr. 99/63) sowie die Zustindigkeit
des die Mafinahme Unterzeichnenden belegten in ausreichendem Mafle die
vorbereitende Natur der angefochtenen Mafinahme.

Zum Inhalt der Mafinahme macht die Kommission geltend, es lasse sich daraus,
wie sich der Sachverhalt vom 21. Dezember 1990, dem Zeitpunkt der Einrei-
chung der Beschwerde, bis zum 10. Mirz 1992, dem Zeitpunkt des Wirksam-
werdens der angefochtenen Mafinahme, entwickelt habe, folgern, dafi das
Schreiben vom 10. Mirz 1992 in dem Zusammenhang, in dem es ergangen sei,
keine rechtliche Qualifizierung des Sachverhalts nach Artikel 86 EWG-Vertrag
enthalte.

Die Beschwerde vom 21. Dezember 1990 habe sich ausschliefflich auf einen

“Verstof gegen Artikel 92 EWG-Vertrag gestiitzt und die Moglichkeit, die

Kommission zu einem spiteren Zeitpunkt aufgrund von Artikel 86 zu befas-
sen, gerade offengelassen; der in der Beschwerde unterbreitete Sachverhalt sei
im Verlauf eines Treffens mit dem Beschwerdefiihrer am 18. Mirz 1991 im
Hinblick auf Artikel 86 gepriift worden. Die meisten der bei diesem Treffen
behandelten Probleme, die im iibrigen bereits zur Sprache gekommen seien, als
der franzésische Wettbewerbsrat am 21. Dezember 1990 mit der Sache befafit
worden sei, seien jedoch auch in der Anmeldung behandelt worden, die am 28.
Oktober 1991 gemif Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates
vom 21. Dezember 1989 iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammen-
schliissen (ABL L 395, S. 1, berichtigt in ABL 1990, L 257, S. 13) erfolgt sei. Die
damals bei der Kommission angemeldete Transaktion habe sich auf die Schaf-
fung eines gemeinsamen Unternehmens auf dem Gebiet der Eilkurierdienste
bezogen, an dem die deutsche, kanadische, franzosische, niederlindische und
schwedische Post zum einen und das australische Unternehmen TNT Ltd zum
anderen beteiligt gewesen seien. Mit Entscheidung vom 2. Dezember 1991 habe
die Kommission erklirt, daf} sie sich der Durchfithrung dieser Transaktion, an
deren Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt keine ,ernsthaften Zweifel“
bestiinden, nicht entgegenstelle. Diese Entscheidung sei aufgrund von Artikel
6 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung Nr. 4064/89 ergangen.

Die Kommission bestreite nicht, am 9. Januar 1992 auf ein erneutes Schreiben
des Beschwerdefithrers vom 15. November 1991 geantwortet zu haben; mit
eben dieser Anwort werde eine vorliufige Stellungnahme der Kommission
nach Artikel 86 EWG-Vertrag angekiindigt. Die angefochtene Maffnahme vom
10. Mirz 1992 stelle also diese vorliufige Stellungnahme dar.
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Mit dem Schreiben vom 10. Mirz 1992 werde dem Beschwerdefiihrer die von
der Kommission aufgrund der Verordnung Nr. 4064/89 getroffene Vereinbar-
keitsentscheidung nur verdeutlicht. Mit ihm wiirde an die Verpflichtungen
erinnert, die von den am gemeinsamen Unternehmen beteiligten Postunterneh-
men eingegangen worden seien, und die Beziehungen zwischen den Problemen
aufgezeigt, die zum einen im Verlauf des aufgrund der Verordnung Nr.
4064/89 gefithrten Ermittlungsverfahrens aufgetreten und zum anderen in der
Beschwerde angefiihrt worden seien. Der vorstehend angefiihrte abschliefende
Abschnitt des angefochtenen Schreibens sei als die am 9. Januar 1992 bekannt-
gegebene vorliufige Stellungnahme anzusehen, nicht aber als eine Entschei-
dung der Kommission, mit der der Sachverhalt endgiiltig im Hinblick auf Arti-
kel 86 qualifiziert worden sei. Gegenstand des Schreibens vom 10. Mirz
1992 sei nur gewesen, nach der Errichtung des gemeinsamen Unternehmens
den Beschwerdefiihrer iiber die neue Marktlage sowie die Bedingungen zu
unterrichten, unter denen sich das Verhiltnis von La Poste zu den Privatunter-
nehmen in Zukunft gestalten werde.

Zur Form der Mafinahme macht die Kommission geltend, dafl das streitige
Schreiben keiner der in Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63 — in dem die Ver-
pflichtungen der Kommission bei Zuriickweisung einer Beschwerde niederge-
legt seien — genannten Formvoraussetzungen geniige. Das beanstandete
Schreiben nehme in keiner Weise auf Artikel 6 der Verordnung
Nr. 99/63 Bezug, es setze dem Beschwerdefiihrer keine Frist zur Einreichung
seiner Erklirungen und erwihne nicht, dafl die Kommission die Absicht habe,
die Beschwerde zuriickzuweisen.

Zur Zustindigkeit des die Mafinahme Unterzeichnenden fithrt die Kommission
schliefilich aus, dafl ihre Entscheidung vom 21. Februar 1990, mit der allein das
fiir Wettbewerbsfragen zustindige Mitglied der Kommission ermichtigt wor-
den sei, Entscheidungen iiber die Zuriickweisung von Beschwerden zu erlas-
sen, keine Méglichkeit der Ubertragung der Zeichnungsberechtigung vorsehe.
Daraus ergebe sich, daf Entscheidungen iiber die Zuriickweisung einer
Beschwerde unabdingbar von dem fiir Wettbewerbsfragen zustindigen Kom-
missar_erlassen und unterzeichnet sein miifiten. Dies sei jedoch vorliegend
nicht der Fall, da die angefochtene Mafinahme von einem Direktor unterzeich-
net worden sei.

Aus all diesen Griinden ist die Kommission der Ansicht, da die angefochtene
Mafinahme nicht als eine Entscheidung iiber die Zuriickweisung einer
Beschwerde angesehen werden kénne,
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Die Kliger fithren zunichst aus, die Einrede der Unzulissigkeit, die von der
Kommission unter Verstof§ gegen ihre Verpflichtungen aufgrund ihrer Erliute-
rungen zur sogenannten Automec-I-Entscheidung (vgl. XX. Bericht iiber die
Wettbewerbspolitik, 1991, S. 138) erhoben worden sei, werfe wichtige Grund-
satzfragen auf; sodann entgegnen sie auf die Einwinde der Kommission, daf§
die Beschwerde vom 21, Dezember 1990 ausdriicklich auf Artikel 86 gestiitzt
worden sei, wie dies die Kommission im Verlauf des Verfahrens auch anerkannt

habe.

Die Feststellung, ob gegen die Mafinahme eines Gemeinschaftsorgans die
Nichtigkeitsklage nach Artikel 173 EWG-Vertrag gegeben sei, richte sich
grundsitzlich danach, ob die Mafinahme geeignet sei, Rechtswirkungen zu
erzeugen (Urteil des Gerichtshofes vom 31. Mirz 1971 in der Rechtssache
22/70, Kommission/Rat, Slg. 1971, 263), worunter ,verbindliche Rechtswir-
kungen ..., welche die Interessen des Kligers durch einen Eingriff in seine
Rechtsstellung beeintrichtigen® (Urteil des Gerichtshofes vom 11. November
1981 in der Rechtssache 60/81, IBM/Kommission, Slg. 1981, 2639, Randnr. 9),
zu verstehen seien. Bei Anwendung dieses Grundsatzes stelle sich das Schrei-
ben vom 10. Mirz 1992 als beschwerende Mafinahme dar.

In dieser Hinsicht berufe sich die Kommission zu Unrecht auf die sogenannte
Automec-I-Entscheidung des Gerichts. Die beiden Fille stiinden nidmlich
zumindest in dreifacher Hinsicht in unterschiedlichem Zusammenhang.
Erstens habe das Gericht im Urteil vom 10. Juli 1990 das Fehlen der Mitwir-
kung des Generaldirektors fiir Wettbewerb im Rahmen des Ermittlungsverfah-
rens festgestellt, wihrend dieser im vorliegenden Fall als Unterzeichner des an
die Kliger gerichteten Schreibens vom 9. Januar 1992 mitgewirkt habe. Die
angefochtene Mafinahme vom 10. Mirz 1992 sei im iibrigen nur die im Schrei-
ben der Kommission vom 9. Januar 1992 angekiindigte Anwort.

Dazu fiihren die Kliger aus, aufgrund des Schweigens der Kommission auf die
bei ihr erhobene Beschwerde habe der Beschwerdefiihrer am 15. November
1991 eine Aufforderung, titig zu werden, im Sinne des Artikels 175 EWG-Ver-
trag an sie richten miissen, auf die der Generaldirektor fiir Wettbewerb am
9. Januar 1992 eine vorliufige Antwort gegeben habe. Aufgrund dieser vorlidu-
figen Antwort, die innerhalb der von Artikel 175 EWG-Vertrag vorgesehenen
Zweimonatsfrist erfolgt sei, kénne das angefochtene Schreiben vom 10. Mirz
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1992 als endgiiltige Antwort der Kommission auf das an sie gerichtete Auffor-
derungsschreiben gewertet werden.

Zweitens enthalte das angefochtene Schreiben im Unterschied zu dem an die
Firma Automec gerichteten Schreiben nicht nur nicht gleichzeitig endgiiltige
und vorldufige Teile, sondern gar keine vorliufigen Teile und zeige im Gegen-
teil, dafl die Kommission den Sachverhalt endgiiltig im Hinblick auf Artikel
86 gepriift habe.

Drittens sei das angefochtene Schreiben spiter als die Entscheidung ergangen,
mit der die Kommission sich verpflichtet habe, die Folgen aus der sogenannten
Automec-I-Entscheidung zu ziehen. In ihrem XX. Bericht iiber die Wetthe-
werbspolitik habe die Kommission nimlich Erlduterungen zum Urteil des
Gerichts vom 10. Juli 1990 (Automec/Kommission, a. a. O.) verdffentlicht. Der
abschlieflende Absatz dieser Erlduterungen laute wie folgt:

»Die Mitteilungen vorbereitender Bemerkungen werden deshalb so abgefafit
werden, dafl sie von ihrem Empfinger als eine erste Reaktion der Dienststelle
der Kommission auf die ihr vorliegenden Informationen erkannt werden kén-
nen. Auf jeden Fall werden die Empfinger aufgefordert werden, ihre zusitzli-
chen Stellungnahmen der Kommission innerhalb einer in dem Schreiben fest-
zusetzenden, angemessenen Frist zu unterbreiten, bei deren Nichteinhaltung
der Antrag als zu den Akten gelegt angeschen werde.“

Indem sie somit gegen ihre im Rahmen des XX. Berichts iiber die Wettbewerbs-
politik eingegangenen Verpflichtungen verstofien habe, habe die Kommission
den Grundsatz der Rechtssicherheit verletzt und gegen Treu und Glauben ver-
stoflen, Indem sie nimlich eine eindeutige Verhaltensleitlinie geschaffen habe,
habe die Kommission zumindest den Anschein erweckt, der Antrag werde,
wenn sie die Beteiligten nicht auffordere, ihre Stellungnahmen zu unterbreiten,
als zu den Akten gelegt angesehen. Unter Bezugnahme auf das Rechtssprich-
wort Tu patere legem quam fecisti und das Urteil des Gerichts vom 17. Dezem-
ber 1991 in der Rechtssache T-7/89 (Hercules/Kommission, Slg. 1991, 1I-1711)
machen die Kldger geltend, daf} sich die Kommission an einer solchen Ver-
pflichtung festhalten lassen miisse. Da die angefochtene Mafinahme nicht den
aus diesen Bindungen hervorgehenden Voraussetzungen entspreche, stelle sie
eine endgiiltige Zuriickweisung des Antrags dar.
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Von den Umstinden seines Erlasses abgesehen, sei das angefochtene Schreiben
auerdem eine beschwerende Entscheidung im Sinne der vorstehend angefiihr-
ten Rechtsprechung des Gerichtshofes. Es schliefe nimlich die eingeleitete
Untersuchung ab, umfasse eine Beurteilung der im Antrag dargelegten Prakti-
ken und hindere die Kliger — deren rechtliche Stellung es dndere — daran, die
Wiederaufnahme der Untersuchung zu verlangen, sofern sie kein neues
Beweismaterial beibrichten (Urteil des Gerichtshofes vom 17. November
1987 in der Rechtssache 142/84 und 156/84, BAT/Kommission, Slg. 1987, 4487,
Randnr. 12; Urteil des Gerichts vom 13. Dezember 1990 in der Rechtssache
T-116/89, Prodifarma/Kommission, Slg. 1990, II-843, Randnr. 70).

Schlie@lich seien die formellen Umstinde des Erlasses einer Mafinahme oder
die Zustindigkeit des Unterzeichners fiir die Beurteilung der Frage unerheb-
lich, ob die angefochtene Mafinahme eine beschwerende Mafinahme sei. Wenn
nimlich die Zulissigkeit einer Klage auf Nichtigerklirung einer Gemein-
schaftsmainahme von den formellen Umstinden ihres Erlasses abhinge, unter-
liege diese damit einer reinen Potestativbedingung, die im Belieben der Kom-
mission stehe. Bei der Zustindigkeit des Unterzeichners der Mafinahme
handele es sich nach stindiger Rechtsprechung um eine Frage der Rechtmiflig-
keit der Mafinahme, nicht der Zulissigkeit der gegen sie gerichteten Klage.

Rechtliche Wiirdigung

Um die Erheblichkeit der von der Kommission erhobenen Einrede der Unzu-
lissigkeit festzustellen, die sich darauf stiitzt, dafl das angefochtene Schreiben
keine Entscheidung sei, ist zunichst zu priifen, ob die Beschwerde vom 21.
Dezember 1990 — wie die Kliger vorgetragen haben — nicht nur auf Artikel
92 EWG-Vertrag, sondern auch auf Artikel 86 beruhte; weiter hat das Gericht
festzustellen, ob die angefochtene Mainahme ihrem Inhalt nach eine Entschei-
dung und geeignet ist, Rechtswirkungen zu erzeugen, unabhingig davon, ob
sic im Rahmen des von den Verordnungen Nr. 17 des Rates vom 6. Februar
1962, Erste Durchfiihrungsverordnung zu den Artikeln 85 und 86 des Vertra-
ges (ABL. 1962, Nr. 13, S. 204) und Nr. 99/63 vorgesehenen Verfahrens zur Prii-
fung von Beschwerden erlassen wurde.
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Zur Bedeutung der Beschwerde vom 21. Dezember 1990

Aus den Akten ergibt sich, dafl die Beschwerde der Unternehmensvereinigung
aus drei Teilen besteht: aus einem an den Generaldirektor fiir Wettbewerb
gerichteten ,Begleitbrief“, einer ,Zusammenfassung® der Beschwerde und der
eigentlichen Beschwerde, deren Text wiederum eine vierseitige detaillierte
Inhaltsiibersicht vorangeht.

Im ersten Absatz des ,Begleitbriefs“ bittet der Beschwerdefiihrer den General-
direktor der GD 1V, ,eine Untersuchung einzuleiten, um festzustellen, daf}
bestimmte vom franzésischen Staat geleistete Beihilfen gemif den Grundsit-
zen der Artikel 3 Buchstabe f, 5 Absatz 2 sowie 92 ff. EWG-Vertrag als mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar anzusehen sind ..., Der Begleitbrief
schlieft mit einer ausschlielichen Bezugnahme auf Artikel 92.

Nach der Zusammenfassung der Beschwerde besteht ,das Ziel der ..
Beschwerde darin, die Aufmerksamkeit ... auf eine Gesamtheit von Beihilfen zu
lenken®. In der Zusammenfassung werden die gesamten angeblich wettbe-
werbswidrigen Handelspraktiken aufgefiihrt, die als nur den Gemeinschaftsre-
geln auf dem Gebiet der dffentlichen Beihilfen zuwiderlaufend erachtet wer-
den. Die Zusammenfassung enthilt eine einzige Bezugnahme auf die Artikel
85, 86 und 90 EWG-Vertrag, die jedoch der Erlduterung dient, dafl eine der
fraglichen Praktiken Gegenstand einer fritheren und von der Beschwerde vom
21. Dezember 1990 zu unterscheidenden Beschwerde gewesen sei. Im Schlufi-
teil der Zusammenfassung meint der Beschwerdefiihrer, die geeignetste
Ldsung, die beanstandeten Praktiken abzustellen, liege in der Riickforderung

der Beihilfen.

Der eigentliche Text der Beschwerde enthilt keine Bezugnahme auf Artikel
86 EWG-Vertrag. Der Schlufiteil lautet wie folgt:

»Aus den vorstehenden Ausfithrungen ergibt sich, daf es kurzfristig zu einem
vdlligen Verschwinden der im Bereich der Eilkurierdienste titigen Privatunter-
nehmen kommt, falls die vorstehend aufgefiihrten Beihilfen beibehalten wer-
den. Der Firma SFMI ist deshalb aufzugeben, kiinftig a) entweder ihre Tarife
nach Mafigabe des tatsichlichen Wertes der von La Poste geleisteten Dienste
anzupassen, b) oder, falls sich eine solche Anpassung als unméglich erweist, das
Netz von La Poste nicht mehr zu benutzen ...
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Zur Begriindung ihres Vorbringens, daff die Beschwerde nicht ausschlieflich
auf der angeblichen Verletzung von Artikel 92 beruhe, berufen sich die Kliger
hauptsichlich auf die zweite Seite des ,Begleitbriefs, wo der Beschwerdefiih-
rer sich zum einen die Moglichkeit vorbehilt, eine Beschwerde aufgrund der
auf Unternechmen anwendbaren Wettbewerbsregeln einzureichen, und zum
anderen darauf hinweist, daf} die beim franzésischen Wettbewerbsrat erhobene
Beschwerde, die er nur zum Anhang und nicht zum Bestandteil der
Beschwerde bei der Kommission machen wolle, nicht nur aufgrund des natio-
nalen Rechts, sondern auch aufgrund der auf Unternehmen anwendbaren
Wettbewerbsregeln des Gemeinschaftsrechts begriindet sei.

Aus der Priffung aller am 21. Dezember 1990 der Kommission iibersandten
Akten geht eindeutig hervor, daf} die Kommission zu Recht der Ansicht ist,
zunichst ausschlieBlich aufgrund von Artikel 92 befafit worden zu sein, da die
Beschwerde als solche keine Bezugnahme auf Artikel 86 EWG-Vertrag enthilt.
Der Umstand, daff in einem nicht zur eigentlichen Beschwerde gehorenden
Schriftstiick, nimlich im Begleitschreiben an den Generaldirektor fiir Wettbe-
werb, ausdriicklich die Moglichkeit vorbehalten wird, die Kommission zu
einem spiteren Zeitpunkt aufgrund dieser Vorschriften zu befassen, und daf}
dort auf ein Verfahren beim franzdsischen Wettbewerbsrat Bezug genommen
wird, stellt eine solche Bewertung nicht in Frage, sondern bestitigt sie nur.

Die Beurteilung der angefochtenen Mafinahme

Das Gericht hat sodann festzustellen, ob das angefochtene Schreiben seinem
Inhalt nach eine Entscheidung ist sowie Rechtswirkungen erzeugen und dem-
zufolge Gegenstand einer Nichtigkeitsklage sein kann, auch wenn die Kom-
mission, wie festgestellt, mit der anfinglichen Beschwerde vom 21. Dezember
1990 nicht aufgefordert wurde, den Sachverhalt im Hinblick auf Artikel
86 EWG-Vertrag zu qualifizieren. Dazu ist zum einen festzustellen, ob die
angefochtene Mafinahme, wie die Kliger meinen, als eine endgiiltige Entschei-
dung iiber die Zuriickweisung der Beschwerde oder die Einstellung des
Beschwerdeverfahrens gewertet werden kann, wenn diese Mafinahme im Rah-
men der Durchfithrung eines Verfahrens zur Priifung der Beschwerden nach
den Verordnungen Nrn. 17 und 99/63 erfolgte, und zum anderen, ob diese
Mafinahme geeignet ist, Rechtswirkungen zu erzeugen, wenn sie in einem
anderen Rahmen getroffen wurde.
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Zum Entscheidungscharakter und den Rechtswirkungen, die der angefochtenen
Mafinabme zukommen kiénnen, wenn sie im Rahmen der Durchfiibrung eines
Verfahrens nach den Verordnungen Nin. 17 und 99/63 erfolgte

Artikel 3 der Verordnung Nr. 17 bestimmt:

»1. Stellt die Kommission auf Antrag oder von Amts wegen ecine Zuwider-
handlung gegen Artikel 85 oder 86 des Vertrages fest, so kann sie die beteiligten
Unternehmen und Unternehmensvereinigungen durch Entscheidung verpflich-
ten, die festgestellte Zuwiderhandlung abzustellen.

2. Zur Stellung eines Antrags sind berechtigt:

a) Mitgliedstaaten,

b) Personen und Personenvereinigungen, die ein berechtigtes Interesse darle-

«

gen,

Wenn die angefochtene Mafinahme im Rahmen einer Anwendung von
Artikel 3 der Verordnung Nr. 17 getroffen wurde, ergibt sich aus dieser
Bestimmung, daff dem angefochtenen Schreiben entweder eine Entscheidung
der Kommission, sich von Amts wegen im Hinblick auf Artikel 86 mit den in
der anfinglichen Beschwerde vorgebrachten Praktiken zu befassen — eine von
keiner der Parteien vertretene Alternative —, oder ein miindlich bei dem Tref-
fen vom 18. Mirz 1991 vorgebrachter, die anfingliche Beschwerde vom
20. Dezember 1990 erginzender Antrag des Beschwerdefiihrers vorangehen
muflte, wovon die Kliger und die Kommission iibereinstimmend ausgehen.

Ohne daf} iiber die Frage entschieden zu werden brauchte, ob der Beschwerde-
filhrer bei dem informellen Treffen mit der Kommission am 18. Mirz
1991 einen solchen erginzenden Antrag miindlich wirksam stellen konnte,
geniigt die Feststellung, dafl das angefochtene Schreiben seinem Inhalt nach
keine Entscheidung ist, da es in einer fritheren als der Schluffphase eines von
Amts wegen oder auf Antrag eingeleiteten Priifungsverfahrens erging.
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Schon aus dem Wortlaut des angefochtenen Schreibens, in dem die Kommis-
sion den Kligern nur darlegt, dafl sie keine Priifung im Hinblick auf
Artikel 86 EWG-Vertrag beabsichtige, ergibt sich nimlich, daf} dieses Schrei-
ben keine Qualifizierung des geltend gemachten Sachverhalts im Hinblick auf
Artikel 86 EWG-Vertrag enthilt. Es erldutert nur die von der Kommission am
2. Dezember 1991 aufgrund der Verordnung Nr. 4064/89 getroffene Vereinbar-
keitsentscheidung, weist auf die von den am gemeinsamen Unternehmen betei-
ligten Postunternehmen eingegangenen Verpflichtungen hin und zeigt auf, wel-
che Beziehungen zwischen den im Verlauf der aufgrund der Verordnung Nr.
4064/89 erfolgten Priifung aufgetretenen und den in der Beschwerde enthalte-
nen Problemen bestehen. Auch wenn in dieser Entscheidung ausgefiihrt wird,
dafl das gemeinsame Unternehmen eine beherrschende Stellung auf dem
Gemeinschaftsmarkt fiir Eilkurierdienste weder begriinde noch verstirke, so
enthilt sie doch keine Aussagen iiber eine Qualifizierung der Handelsprakti-
ken der am Konzentrationsvorgang beteiligten Unternehmen im Hinblick auf
den Begriff der beherrschenden Stellung in Artikel 86 EWG-Vertrag und erst
recht nicht iiber die Rechtmifligkeit der in der Beschwerde vom 21. Dezember
1990 genannten Praktiken.

Selbst wenn man also davon ausgeht, dafl die Kliger einen ergidnzenden Antrag
nach Artikel 86 EWG-Vertrag gemifl Artikel 3 der Verordnung Nr. 17 gestellt
haben, kann das angefochtene Schreiben weder als endgiiltige Zurtickweisung
eines solchen Antrags noch als endgiiltige Einstellung des entsprechenden Ver-
fahrens angesehen werden, da es keine Aussagen iiber die Qualifizierung des
behaupteten Sachverhalts enthilt und entgegen der Ansicht der Kliger als sol-
ches und in diesem Stadium des Verfahrens nicht die Beendlgung der von der
Kommission vorgenommenen Priifung bewirkt. Tatsichlich ist das angefoch-
tene Schreiben aufgrund seines Inhalts als eine Mafinahme anzusehen, die zu
einem vorbereitenden Stadium der Priifung gehdrt, nur eine erste Reaktion der
Dienststellen. der Kommission darstellt und ohne Rechtswirkungen bleibt.
Selbst wenn man unterstellt, dafl die angefochtene Mafinahme als eine vorliu-
fige Mitteilung im Sinne von Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63 angesehen
werden kann, was weder aus ihrem Inhalt noch aus ihrer Form hervorgeht, .
kann das angefochtene Schreiben nicht als geeignet angesehen werden, Rechts-
wirkungen zu erzeugen. Wie das Gericht im Urteil Automec I entschieden hat,
kénnen nimlich weder die vorliufigen Bemerkungen der Dienststellen der
Kommission bei der Einleitung eines Verfahrens zur Feststellung von Verst6-
fen gegen die Wettbewerbsregeln noch die in Artikel 6 der Verordnung
Nr. 99/63 vorgesehene Mitteilung an den Beschwerdefiihrer aufgrund ihrer
Natur und ihrer Rechtswirkungen als Entscheidungen im Sinne von Artikel
173 EWG-Vertrag angesehen werden, gegen die die Nichtigkeitsklage gegeben
ist. Im Rahmen des von Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung Nr. 17 und
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Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63 vorgesehenen Verwaltungsverfahrens stel-
len sie keine Mafinahmen dar, die verbindliche Rechtswirkungen erzeugen, die
die Interessen der Klager beeintrichtigen, sondern vorbereitende Mafinahmen.

Dieses Ergebnis wird nicht von der Argumentation der Kliger in Frage gestellt,
mit der diese die Einrede der Unzulissigkeit begriindeten und die zum einen
auf einem angeblichen Verstof gegen die Grundsitze von Treu und Glauben
und der Rechtssicherheit, zum anderen auf der angeblichen Existenz eines. Auf-
forderungsschreibens beruht.

Das Argument der Kldger, die Kommission habe gegen ihre Verpflichtungen
verstofien, die sie mit ihren Erliuterungen zum Urteil des Gerichts Automec I
(vgl. Randnr. 28) iibernommen habe, beruht auf einer fehlerhaften Auslegung
des letzten Satzes dieser Erliuterungen. Nach dieser Argumentation ist dieser
Satz dahin auszulegen, dafl das in Frage stehende Schreiben, da in ihm nicht auf
eine dem Beschwerdefiihrer fiir die Einreichung von Bemerkungen gesetzte
Frist Bezug genommen wird, als eine Entscheidung zu qualifizieren sei, mit der
die Beschwerde zu den Akten gelegt worden sei. Jedoch ergibt sich aus dem
Wortlaut eindeutig, dafl dies nicht der Sinn des in Frage stehenden Satzes ist.
Dieser hat nur die Bedeutung, daf§ ein aufgrund von Artikel 3 der Verordnung
Nr. 17 eingereichter Antrag zu den Akten gelegt wird, wenn die Bemerkungen
des Beschwerdefiihrers bei der Kommission nicht innerhalb der Frist eingegan-
gen sind, die in der aufgrund Axtikel 6 der Verordnung Nr. 99/63 erfolgten vor-
laufigen Mitteilung gesetzt wurde. Die Kliger gehen deshalb zu Unrecht davon
aus, dafl gegen die Grundsitze von Treu und Glauben und der Rechtssicherheit
verstoflen worden sei.

Dem vorstehend dargestellten (vgl. Randnr. 25) Argument der Kliger, das
Schreiben vom 15. November 1991 stelle ein Aufforderungsschreiben im Sinne
von Artikel 175 EWG-Vertrag dar, kann nicht gefolgt werden. Aus dem Wort-
laut dieses Schreibens geht nimlich eindeutig hervor, dafl es keineswegs eine
aufgrund von Artikel 86 an die Kommission gerichtete Aufforderung, titig zu
werden, sondern in Wirklichkeit eine blofle Bitte um ein Treffen darstellt, die
sich an den Generaldirektor der GD IV richtete und mit der die Kommission
nicht verpflichtet werden sollte, gegeniiber dem Urheber dieses Schreibens eine
Mafinahme zu treffen. Das Argument ist also aus tatsichlichen Griinden uner-

heblich.
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& Nach alledem sind die Antrige auf Nichtigerklirung der angefochtenen Mafi-

48

49

50

nahme unzulissig, falls diese im Rahmen der Durchfithrung eines in den Ver-
ordnungen Nrn. 17 und 99/63 geregelten Verfahrens erging.

Zum méglichen Entscheidungscharakter und zu den moglichen Rechtswirkun-
gen der angefochtenen Mafinabme, falls diese nicht im Rahmen der Durchfiib-
rung eines Verfabrens nach den Verordnungen Nrn. 17 und 99/63 erging

In diesem Fall beabsichtigte die Kommission weder, sich von Amts wegen
gemifd Artikel 86 EWG-Vertrag mit der Angelegenheit zu befassen, noch war
sie der Ansicht, sie sei mit einem erginzenden, vom Beschwerdefiihrer im Ver-
lauf des Treffens vom 18. Mirz 1991 gestellten Antrag aufgrund dieses Artikels
befaffit worden. Dann aber hatte das angefochtene Schreiben vom 10. Mirz
1992 blof} freiwilligen Charakter und zeitigte keine Rechtswirkungen. Es
koénnte also nicht Gegenstand einer Nichtigkeitsklage sein.

Aus all diesen Erwigungen ergibt sich — ohne daf} auf die Form der streitigen
Mafinahme oder die Zustindigkeit des Unterzeichners abgestellt zu werden
brauchte —, daf das angefochtene Schreiben vom 10. Mérz 1992 unter keinen
Umstinden eine Entscheidung war und daf} es deshalb keine Rechtswirkungen
erzeugen konnte, die die Interessen der Kliger beeintrichtigen. Demzufolge
greift der erste der drei von der Kommission vorgebrachten Unzulissigkeits-
griinde durch. Die Klage ist deshalb als unzulissig abzuweisen, ohne daf} die
beiden anderen von der Kommission vorgebrachten Unzulissigkeitsgriinde
gepriift zu werden brauchten.

Zu den Antrigen auf Zulassung als Streithelfer

Aus den vorstehenden Ausfithrungen ergibt sich, daf iiber die von GD Net
BV, Deutsche Bundespost Postdienst, La Poste, PTT Post BV und Sweden Post
eingereichten Antrige auf Zulassung als Streithelferinnen zur Unterstlitzung
der Antrige der Kommission nicht entschieden zu werden braucht.
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Kosten

Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf
Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kliger mit ihren Antri-
gen und ihrem Vorbringen unterlegen sind und die Kommission beantragt hat,
die Kosten den Kligern aufzuerlegen, sind diese zur Tragung der Kosten, ein-
schlieflich der mit ihren eigenen Erklirungen zu den Streithilfeantrigen ver-
bundenen Kosten, zu verurteilen.

Artikel 87 § 6 der Verfahrensordnung lautet: ,Erklirt das Gericht die Hauptsa-
che fiir erledigt, so entscheidet es iiber die Kosten nach freiem Ermessen.© Das
Gericht ist der Ansicht, dafl nach den Umstinden des vorliegenden Falles die-

jenigen, die die Zulassung als Streithelferinnen beantragt haben, ihre eigenen

Kosten zu tragen haben.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Zweite Kammer)

beschlossen:

1) Die Klage wird als unzulissig abgewiesen.

2) Uber die Streithilfeantrige braucht nicht entschieden zu werden.

3) Die Klager tragen ihre eigenen Kosten sowie die der Kommission. Dieje-
nigen, die die Zulassung als Streithelferinnen beantragt haben, tragen
ihre eigenen Kosten.
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Luxemburg, den 30. November 1992

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung . J. L. Cruz Vilaga
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