TUOMIO 7.2.1979 - ASIA 136/78
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
7 pdividni helmikuuta 1979 °

Asiassa 136/78,

jonka Cour d’appel de Colmar on saattanut ETY:n perustamissopimuksen 177 artik-
lan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tdssd kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa

Ministére public (syyttdji)

vastaan

Vincent Auer, kotipaikka Mulhouse,

asianomistajat

Ordre national des vétérinaires de France (eldinlddkirien kansallinen jirjestd)

ja

Syndicat national des vétérinaires (eldinlddkirien kansallinen ammattiliitto),

ennakkoratkaisun ETY:n perustamissopimuksen 52 ja 57 artiklan tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti H. Kutscher, jaostojen puheenjohtajat
J. Mertens de Wilmars ja A. J. Mackenzie Stuart sekd tuomarit A. M. Donner,
P. Pescatore, M. Segrensen, A. O’Keeffe, G. Bosco ja A. Touffait,

julkisasiamies: J.-P. Warner,
kirjaaja: A. Van Houtte,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Cour d’appel de Colmar on esittdnyt yhteisdjen tuomioistuimelle 9.5.1978
tekemdllddn paidtokselld, joka on saapunut yhteisjen tuomioistuimeen
14.6.1978, ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

”Jos henkil6d, joka on saanut oikeuden harjoittaa eldinlddkdrin ammattia
Euroopan yhteisén jisenvaltiossa ja joka sen jilkeen on saanut toisen jdsen-
valtion kansalaisuuden, kielletddn harjoittamasta mainittua ammattia uudessa
valtiossa, onko kyseessi Rooman sopimuksen 52 artiklassa ja itsendiseksi
ammatinharjoittajaksi ryhtymisen osalta 57 artiklassa médrdtyn sijoittau-
tumisvapauden rajoitus?”

2 Kysymys on esitetty rikosoikeudenkidynnissd, joka on koskenut muun ohessa
laitonta elédinlddketieteen harjoittamista Ranskassa.

3 Syytetty, alunperin Itdvallan kansalainen, on opiskellut eldinlddketiedettd
ensin Wienissd (Itdvalta), sen jilkeen Lyonissa ja lopuksi Parman yliopistos-
sa, josta hidn on saanut 1.12.1956 todistuksen eldinlddketieteen yliopistotut-
kinnosta (laurea in medicina veterinaria) ja 11.3.1957 viliaikaisen todistuk-
sen kelpoisuudesta eldinldikirin ammatin harjoittamiseen. Viimeksi mainitun
todistuksen on antanut Parman yliopiston yhteyteen perustettu lautakunta.
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Todistus on annettu hénelle 8.12.1956 annetun Italian lain siirtymasaanndsten
nojalla. Kyseisen lain mukaan eldinladkirin ammatin harjoittaminen edellyttaa
vastedes eldinldiketieteen yliopistotutkinnon suorittamisen lisdksi valtiollisen
kokeen suorittamista. Ennen lain voimaan tuloa saatujen tutkintotodistusten
haltijat on kuitenkin vapautettu viimeksi mainitusta kokeesta, jos he osoittavat
viliaikaisen kelpoisuustodistuksen, jonka titd varten yliopistojen yhteyteen
erityisesti perustetut lautakunnat antavat.

Asianomainen henkilé on sijoittautunut Ranskaan ja saanut 4.10.1961 Rans-
kan kansalaisuuden. Hin on pyytényt useaan otteeseen, etti hdneen sovellet-
taisiin Ranskan kansalaisuuden saaneiden eldinladkireiden tai sellaisten
eldinldikareiden, joille Ranskan kansalaisuus on palautettu, eldinliiketieteen
ja -kirurgian harjoittamisesta 27.11.1962 annetun Ranskan asetuksen
nro 62-1481 (JO RF, 7.12.1962, s. 12014) sadnnoksia.

Kyseisen asetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan lupa eldinlddketieteen ja
-kirurgian harjoittamiseen voidaan myontdi maatalousministerin asetuksella
eldinlddkireille, jotka ovat saaneet Ranskan kansalaisuuden tai joille se on
palautettu ja joilla ei ole Code ruralin 340 §:ssi tarkoitettua valtiollista
yliopistotutkintoa.

Saman asetuksen 1 §:n 2 momentissa sidddetddn, ettd maatalousministerin
koolle kutsuma lautakunta tarkastelee esitettyji todistuksia ja antaa lausun-
tonsa hakijoiden ammatillisesta kelpoisuudesta ja kunniallisuudesta. Asetuk-
sen 3 §:ssd saddetddn, ettei lupaa voida myontdi asianomaisille, jollei heilla
ole tiettyja nimeltd mainittuja ranskalaisia tutkintotodistuksia tai “ulkomailla
suoritettua eldinladkirin tutkintoa, jonka vastaavuuden ranskalaisen tutkinnon
kanssa edelld 1 §:ssé perustettu tutkintolautakunta vahvistaa”.

Koska toimivaltainen lautakunta on katsonut, ettei se voi tunnustaa eldinlai-
kdrin ammatin harjoittamista varten syytetyn esittimén tutkintotodistuksen
vastaavuutta ranskalaisen tutkintotodistuksen kanssa, syytetyn toistuvat
hakemukset on hylétty. Syytetty on tdstd huolimatta harjoittanut eldinlidketie-
dettd, mistd johtuen hintd vastaan on nostettu syyte.

Esitetyssd kysymyksessa tiedustellaan pidasiallisesti, onko asianomainen
voinut yhteisdn oikeuden sijoittautumisvapautta koskevien sddnnésten perus-
teella, sellaisina kuin ne ovat olleet voimassa asian kasittelyn kohteena
kansallisessa tuomioistuimessa olevien tosiseikkojen tapahtumishetkell,
vedota Ranskassa oikeuksiinsa harjoittaa Italiassa hankkimaansa eldinlddkirin
ammattia.
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Kansallisen tuomioistuimen tarkoittama tilanne koskee luonnollista henkil6a,
joka on sen jisenvaltion kansalainen, jossa hin tosiasiallisesti asuu, ja joka
vetoaa perustamissopimuksen sijoittautumisvapautta koskeviin maarayksiin
saadakseen luvan harjoittaa kyseisessd valtiossa eldinlddkdrin ammattia,
vaikka hénelld ei olekaan titd tarkoitusta varten maan omilta kansalaisilta
vaadittuja tutkintotodistuksia, vaan toisessa jasenvaltiossa hankitut sellaiset
tutkintotodistukset ja todistukset, joiden perusteella hin voisi harjoittaa
kyseistd ammattia tuossa toisessa jasenvaltiossa.

On myos tdsmennettdva, ettd kysymyksessd tarkoitetaan tilannetta sellaisena
kuin se on ollut ajankohtana, jolloin perustamissopimuksen tutkintotodistus-
ten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen
vastavuoroista tunnustamista koskevan 57 artiklan 1 kohtaa ei vield sovellettu
eldinladkdrin ammatin harjoittamiseen.

Kyseistd alaa on edelld mainitun ajankohdan jilkeen sdinnelty tutkintotodis-
tusten, todistusten ja muiden muodoilista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen
vastavuoroisesta tunnustamisesta eldinldiketieteen alalla sekd toimenpiteistd
sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden tehokkaan kaytta-
misen helpottamiseksi 18 pdivdnd joulukuuta 1978 annetulla neuvoston
direktiivilla 78/1026/ETY (EYVL L 362, s. 1), jota on tiydennetty eldinldi-
kdreiden toimintaa koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten
yhteensovittamisesta samana ajankohtana annetulla neuvoston direktiivilld
78/1027/ETY (EYVL L 362, s. 7).

Ensin mainitun direktiivin 18 artiklan ja viimeksi mainitun direktiivin
3 artiklan mukaan jisenvaltioilla on kiytettivissddn direktiivin tiedoksi
antamisesta alkaen kahden vuoden mdirdaika toteuttaakseen direktiivin
noudattamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Niin ollen on syyti tarkastella, ovatko sijoittautumisvaltion kansalaiset
voineet vedota ja missd madrin perustamissopimuksen 52 ja 57 artiklaan
kasiteltivini olevana ajanjaksona edelld kuvatun kaltaisissa tilanteissa.

Kyseisid maarayksia on tulkittava ottaen huomioon niiden paikka perustamis-
sopimuksen yleisessd rakenteessa ja perustamissopimuksen tavoitteet.

Perustamissopimuksen 3 artiklan mukaan yhteismarkkinoiden toteuttamiseksi

yhteisén toimintaan sisiltyy muun ohessa henkildiden ja palvelujen vapaata
liikkuvuutta rajoittavien esteiden poistaminen.
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Perustamissopimuksen 7 artiklan mukaan kaikki kansalaisuuteen perustuva
syrjinti on kiellettyd perustamissopimuksen soveltamisalalla.

Henkil6iden vapaan liikkuvuuden tavoitteena on ndin ollen edistai sellaisten
yhteismarkkinoiden toteuttamista, joilla jasenvaltioiden kansalaisilla on
mahdollisuus harjoittaa taloudellista toimintaansa sijoittautumalla mille
tahansa yhteison alueelle tai tarjoamalla sielld palveluja.

Sijoittautumisvapaus toteutetaan ensiksi perustamissopimuksen 52 artiklassa,
jossa madritidn, ettd "siirtymikauden aikana poistetaan asteittain rajoitukset,
jotka koskevat jisenvaltion kansalaisen vapautta sijoittautua toisen jisenvalti-
on alueelle”, seki ettd tihin sijoittautumisvapauteen kuuluu oikeus ryhtya
harjoittamaan ja harjoittaa itsendistd ammattia "niilld edellytyksilld, jotka
sijoittautumisvaltion lainsdddannén mukaan koskevat sen kansalaisia”.

Siltd osin kuin 52 artiklan tarkoituksena on varmistaa siirtyméakauden paitty-
essi kansallinen kohtelu ja sen vilitén oikeusvaikutus, artikla koskee kussa-
kin jasenvaltiossa ainoastaan toisten jdsenvaltioiden kansalaisia, ja voi
koskeakin ainoastaan heitd, koska siini tarkoitettuja sdint6ja sovelletaan jo
mairitelmén mukaan vastaanottajamaana olevan jasenvaltion kansalaisiin.

Perustamissopimuksen 54 ja 57 artiklasta kuitenkin johtuu, ettei sijoittautu-
misvapautta tdysiméariisesti varmisteta pelkdstiin soveltamalla kansallisen
kohtelun s#int6d, koska tdmd soveltaminen jéttid ennalleen kaikki muut
esteet paitsi vastaanottajavaltion kansalaisuuden puuttumisesta ja erityisesti
eri valtioiden kansallisessa lainsdfidénnGssd asianmukaisen ammatillisen
pitevyyden saavuttamisesta sdddettyjen edellytysten eroista johtuvat esteet.

Sijoittautumisvapauden tiysimaaridiseksi varmistamiseksi perustamissopimuk-
sen 54 artiklassa madritian, etti neuvosto hyviksyy yleisen toimintaohjelman
kyseistd vapautta koskevien rajoitusten poistamiseksi, ja 57 artiklassa maara-
tidn muun ohessa, etti neuvosto antaa direktiiveji tutkintotodistusten,
todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vasta-
vuoroisesta tunnustamisesta.

Perustamissopimuksen 54 ja 63 artiklan tdytint6on panemiseksi 18.12.1961
hyvaksyttyjen yleisten toimintachjelmien (EYVL 1962, s. 32 ja s. 36) seki
niiden toteuttamiseksi annettujen direktiivien yleisestd rakenteesta johtuu, ettd
sijoittautumisen ja palvelujen vapauttamista koskevien toimenpiteiden henki-
[6llinen soveltamisala médritetdan aina erottelematta kansalaisuuden perus-
teella niitd, joita asia koskee.
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Edelli esitetty kisitys, erityisesti siltd osin kuin siind tarkoitetaan tutkintoto-
distusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjo-
jen vastavuoroisen tunnustamisen vaikutuksia, on perustamissopimuksen
7 artiklan mukainen. Kyseisen artiklan mukaan perustamissopimuksen
soveltamisalalla on kiellettyd kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjinti.

Eldinladkirin ammatin harjoittamisen osalta kyseinen kisitys on tdysimaarai-
sesti vahvistettu julistuksessa, joka koskee niiden méirittelemistd, joille
direktiiveilld annetaan oikeuksia, ja joka on otettu neuvoston sen istunnon
pOytikirjaan, jonka aikana eldinldikirin toimintaa koskevien tutkintotodistus-
ten vastavuoroisesta tunnustamisesta ja titid toimintaa koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten méairdysten yhteensovittamisesta annetut direktiivit
annettiin.

Kyseisessa julkilausumassa todetaan, ettd "neuvosto muistuttaa, ettd sijoittau-
tumisvapaus, erityisesti yhteison muissa jisenvaltioissa saatujen tutkintotodis-
tusten haltijoiden osalta, on varmistettava toisten jisenvaltioiden kansalaisille
samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omille kansalaisille, mikéd on
sitd paitsi tilanne muiden direktiivien osalta”.

Esitetyn kysymyksen sanamuodosta ja kansallisen tuomioistuimen paatdksen
perusteluista kdy ilmi, ettd kansallinen tuomioistuin tiedustelee myos, vaikut-
taako vastaukseen se, etti asianosainen on saanut Ranskan kansalaisuuden
vasta saatuaan italialaiset tutkintotodistukset ja muut todistukset, joihin han
vetoaa.

Perustamissopimuksen yhdessdkdin mairiyksessa ei sallita perustamissopi-
muksen soveltamisalalla jisenvaltion kansalaisten eriarvoista kohtelua sen
mukaan, milloin tai miten ndma ovat kyseisen valtion kansalaisuuden saaneet,
jos heilld yhteison oikeuden sadnnoksiin tai miadriyksiin vedotessaan on
jonkin jisenvaltion kansalaisuus ja jos he tiyttivit siind oikeussdinndssi,
johon he vetoavat, asetetut muut edellytykset.

Arvioitaessa jasenvaltion kansalaisen oikeuksia sekd ennen kyseisissa direktii-
veissd sdddettyd aikaa ettd sen jilkeen, ajankohdalla, jona hin on saanut
jasenvaltion kansalaisuuden, ei ole merkitystd, jos hinelli on kyseinen
kansalaisuus hinen vedotessaan niihin yhteison oikeuden sddnnoksiin tai
miiriyksiin, joiden soveltamisen edellytyksend-on jisenvaltion kansalaisuus.
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30 Edella esitetystd seuraa, ettd perustamissopimuksen 52 artiklaa on tulkittava
siten, ettd jasenvaltioiden kansalaiset eivit voi ajankohtaa, johon mennessi
jasenvaltioiden on tdytynyt toteuttaa 18.12.1978 annettujen neuvoston
direktiivien 78/1026/ETY ja 78/1027/ETY noudattamiseksi tarvittavat
toimenpiteet, edeltdvin ajankohdan osalta vedota kyseiseen artiklaan harjoit-
taakseen eldinlddkirin ammattia kyseisessi jisenvaltiossa muilla kuin kansal-
lisessa lainsdaddnnossé saddetyilld edellytyksilld.

31 Annettu vastaus ei esti edelld mainittujen direktiivien oikeusvaikutuksia siitd
hetkestd alkaen, jona jisenvaltioiden on niitd noudatettava.

Oikeudenkiyntikulut

32 Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittaneille Ranskan hallitukselle
ja Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei
voida maardtid korvattaviksi.

20 Piddasian asianosaisten osalta kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vilivai-
he kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattd oikeudenkiyntikuluista.

Niilld perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Cour d’appel de Colmarin 9.5.1978 tekemilldin paitokselld esittdman
kysymyksen seuraavasti:

Perustamissopimuksen 52 artiklaa on tulkittava siten, etti jisemvaltioiden
kansalaiset eivat voi ajankohtaa, johon mennessi jisenvaltioiden on tiytynyt
toteuttaa 18.12.1978 annettujen neuvoston direktiivien 78/1026/ETY ja
78/1027/ETY noudattamiseksi tarvittavat toimenpiteet, edeltéivin ajankohdan
osalta vedota Kyseiseen artiklaan harjoittaakseen eldinkiikirin ammattia
kyseisessd jasenvaltiossa muilla kuin kansallisessa lainsdddiannossi saédetyilld
edellytyksilli.
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Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart Donner Pescatore

Serensen O’Keeffe Bosco Touffait
Julistettiin Luxemburgissa 7 piivina helmikuuta 1979.

A. Van Houtte H. Kutscher

kirjaaja presidentti
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