COMISIA/GERMANIA

HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
15 noiembrie 2011 *

In cauza C-539/09,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulati in teme-
iul articolului 258 TFUE, introdusa la 21 decembrie 2009,

Comisia Europeana, reprezentatd de domnul A. Caeiros si de doamna B. Conte, in
calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanti,

sustinuta de:

Parlamentul European, reprezentat de domnul R. Passos si de doamna E. Waldherr,
in calitate de agenti,

* Limba de procedura: germana.
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Curtea de Conturi a Uniunii Europene, reprezentati initial de domnul R. Crowe si
ulterior de domnul T. Kennedy si de doamna B. Schifer, in calitate de agenti,

interveniente,

impotriva

Republicii Federale Germania, reprezentatd de domnii C. Blaschke si N. Graf
Vitzthum, in calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

CURTEA (Marea Camera),

compusa din domnul V. Skouris, presedinte, domnii A. Tizzano, J.N. Cunha Rodri-
gues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, ]J. Malenovsky si M. Safjan, presedinti de came-
rd, domnii K. Schiemann (raportor), G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, doamna
C. Toader si domnul J.-J. Kasel, judecatori,

avocat general: doamna V. Trstenjak,
grefier: domnul B. Fiilép, administrator,
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avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 15 martie 2011,

dupi ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 25 mai 2011,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Europeana solicitd Curtii sd constate c4, intrucét
s-a opus efectudrii de catre Curtea de Conturi a Uniunii Europene a unor controale
in Germania, avand ca obiect cooperarea administrativa in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1798/2003 al Consiliului din 7 octombrie 2003 privind cooperarea adminis-
trativd in domeniul taxei pe valoarea adaugatd (JO L 264, p. 1, Editie speciald, 09/
vol. 2, p. 85) si al normelor de aplicare a acestuia, Republica Federala Germania nu
si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 248 alineatele (1)-(3) CE,
al articolului 140 alineatul (2) si al articolului 142 alineatul (1) din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul finan-
ciar aplicabil bugetului general al Comunitétilor Europene (JO L 248, p. 1, Editie spe-
ciald, 01/vol. 3, p. 198), precum si al articolului 10 CE.
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Cadrul juridic

Regulamentul nr. 1605/2002 a fost adoptat in temeiul articolelor 279 CE si 183 EA.
Articolul 140 alineatele (1) si (2) din acest regulament prevede:

»(1) Examinarea de cétre Curtea de Conturi a legalitatii si conformitatii tuturor
veniturilor incasate si a tuturor cheltuielilor efectuate are loc in conformitate cu
dispozitiile tratatelor, ale bugetului, ale prezentului regulament, ale normelor de apli-
care si ale tuturor celorlalte acte adoptate in temeiul tratatelor.

(2) In indeplinirea functiei sale, Curtea de Conturi poate consulta, in conditiile
mentionate la articolul 142, toate documentele si informatiile privind gestiunea fi-
nanciard a departamentelor sau organismelor in ceea ce priveste operatiunile
finantate sau cofinantate de Comunitati. Curtea de Conturi are competenta de a au-
dia orice functionar responsabil de o operatiune de venituri sau de cheltuieli si de
a utiliza oricare dintre procedurile de audit adecvate departamentelor sau organis-
melor mentionate anterior. In statele membre, auditul se efectueazi in cooperare cu
institutiile nationale de control sau, dacé acestea nu dispun de competentele necesa-
re, in cooperare cu departamentele nationale competente. Curtea de Conturi si orga-
nismele nationale de audit coopereaza intr-o atmosferd de incredere, respectindu-si
reciproc independenta.

Articolul 142 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1605/2002 prevede:

»Comisia, celelalte institutii, organismele care administreaza venituri sau cheltuieli
in numele Comunitétilor si beneficiarii finali ai platilor de la buget acordd Curtii de
Conturi toate facilitétile si ii furnizeazi toate informatiile pe care aceasta le considera
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necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale. Acestia pun la dispozitia Curtii de Con-
turi toate documentele privind adjudecarea si executarea contractelor finantate din
bugetul comunitar si toate conturile de numerar sau de materiale, toate registrele
contabile si toate documentele justificative si, de asemenea, documentele administra-
tive relevante, toate documentele cu privire la venituri si cheltuieli, toate inventarele,
toate organigramele pe care Curtea de Conturi le considerd necesare pentru a veri-
fica, pe baza de documente sau la fata locului, raportul privind rezultatul bugetar si
financiar si, in acelasi scop, toate documentele si datele create sau pastrate pe suport
magnetic.

Celelalte servicii si organisme de audit intern ale administratiilor nationale in cauza
acordd Curtii de Conturi toate facilitatile pe care aceasta le considera necesare pentru
indeplinirea sarcinilor sale.

Primul paragraf se aplicd, de asemenea, persoanelor fizice sau juridice care beneficia-
z4 de plati din bugetul comunitar”

Adoptatd in temeiul articolelor 269 CE si 173 EA, Decizia 2000/597/CE, Eura-
tom a Consiliului din 29 septembrie 2000 privind sistemul de resurse proprii al
Comunitatilor Europee (JO L 253, p. 42, Editie speciald, 01/vol. 2, p. 206) prevede la
articolul 2 alineatul (1) literele (c) si (d):

»Constituie venituri din resurse proprii inscrise in bugetul Uniunii Europene urma-
toarele:
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(c) aplicarea unui nivel uniform valabil pentru toate tirile membre al bazei de eva-
luare armonizate a [taxei pe valoarea addugata, denumitd in continuare «TVA»],
determinaté in conformitate cu normele Comunitétii. Baza de evaluare avuta in
vedere in acest scop nu trebuie si depaseascé 50% din [produsul national brut,
denumit in continuare «PNB»] al fiecarui stat membru, asa cum se prevede la
alineatul (7);

(d) aplicarea unei rate determinate dupé procedura bugetara tinind seama de toate
celelalte venituri la totalul PNB al tuturor statelor membre”

Articolul 8 alineatul (2) din Decizia 2000/597 prevede:

»Féard a aduce atingere verificarii conturilor si controalelor de conformitate si de regu-
laritate, mentionate la articolul 248 din Tratatul CE si la articolul 160 C din Tratatul
Euratom, aceste verificiri si controale privesc, in principal, fiabilitatea si eficienta sis-
temelor si a procedurilor de determinare a bazei pentru resursele proprii provenind
din TVA si PNB si, fird a aduce atingere controalelor efectuate in conformitate cu
articolul 279 litera (c) din Tratatul CE si articolul 183 litera (c) din Tratatul Eura-
tom, Consiliul, hotdrand in unanimitate si la propunerea Comisiei, dupa consultarea
Parlamentului European, adopta dispozitiile necesare pentru punerea in aplicare a
prezentei decizii, ct si a celor cu privire la controlul colectirii, punerea la dispozitia
Comisiei si plata veniturilor mentionate la articolele 2 si 5

Decizia 2000/597 a fost inlocuitd prin Decizia 2007/436/CE, Euratom a Consiliu-
lui din 7 iunie 2007 privind sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene
(JO L 163, p. 17), care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007. Potrivit articolului 2 ali-
neatul (1) literele (b) si (c) din aceastd din urmi decizie, resursele proprii inscrise in
bugetul general al Uniunii continué si includ4, printre altele, veniturile din aplicarea
unei cote uniforme valabile pentru toate statele membre, asupra bazelor armonizate
de evaluare a TVA-uluj, stabilite in conformitate cu normele comunitare, precum
si pe cele provenite din aplicarea unei cote uniforme — care urmeaza a fi stabilita in
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conformitate cu procedura bugetard in lumina sumei totale a tuturor celorlalte veni-
turi — sumei tuturor veniturilor nationale brute (denumita in continuare ,VNB”) ale
tuturor statelor membre.

Articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al Consiliului
din 29 mai 1989 privind regimul unitar definitiv de colectare a resurselor proprii pro-
venite din taxa pe valoarea adaugata (JO L 155, p. 9, Editie speciald, 01/vol. 1, p. 80)
prevede:

»Baza resurselor TVA se determind pornind de la operatiunile impozabile prevazute
in articolul 2 din [A sasea directivd 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind
armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri —
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugaté: baza unitara de evaluare (JO L 145, p. 1,
denumiti in continuare «A sasea directivi TVA»)] [...]"

Potrivit articolului 3 din Regulamentul nr. 1553/89:

»Pentru un an calendaristic dat si fira a aduce atingere articolelor 5 si 6, baza resur-
selor TVA se calculeaza impartind totalul veniturilor nete din TVA incasate de cétre
statul membru in cursul acelui an la coeficientul de colectare a taxei in cursul anului
respectiv.

Daci se aplicd mai multi coeficienti TVA intr-un stat membru, baza resurselor TVA
se calculeazd impartind totalul veniturilor nete incasate la coeficientul mediu ponde-
ratal TVA. [...]”
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Primele doua considerente ale Regulamentului (CE) nr. 1798/2003 prevad:

»(1)Frauda fiscal si evaziunea fiscald care se extind dincolo de frontierele statelor
membre conduc la pierderi bugetare si la incélcari ale principiului impozitérii
corecte si pot provoca denaturari ale circulatiei capitalurilor si ale conditiilor
concurentei. Prin urmare, ele afecteaza functionarea pietei interne.

(2) Combaterea fraudei privind [TVA-ul] necesiti o cooperare stransi intre
autoritatile administrative din fiecare stat membru, responsabile pentru aplicarea
dispozitiilor din acest domeniu”

Articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1798/2003 prevede:

»Prezentul regulament stabileste conditiile in care autoritatile administrative din
statele membre responsabile pentru aplicarea legislatiei privind TVA la livririle de
bunuri si prestarile de servicii, achizitia intracomunitara de bunuri si importul de bu-
nuri trebuie si coopereze intre ele si cu Comisia pentru a asigura respectarea acestor
legislatii.

In acest scop, acesta stabileste norme si proceduri care si permiti autoritatilor com-
petente ale statelor membre si coopereze si sd schimbe reciproc orice informatii care
le-ar putea ajuta la efectuarea unei determinari corecte a TVA.
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De asemenea, prezentul regulament stabileste norme si proceduri pentru schimbul
anumitor informatii prin mijloace electronice, in special in ceea ce priveste TVA la
tranzactiile intracomunitare.

Articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1798/2003 prevede:

»Fiecare stat membru desemneaza un singur birou central de legitura, caruia i se
delegé principala responsabilitate pentru contactele cu celelalte state membre in do-
meniul cooperirii administrative. [...]”

Articolul 5 din capitolul II, intitulat ,Schimbul de informatii la cerere’, din Regula-
mentul nr. 1798/2003, prevede:

»(1) La cererea unei autoritati solicitante, autoritatea solicitatd comunicé informatiile
mentionate la articolul 1, inclusiv orice informatii cu privire la unul sau mai multe ca-
zuri specifice.

(2) In scopul comunicarii informatiilor mentionate la alineatul (1), autoritatea soli-
citatd asigura efectuarea oricaror anchete administrative necesare pentru obtinerea
acestor informatii.

(3) Cererea mentionati la alineatul (1) poate contine solicitarea motivata a unei an-
chete administrative specifice. [...]
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Capitolul IV din Regulamentul nr. 1798/2003, intitulat ,,Schimbul de informatii fara
cerere prealabild’, prevede schimbul automat de anumite informatii.

Dispozitiile capitolului V din acest regulament prevad instituirea de citre fiecare stat
membru a unei baze de date electronice in care trebuie si fie stocate si prelucrate
diverse informatii aferente tranzactiilor intracomunitare, precum si a unei baze de
date electronice care s contind un registru al persoanelor cérora li s-a atribuit in acel
stat membru un numér de identificare in scopuri de TVA. Aceste dispozitii definesc
de asemenea conditiile in care autoritatea competenta din fiecare stat membru poate
obtine accesul la respectivele informatii.

Regulamentul (CE) nr. 1925/2004 al Comisiei din 29 octombrie 2004 de stabilire a nor-
melor de punere in aplicare a anumitor dispozitii ale Regulamentului nr. 1798/2003
(JO L 331, p. 13, Editie speciala, 09/vol. 2, p. 138) are in special ca obiect sa specifi-
ce categoriile de informatii care urmeaza si fie schimbate fara o cerere prealabila,
frecventa cu care aceste schimburi de informatii urmeaza sa aiba loc, precum si sa
stabileasca modalitétile pentru furnizarea informatiilor comunicate in conformitate
cu Regulamentul nr. 1798/2003 prin mijloace electronice.

Situatia de fapt si procedura precontencioasa

Prin scrisoarea din 26 iunie 2006, Curtea de Conturi a informat Curtea de Conturi
Federald germana despre intentia sa ca, intre 10 si 13 octombrie 2006, sa se depla-
seze in Germania pentru a efectua, in temeiul articolului 248 CE, verificiri cu privi-
re la resursele proprii provenite din TVA (denumite in continuare ,resursele TVA”)
si avand ca obiect cooperarea dintre autoritétile administrative ale statelor membre
in domeniul TVA-ului, in conformitate cu Regulamentul nr. 1798/2003. Obiectivul
anuntat era, pe de o parte, de a verifica dacé Republica Federald Germania instituise

I - 11292



17

18

19

COMISIA/GERMANIA

structurile administrative si organizatorice necesare pentru respectiva cooperare ad-
ministrativa si, pe de altd parte, de a examina cum functiona aceastd cooperare in
cazul unor cereri de informatii previzute la articolul 5 din regulamentul mentionat.

Acest control trebuia efectuat in principal la biroul central de legatura si, dacd era
cazul, la celelalte servicii nationale implicate in cooperarea administrativi. In aceeasi
scrisoare, Curtea de Conturi solicita Curtii de Conturi Federale germane sa ii co-
munice dacd, in temeiul articolului 248 alineatul (3) CE, intentiona sd participe la
respectivul control.

Prin scrisoarea din 7 septembrie 2006, Curtea de Conturi a adresat Curtii de Conturi
Federale germane un document care detalia mai mult programul misiunii de control
preconizate, solicitind transmiterea prealabild a anumitor informatii. Curtea de Con-
turi Federald germana era rugata sa transmitd programele mentionate si cererea de
informatii prealabile la biroul central de legétura.

Potrivit respectivului program, misiunea de control trebuia sa aibé ca obiect organi-
zarea, echiparea si functionarea biroului central de legéturd, trimiterea sau primirea
unor cereri de informatii si prelucrarea acestora, schimbul de informatii fira cerere
prealabild, precum si comunicarea si schimbul de informatii cu privire la operatiunile
intracomunitare prin intermediul bazei de date electronice a sistemului de schimb de
informatii in materie de TVA (VIES) (,VAT Information Exchange System’, denumit
in continuare ,VIES”) previzute in capitolul V din Regulamentul nr. 1798/2003. Acest
program prevedea de asemenea si se examineze obstacolele de natura juridicé care
impiedicau cooperarea administrativa si masurile legale adoptate pentru a le depési,
precum si toate celelalte masuri care au fost adoptate in scopul de a ameliora respec-
tiva cooperare si de a preveni frauda, precum coordonarea cu autorititile de lupta
antifraudd, acordurile bilaterale privind schimbul de informatii, anularea unor nume-
re de identificare in scopuri de TVA, prezenta unor agenti ai autoritatii solicitante cu
ocazia controalelor efectuate de autoritatea solicitata si controalele simultane operate
in diferite state membre care sunt previzute la articolele 11 si 12 din Regulamentul
nr. 1798/2003 sau recurgerea la posibilitatile oferite de Programul Fiscalis [a se vedea
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Decizia 2235/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie
2002 de adoptare a unui program comunitar pentru imbunétatirea functionérii siste-
melor de impozitare pe piata internd (Programul Fiscalis 2003-2007) (JO L 341, p. 1,
Editie speciala, 09/vol. 2, p. 59)].

Prin scrisoarea din 18 septembrie 2006, Curtea de Conturi Federald germana a comu-
nicat cé intentiona s participe la acest control.

Intrucat biroul central de legiturd nu a transmis Curtii de Conturi documentele soli-
citate in vederea efectuérii respectivului control si nu a confirmat data prevazuti pen-
tru acesta, Curtea de Conturi a informat Curtea de Conturi Federald germand, prin
scrisoarea din 5 octombrie 2006, cu privire la 0 amanare a misiunii pentru perioada
cuprinsd intre 14 si 17 noiembrie 2006.

Intrucat in continuare biroul central de legiturd nu a confirmat aceste noi date,
Curtea de Conturi a propus, prin scrisoarea din 9 noiembrie 2006 adresata Ministeru-
lui Federal al Finantelor, ca controalele preconizate sé se deruleze intre 4 si 7 decembrie
2006. Curtea de Conturi arata in aceasta scrisoare cd astfel de controale avusesera deja
loc in alte sapte state membre si sublinia ca obiectivul nu era de a verifica operatiunile
impozabile si aplicarea corectd a TVA-ului, ci de a se asigura de prelucrarea eficienta
si corectd a informatiilor trimise si/sau primite in cadrul VIES.

Prin scrisoarea din 4 decembrie 2006, Ministerul Federal al Finantelor s-a opus efec-
tudrii in Germania a controlului respectiv, ardtind cd acesta nu avea niciun temei
juridic valabil.
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Informatéi de Curtea de Conturi cu privire la acest refuz si considerand cé aceasta din
urma avea dreptul si efectueze controlul preconizat si cd Republica Federald Germa-
nia isi incélcase obligatiile prin faptul cé s-a opus efectudrii controlului pe teritoriul
sauy, la 23 septembrie 2008, Comisia a adresat acestui stat membru o scrisoare de pu-
nere in intarziere prin care il invita, in conformitate cu articolul 226 CE, sd isi prezinte
observatiile. Republica Federala Germania a raspuns la aceasté cerere prin scrisoarea
din 23 decembrie 2008.

La 23 martie 2009, Comisia a emis un aviz motivat prin care invita Republica Federala
Germania sd adopte masurile necesare pentru a se conforma obligatiilor sale intr-un
termen de doud luni de la primirea acelui aviz.

Intrucat a considerat raspunsul dat de acest stat membru la 22 mai 2009 nesatisfaca-
tor, Comisia a decis sa introduca prezenta actiune.

Cu privire la actiune

Argumentele pdrtilor

Argumentarea cu privire la competenta Curtii de Conturi in materie de control al
veniturilor

Potrivit Comisiei, din articolul 248 CE reiese ca Curtea de Conturi are ca misiune, in
calitate de auditor extern independent, si verifice daci operatiunile financiare aferen-
te incasdrii si utilizérii fondurilor Comunitétii au fost inregistrate si declarate corect,
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dacd au fost executate cu respectarea legilor si a reglementirilor si dacé au fost ges-
tionate cu respectarea principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate, precum
si sd formuleze recomandari pentru a imbunététi gestiunea financiard a Comunitatii.

Avand in vedere natura esentiala a acestei misiuni si pentru a asigura efectul util al
dispozitiei mentionate, competentele de control ale Curtii de Conturi ar trebui inter-
pretate in sens larg si extinse la toate domeniile, precum si la toti actorii care prezinta
o legétura directa cu veniturile sau cu cheltuielile Comunitatii.

Or, colectarea veniturilor din TVA ar prezenta o asemenea legatura cu resursele TVA
care revin Comunitatii. Astfel, incasate in conformitate cu dispozitiile celei de A sasea
directive TVA, veniturile din aceastd taxa ar furniza o valoare de plecare pentru a
calcula cuantumul respectivelor resurse.

Desi nu reglementeaza in mod direct colectarea veniturilor Comunitatii, Regulamen-
tul nr. 1798/2003 ar conditiona legalitatea si corectitudinea resurselor TVA, intrucat
cooperarea instituitd de acest regulament este menitd s asigure stabilirea corecta a
TVA-ului, permitand astfel Comunititii sa dispuna in mod efectiv de acele resurse.

Pe de alta parte, din articolul 248 alineatul (3) primul paragraf CE, din articolul 140
alineatul (2) primul paragraf a treia si a patra teza, precum si din articolul 142 alinea-
tul (1) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 1605/2002 si, mai general, din obligatia
de cooperare loiala prevazuta la articolul 10 CE ar reiesi ca, in cazul unor controale
care trebuie si intervind in statele membre, acestea din urma trebuie s ofere Curtii de
Conturi sprijinul lor deplin in indeplinirea misiunii sale. Intrucat s-a opus ca Curtea
de Conturi sa efectueze controlul in litigiu in Germania, Republica Federald Germa-
nia si-ar fi incélcat obligatiile care ii revin in aceasta privinta.
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Parlamentul European sustine cd independenta Curtii de Conturi consacrata la arti-
colul 247 alineatele (2) si (4) CE, precum si competenta generald conferita institutiei
mentionate la articolul 248 alineatul (4) CE de a prezenta observatii si rapoarte spe-
ciale din proprie initiativa implica libertatea acesteia de a stabili obiectul verificdrilor
sale contabile in cadrul controlului finantelor Comunitatii, fara ca vreo legislatie de-
rivatd sd poatd conditiona aceasta libertate.

O interpretare restrictivd a competentelor Curtii de Conturi ar fi cu atat mai putin
justificatd, cu cat lucrarile acesteia oferd un ajutor pretios atét autoritétii bugetare, cat
si legiuitorului comunitar, astfel cum, in ceea ce priveste auditul in litigiu, ar reiesi din
continutul Raportului special nr. 8/2007 al Curtii de Conturi intocmit in urma respec-
tivului audit (JO 2008, C 20, p. 1). De altfel, intrucit Curtea de Conturi dispune numai
de competente de control si de avizare, problema temeiului juridic al activitatilor sale
nu s-ar ridica in acelasi mod precum in cazul actiunii normative a Comunitatii.

Frauda si evaziunea in materie de TVA, precum si distorsiunile pe care acestea le
genereaza intre statele membre ar afecta echilibrul general al sistemului de resurse
proprii, intrucét orice reducere a resurselor TVA trebuie sa fie compensata printr-o
majorare a resurselor proprii intemeiate pe VNB. Intrucat calitatea cooperirii insti-
tuite in aceasta privintd de Regulamentul nr. 1798/2003 trebuie sa permita detectarea
fraudelor si colectarea de venituri din TVA suplimentare majorand astfel baza pe care
sunt calculate resursele TVA, respectarea acestui regulament ar conditiona legalita-
tea si corectitudinea veniturilor Comunitatii.

Curtea de Conturi arati cd, de vreme ce misiunea si competentele sale ii sunt atribu-
ite prin articolele 246 CE si 248 CE, este libera si isi defineasci politica de control,
cu respectarea dreptului primar si sub rezerva interpretérii Curtii, fara ca, in special,
dispozitii de drept derivat sa i poatd limita competentele sau si deroge de la acestea.
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Competenta sa de control s-ar extinde la respectarea oricarei dispozitii din dreptul co-
munitar care ar avea vreo incidenta asupra cheltuielilor sau a veniturilor Comunitétii,
in scopul de a oferi, prin rapoarte anuale si speciale adresate Parlamentului European
si Consiliului, o baza care sd permita organizarea unor dezbateri in cadrul procedurii
de descércare bugetara si pentru cdutarea unor solutii de imbunatatire. Curtea de
Conturi ar fi in special abilitatd, in cadrul rapoartelor speciale, sa aleaga o tema sau
un domeniu din sfera sa de competenta in legatura cu care se asteaptd sd poata for-
mula propuneri de imbunatatire cu privire la economicitatea, eficienta si eficacitatea
masurilor comunitare in cauza.

Intrucat interpretarea propusi de guvernul german restrange competenta Curtii de
Conturi la tipuri limitate de audit financiar, fira a-i permite acesteia sa efectueze ve-
rificéri contabile de performanta pe baza unor criterii intemeiate pe reglementarea
si pe principiile bunei gestiuni financiare, aceasta ar lipsi de efect util articolul 248
alineatul (2) CE, in masura in care aceasta dispozitie se refera la buna gestiune a ve-
niturilor si a cheltuielilor.

Din consideratiile de mai sus ar reiesi cd, in scopul, pe de o parte, de a se asigura de
colectarea efectiva a veniturilor din TVA si de buna gestiune financiard in materie
de resurse TVA care rezultd din acestea si, pe de alta parte, de a putea formula even-
tuale recomandari, Curtea de Conturi este in special indreptatita sd examineze daca
sistemul de cooperare prevazut de Regulamentul nr. 1798/2003 functioneaza in mod
corect si eficient.

Temerea exprimatéd de guvernul german ca institutia mentionata ar pretinde sa con-
troleze politica economici a statelor membre, intrucat aceasta contribuie la formarea
VNB-ului care figureaz el insusi in baza de calcul a unei resurse proprii a Uniunii, ar
fi neintemeiatd in masura in care, spre deosebire de domeniul TVA-ului, in care sta-
telor membre li se aplicé obligatii rezultate in temeiul dreptului comunitar in materie
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de colectare a veniturilor, astfel de obligatii nu ar exista in ceea ce priveste modul in
care statele membre trebuie si isi conceapa si sd isi conduci politica economica.

In ceea ce priveste argumentul guvernului german referitor la o incalcare a principiu-
lui subsidiaritétii, in opinia Comisiei, a Parlamentului European si a Curtii de Conturi,
principiul mentionat se aplica in ceea ce priveste exercitarea unor competente de
naturd normativa, dar nu se aplica in privinta competentelor de control sau de avizare
precum cele ale Curtii de Conturi. In plus, Comisia si Curtea de Conturi subliniazi
cd, in mésura in care competentele acesteia din urma privesc totalitatea veniturilor
si a cheltuielilor Comunitatii, ele intrd sub incidenta unei competente exclusive care
i-a fost atribuitd de tratat, in special in perspectiva de a clarifica autoritatea bugetara
a Comunitétii in cadrul controlului avand ca obiect executarea bugetului, astfel incat
aceste competente nu intrd sub incidenta notiunii de competenta partajaté si nu pot
fi afectate de imprejurarea ca autoritatile nationale sunt de asemenea abilitate sa exer-
cite anumite controale.

Potrivit Comisiei, natura transfrontalierd a cooperdrii instituite de Regulamentul
nr. 1798/2003 justifica in orice caz interventia Curtii de Conturi, a cirei competenta,
spre deosebire de cea a organelor nationale, se extinde la toate statele membre. Pe
de alta parte, sistemul comun al resurselor proprii ar impune si se asigure in mod
centralizat cd fiecare stat membru contribuie in mod corespunzitor la finantarea bu-
getului Comunitatii.

In opinia guvernului german, desi competenta Curtii de Conturi este una de control,
iar nu de decizie, aceasta este delimitata pe deplin de tratat, inclusiv atunci cind este
vorba despre redactarea unui raport special. Or, articolul 248 alineatele (1)-(3) CE ar
stabili cd aceastd competentd priveste numai conturile, legalitatea, precum si corecti-
tudinea veniturilor si a cheltuielilor Comunitétii.
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In aceasti privinti, cooperarea in materie de colectare de venituri din TVA organi-
zatd de Regulamentul nr. 1798/2003 nu ar prezenta vreo legitura directd sau sufici-
entd cu venituri ale Comunitétii. Veniturile din TVA ar face astfel parte din bugetul
national si ar trebui distinse de resursele TVA, singurele care constituie venituri ale
Comunitatii.

Astfel cum ar rezulta din articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Decizia 2000/597 si din
articolul 2 si urmatoarele din Regulamentul nr. 1553/89, suma veniturilor din TVA
incasate in mod efectiv ar constitui pur si simplu o formé de unitate de cont fix de la
care ar fi stabilit cuantumul resurselor TVA, la finalul unui calcul distinct cuprinzand
diverse extrapolari, corectii sau compensari.

Nici imprejurarea ci o diminuare a veniturilor din TVA presupune s se fi recurs mai
intéi la resurse proprii intemeiate pe VNB-ul statelor membre nu ar putea fi suficien-
td pentru a justifica o extindere a competentelor de control ale Curtii de Conturi la
respectivele venituri.

Astfel cum ar confirma articolul 8 alineatul (2) din Decizia 2000/597, in sfera de
competentd a Curtii de Conturi ar putea intra numai stabilirea corecté de cétre statele
membre a veniturilor din TVA incasate si corectitudinea calculelor realizate pe baza
acestora pentru a stabili cuantumul resurselor TVA. Aceastd situatie nu s-ar regési,
in schimb, in cazul structurilor administratiilor fiscale nationale si al procedurilor de
colectare a TVA-ului pe care le aplicd aceste administratii, care ar fi de competenta
exclusiva a statelor membre. Prin urmare, competenta de control in privinta acestor
structuri si a acestor proceduri ar putea reveni numai organelor nationale competente.

De altfel, decizia contrari ar insemna si se admité cd, in ceea ce priveste resursele
proprii calculate pe baza PNB-ului, competenta de control a Curtii de Conturi se
extinde si la politicile economice ale statelor membre.
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Cu titlu subsidiar, guvernul german aratid de asemenea cé principiul subsidiaritétii
trebuie sa conduci si acesta la a considera ca verificarea operatiunilor de colectare
a TVA-ului si, prin urmare, cooperarea administrativ in acest domeniu nu intra in
sfera de competenta a Curtii de Conturi, ci in cea a curtilor de conturi nationale. Un
control al situatiilor transfrontaliere care fac obiectul Regulamentului nr. 1798/2003
ar putea interveni astfel cu usurinta printr-o actiune comuna a acestora din urma.

Argumentarea cu privire la Competenta Curtii de Conturi in materie de control al
cheltuielilor

In replica, Comisia arati cd punerea in aplicare a Regulamentului nr. 1798/2003 a
implicat cheltuieli din bugetul Uniunii, astfel incit controlul in litigiu se justifica si
in privinta competentei detinute de Curtea de Conturi in materie de control al chel-
tuielilor. Aceastd teza este aparatd si de Curtea de Conturi, care aratd in special ca
din programul misiunii trimis autoritétilor germane, descris la punctul 19 din pre-
zenta hotérare, reiese cd controlul preconizat avea ca obiect stocarea si schimburile
de informatii care intervin atat prin intermediul retelei CCN/CSI, cét si prin reteaua
VIES, care beneficiazd ambele de finantare comunitard, in temeiul Programului
Fiscalis.

Guvernul german solicitd declararea inadmisibilitatii acestei argumentatii care, intru-
cit nu a fost formulatd in cererea introductiva, nu mai poate fi prezentati de Comisie
in stadiul replicii. Astfel, intrucét statul membru péréat a fost privat de posibilitatea de
a rdspunde la acea argumentatie in memoriul in aparare, articolul 42 alineatul (2) pri-
mul paragraf din Regulamentul de procedurd al Curtii ar exclude o asemenea extinde-
re a obiectului actiunii. Pe de alté parte, din articolul 93 alineatul (4) din regulamentul
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mentionat ar rezulta c§, in calitate de intervenientd, Curtea de Conturi nu poate re-
media inadmisibilitatea partiala a actiunii determinati de omisiunea reclamantei.

Pe fond, guvernul german sustine cd controlul anuntat de Curtea de Conturi si, in
consecinti, refuzul opus acesteia din urma de Republica Federali Germania erau to-
tal striine de un control al cheltuielilor Comunititii. In plus, dorinta de a controla
cheltuielile nu ar justifica controlul in litigiu in ansamblul sdu, de vreme ce acesta din
urmad are ca obiect si numeroase elemente care sunt finantate exclusiv din bugetul
statelor membre.

Comisia solicitd respingerea exceptiei de inadmisibilitate ridicate de guvernul ger-
man. Pe de altéd parte, argumentarea in litigiu ar fi fost invocata in cursul procedurii
precontencioase, astfel incat dreptul la aparare al Republicii Federale Germania ar fi
protejat. Pe de alté parte, argumentarea mentionaté nu ar fi avut efectul de extindere
a obiectului actiunii. Atat Comisia, cat si Curtea de Conturi sustin, in plus, ca o inter-
venientd ramane libera sd invoce argumente care nu au fost prezentate de partea pe
care o sustine.

Aprecierea Curtii

Cu titlu introductiv, trebuie aratat cd opozitia manifestata de Republica Federala Ger-
mania fatd de misiunea de control preconizata de Curtea de Conturi dateaza de la
sfarsitul anului 2006. Pe de alti parte si astfel cum rezultd dintr-o jurisprudenta con-
stantd a Curtii, eventuala existenti a unei neindepliniri a obligatiilor trebuie apreciati
in functie de situatia astfel cum aceasta se prezintd la momentul expirarii termenului
stabilit in avizul motivat al Comisiei. Or, in ceea ce priveste prezenta procedurs, res-
pectivul termen a expirat in cursul lunii mai 2009.
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Din consideratiile de mai sus rezulti ca dispozitiile tratatelor in raport cu care trebuie
apreciatd neindeplinirea obligatiilor invocata de Comisie sunt cele care preceda intra-
rea in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

Sub beneficiul acestei preciziri, trebuie si se examineze, in primul rdnd, pretinsa ne-
indeplinire de catre Republica Federala Germania a obligatiilor care ii revin in teme-
iul articolului 248 alineatele (1)-(3) CE.

In aceasta privinti, trebuie amintit ca tratatele au instituit un sistem de repartizare a
competentelor intre diferitele institutii ale Comunitatii care atribuie fiecareia dintre
ele propria sa misiune in structura institutionald a Comunitatii si pentru realizarea
sarcinilor care i-au fost conferite acesteia (Hotdrarea din 22 mai 1990, Parlamentul
European/Consiliul, C-70/88, Rec., p. I-2041, punctul 21).

Pe de alta parte, astfel cum reiese din articolul 7 alineatul (1) CE, Curtea de Conturi,
care a fost ridicaté la rangul de institutie de Tratatul de la Maastricht, actioneaza, ase-
menea celorlalte institutii, in limitele atributiilor care ii sunt conferite de Tratatul CE.

Misiunea Curtii de Conturi este mai intai formulata in termeni foarte generali la arti-
colul 246 CE, care prevede ca institutia mentionata asigura controlul conturilor.

Articolul 248 CE, care detaliazd respectiva misiune si precizeazd modul in care
Curtea de Conturi trebuie si isi indeplineascé aceastd misiune, prevede, la alineatul (1),
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in special cd aceasta din urma examineaza totalitatea conturilor de venituri si cheltuieli
ale Comunitatii si ca furnizeaza Parlamentului European si Consiliului o declaratie de
asigurare referitoare la veridicitatea conturilor, precum si la legalitatea operatiunilor
si inregistrarea acestora in conturi, declaratie care poate fi completatd prin aprecieri
specifice pentru fiecare domeniu major al activitétii comunitare.

Articolul 248 alineatul (2) CE precizeaz, printre altele, cd Curtea de Conturi exami-
neazd legalitatea si corectitudinea veniturilor si a cheltuielilor si se asigurd de buna
gestiune financiard, prin semnalarea in acest mod a oricarei neregularitati.

Articolul 248 alineatul (3) CE abiliteaza Curtea de Conturi sa efectueze controale ale
actelor justificative si, in caz de nevoie, la fata locului, in special in statele membre
care au legaturd directd cu institutiile nationale de control sau, dacé acestea nu dispun
de competentele necesare, cu serviciile nationale competente.

Articolul 248 alineatul (4) CE prevede, printre altele, cd Curtea de Conturi intocmeste
un raport anual pe care il transmite celorlalte institutii si care se publicd in Jurna-
lul Oficial al Uniunii Europene, insotit de rispunsurile respectivelor institutii la
observatiile Curtii de Conturi. Aceasta din urma isi poate prezenta de asemenea in
orice moment observatiile, in special sub forma unor rapoarte speciale, cu privire la
chestiuni specifice si poate emite avize la cererea uneia dintre celelalte institutii ale
Comunitatii. Astfel cum a precizat deja Curtea, dispozitia mentionata are ca obiect
sa contribuie la imbunatatirea gestiunii financiare a Comunitatii prin transmiterea
rapoartelor cétre institutii si prin elaborarea raspunsurilor lor (Hotérarea din 10 iulie
2001, Ismeri Europa/Curtea de Conturi, C-315/99 P, Rec., p. I-5281, punctul 27). Ast-
fel de rapoarte sunt destinate sa ofere clarificari autoritétii bugetare careia i se solicitd
descércarea conturilor, precum si, mai general, tuturor autorititilor publice care pot
contribui la remedierea eventualelor lacune sau disfunctionalitéti indicate de Curtea
de Conturi in acest domeniu.
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In spet, controlul preconizat de Curtea de Conturi urmairea, in esentd, ca aceasta
institutie sa se asigure de instituirea si de buna functionare a structurilor si a meca-
nismelor de cooperare administrativa previazute de Regulamentul nr. 1798/2003 in
domeniul TVA-ului, constatérile ficute trebuind s& permitd, in continuare, eventuala
formulare, intr-un raport special, a unor recomandari menite sa asigure o mai buna
eficienta a respectivelor structuri si mecanisme.

in aceasta privinta, trebuie amintit c4, astfel cum reiese din articolul 269 CE, fara a
aduce atingere altor venituri, bugetul este finantat in intregime din resursele proprii.

La data la care autoritatile germane s-au opus efectudrii controlului in litigiu, siste-
mul resurselor proprii ale Comunitatilor Europene era stabilit prin Decizia 2000/597.
Potrivit articolului 2 alineatul (1) din aceasti decizie, respectivele resurse proprii in-
clud in special veniturile din aplicarea unei cote uniforme valabile pentru toate statele
membre, asupra bazelor armonizate de evaluare a TVA-ului, stabilite in conformitate
cu normele comunitare. Acest lucru riméne valabil in reglementarea de la articolul 2
din Decizia 2007/436, in vigoare la data la care a expirat termenul stabilit in avizul
motivat emis de Comisie.

In temeiul articolului 2 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1553/89, baza resurselor
TVA se determind pornind de la operatiunile impozabile prevazute la articolul 2 din
A sasea directiva TVA. Aceasta directivi a fost inlocuitd, de la 1 ianuarie 2007, de
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun
al taxei pe valoarea adaugata (JO L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7, denumiti
in continuare ,Directiva TVA”).

Fara a aduce atingere diverselor ajustéri previzute de dispozitiile regulamentului
mentionat, articolul 3 din acesta prevede ca baza resurselor TVA se obtine impartind
totalul veniturilor nete din TVA incasate de statul membru in cursul acelui an la co-
eficientul de colectare a taxei in cursul anului respectiv, fiind retinutd pentru acea
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impartire o cotd medie ponderatd de TVA, in cazul in care intr-un stat membru sunt
aplicate mai multe cote de TVA.

Printre aceste ajustiri figureaza in special cea rezultata din precizarea de la articolul 2
alineatul (2) a treia liniutd din Regulamentul nr. 1553/89, potrivit cireia, pentru a
aplica alineatul (1) al aceluiasi articol, pentru stabilirea resurselor TVA, trebuie luate
in considerare operatiunile pe care statele membre continua si le scuteasci in temeiul
articolului 28 alineatul (3) litera (b) din A sasea directivd TVA. In aceasta privinta,
articolul 6 alineatul (2) a doua liniutd din Regulamentul nr. 1553/89 prevede in special
cd, pentru a aplica articolul 2 alineatul (2) a treia liniuta din acelasi regulament, statele
membre calculeazi baza resurselor TVA ca si cum aceste operatiuni ar fi impozitate,
in scopul de a pune aceste state membre pe picior de egalitate cu celelalte state mem-
bre care nu au optat pentru exonerarea unui anumit sector (a se vedea Hotararea din
23 mai 1990, Comisia/Germania, C-251/88, Rec., p. [-2107, punctul 14).

In aceste diverse privinte, este, desigur, adevirat ca veniturile provenite din plata
TVA-ului rdmén, in cea mai mare parte, venituri fiscale nationale inscrise in bugetul
statelor membre, astfel incat numai un mic procent din veniturile mentionate revine
bugetului comunitar ca resurse proprii (a se vedea in acest sens Hotérarea din 16 sep-
tembrie 1999, Comisia/Spania, C-414/97, Rec., p. I-5585, punctul 23).

Astfel cum subliniazi guvernul german, este de asemenea corect cd, pentru a calcula
cuantumul resurselor TVA, nu se utilizeaza pur si simplu un procent al veniturilor
din TVA colectate in mod efectiv, ci intr-un asemenea calcul intervin diverse ajustéri
care urmadresc, printre altele, obiectivele amintite la punctul 68 din prezenta hotarare.
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Astfel de constatéri nu afecteaza totusi faptul cé sistemul de resurse proprii instituit
in executarea tratatului are ca obiectiv, in ceea ce priveste resursele TVA, si creeze,
in sarcina statelor membre, o obligatie de a pune la dispozitia Comunitatii, ca resurse
proprii, o parte din cuantumurile pe care le incaseazi cu titlu de TVA (a se vedea
in acest sens Hotéréarea din 13 martie 1990, Comisia/Franta, C-30/89, Rec., p. [-691,
punctul 23). Mai mult, aceste constatari nu afecteaza imprejurarea cé, pentru a asigu-
ra o colectare efectiva a respectivelor venituri din TVA si pentru a putea efectua, in
masura impusa de Deciziile 2000/597 sau 2007/436 si de Regulamentul nr. 1553/89,
punerea la dispozitia bugetului comunitar a resurselor TVA corespunzitoare, statele
membre sunt obligate sa respecte diversele norme ale dreptului comunitar referitoa-
re la acea colectare, precum cele cuprinse in A sasea directiva TVA si in Directiva
TVA sau in Regulamentul nr. 1798/2003. In aceasta privinta, situatia este semnificativ
diferitd de cea care se aplicd pentru resursele proprii intemeiate pe VNB-ul statelor
membre.

Exista astfel o legitura directa intre, pe de o parte, colectarea veniturilor din TVA cu
respectarea dreptului comunitar aplicabil si, pe de altd parte, punerea la dispozitia
bugetului comunitar a resurselor TVA corespunzatoare, de vreme ce orice lacuna in
colectarea celor dintéi se poate afla la originea unei reduceri a celor din urma.

in aceasti privintd, Curtea a statuat in special c4, in cazul in care statul membru nu
a aplicat TVA-ul unui tip de operatiune, cu incalcarea cerintelor care rezultd din A
sasea directivd TVA, o astfel de incélcare poate genera de asemenea o incélcare de
catre statul membru respectiv a obligatiei de a pune la dispozitia Comisiei, cu titlu
de resurse TVA, cuantumurile corespunzétoare taxei care ar fi trebuit si fie incasate
din operatiunile mentionate (a se vedea in special Hotérérile din 12 septembrie 2000,
Comisia/Franta, C-276/97, Rec., p. [-6251, punctele 49, 56, 61 si 70, Comisia/Irlanda,
C-358/97, Rec., p. I-6301, punctele 58, 65, 69 si 78, precum si Comisia/Regatul Unit,
C-359/97, Rec., p. I-6355, punctele 70, 77 si 87).
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De asemenea, amintind ca din articolele 2 si 22 din A sasea directivd TVA, precum si
din articolul 10 CE rezulta ca fiecare stat membru are obligatia s& adopte toate méasu-
rile cu caracter legislativ si administrativ corespunzatoare pentru a asigura colectarea
in integralitate a TVA-ului datorat pe teritoriul sdu si precizénd c4, in cadrul siste-
mului comun al TVA-ului, statele membre trebuie sa asigure respectarea obligatiilor
care incumba persoanelor impozabile si cd beneficiaza in aceasta privintd de o anu-
mita latitudine, in special in legatura cu modul de utilizare a mijloacelor de care dis-
pun, Curtea a addugat, cu toate acestea, cd respectiva latitudine este totusi limitat,
printre altele, de obligatia de a asigura o colectare eficienta a resurselor proprii ale
Comunitatii (Hotarérea din 17 iulie 2008, Comisia/Italia, C-132/06, Rec., p. I-5457,
punctele 37-39).

Printre obiectivele vizate de Consiliu cu ocazia adoptarii celei de A sasea directive
TVA figura, de altfel, astfel cum reiese in special din al unsprezecelea considerent
al acesteia, reprodus in considerentul (35) al Directivei TVA, obiectivul ca resursele
proprii sa poata fi colectate intr-un mod uniform in toate statele membre (a se vedea
Hotararea din 4 octombrie 2001, ,Goed Wonen’, C-326/99, Rec., p. 1-6831, punc-
tul 47 si jurisprudenta citata).

Pe de alti parte, trebuie amintit de asemenea ci orice reducere a resurselor TVA tre-
buie compensati printr-o reducere a cheltuielilor sau printr-o majorare a resurselor
proprii intemeiate pe VNB, ceea ce este de natura si afecteze echilibrul general al
sistemului resurselor proprii destinat sa acopere cheltuielile Comunitétii.

in ceea ce priveste, mai exact, Regulamentul nr. 1798/2003, trebuie aratat cd, de vre-
me ce acesta urmireste si combati frauda si evaziunea in materie de TVA in toate
statele membre, mecanismele de cooperare impuse statelor membre in temeiul re-
gulamentului mentionat sunt ele insele de naturi sa exercite o influenta directd si
esentiald asupra colectirii efective a veniturilor din TVA si, prin urmare, in ceea ce
priveste punerea la dispozitia bugetului comunitar a resurselor TVA.
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In aceasta privinta, trebuie subliniat, pe de o parte, ci o parte importanti din frau-
dele in materie de TVA intervin cu ocazia schimburilor comerciale intracomunitare
reale sau pretinse si, pe de alté parte, trebuie amintit ca Curtea a statuat anterior ca
asistenta reciproca si cooperarea administrativa dintre autoritétile fiscale ale statelor
membre vizate prezintd o importanti esentiald, printre altele, in scopul de a evita ca
achizitiile intracomunitare sa fie sustrase de la plata TVA-ului (a se vedea in acest
sens Hotararea din 7 decembrie 2010, R., C-285/09, Rep., p. [-12605, punctul 52).

In plus, trebuie subliniat ci aplicarea efectivi de citre un stat membru a normelor de
cooperare instituite de Regulamentul nr. 1798/2003 poate conditiona nu numai capa-
citatea respectivului stat membru de a combate in mod eficient frauda si evaziunea
fiscald pe propriul teritoriu, ci si pe cea a celorlalte state membre de a asigura o astfel
de combatere pe teritoriile lor, in special in cazul in care aplicarea corectd a TVA-ului
in aceste alte state membre depinde de informatii care sunt detinute de respectivul
stat membru sau pot fi obtinute mult mai usor de cétre acesta din urma.

Din consideratiile de mai sus rezulti c, atunci cAnd o cooperare intre administratiile
nationale precum cea instituitd de Regulamentul nr. 1798/2003 este realizatd in mod
eficient si in conformitate cu dispozitiile acestui regulament, este de natura sa contri-
buie la o reducere a fraudelor si la colectarea efectiva a veniturilor din TVA, precum
si, intr-o mésuré corespunzitoare, la mentinerea resurselor TVA la nivelul impus de
diversele acte legislative comunitare si, prin urmare, la protejarea echilibrului general
al resurselor proprii.

In aceste conditii, trebuie admis ci Curtea de Conturi era competenti si efectueze
controlul in litigiu pe care il programase, in masura in care, prin faptul ca acesta din
urma trebuia sé aiba ca obiect cooperarea administrativa in temeiul Regulamentului
nr. 1798/2003, se referea la veniturile Comunitétii privite din perspectiva legalitétii
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lor si a bunei gestiuni financiare aferente acesteia si prezenta astfel o legatura directa
cu atributiile conferite institutiei respective prin articolul 248 CE.

Contrar celor arétate de guvernul german, intrucét o astfel de concluzie se impune
in temeiul articolului mentionat, ea nu poate fi repusa in discutie in special prin pre-
cizarea care figureazi la articolul 8 alineatul (2) din Decizia 2000/597, potrivit cireia
respectiva dispozitie nu aduce atingere verificirii conturilor si controalelor de con-
formitate si de regularitate previzute la articolul 248 CE, verificiri si controale care ar
privi in principal fiabilitatea si eficienta sistemelor si a procedurilor de determinare a
bazei pentru resursele TVA. In plus, trebuie aritat ci acea precizare a fost intre timp
omisi la articolul 8 alineatul (2) din Decizia 2007/436.

Pe de alta parte, intrucét, astfel cum rezulta din cuprinsul punctului 81 din prezenta
hotarare, preconizatul control in litigiu intra in totalitate in sfera de competenta pe
care Curtea de Conturi o detine in materie de control al veniturilor, nu este necesar ca
Curtea si examineze problema daci si eventual in ce mésurd respectivul control putea
fi justificat si din perspectiva competentei Curtii de Conturi in materie de control al
cheltuielilor, nici, prin urmare, sa se transeze problema admisibilititii argumentatiei
dezvoltate sub acest aspect de Comisie si de Curtea de Conturi.

In plus, in cadrul prezentei cauze, nu mai este necesar s se statueze cu privire la
problema daca si eventual in ce mésura principiul subsidiaritatii invocat cu titlu sub-
sidiar de Republica Federald Germania in apérarea sa ar fi relevant in materie de con-
troale, pentru a departaja interventiile Curtii de Conturi si, respectiv, ale institutiilor
nationale de control. In aceasti privinti, este suficient s se arate ci, presupunand
chiar cd principiul subsidiaritatii trebuie sd se aplice in spetd, dimensiunea trans-
frontalierd a cooperarii administrative in materie de TVA instituitd de Regulamen-
tul nr. 1798/2003 ar conduce in orice caz la a considera cé controlul in litigiu este
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conform cu principiul mentionat. Astfel, intrucat un asemenea control este destinat
sa asigure buna functionare a cooperirii la care participd administratiile din toate
statele membre, buna functionare de care depinde in parte capacitatea fiecareia din-
tre acele administratii de a combate in mod eficient frauda si evaziunea fiscald pe
propriul lor teritoriu, controlul respectiv va fi realizat in mod necesar mai bine intr-o
forma centralizatd, la nivelul Comunitatii, de cétre Curtea de Conturi, de vreme ce,
in special, sfera de competenta a acesteia din urma se extinde, spre deosebire de cea a
curtilor de conturi nationale, la toate statele membre.

Intrucat din ansamblul consideratiilor de mai sus reiese ci, in temeiul dispozitiilor
articolului 248 CE, Curtea de Conturi era competenta sa efectueze un control precum
cel in litigiu, se impune constatarea cd, prin faptul cé s-a opus ca acest control si aibé
loc pe teritoriul sdu, Republica Federala Germania si-a incalcat obligatiile care ii revin
potrivit articolului mentionat, in special conform alineatului (3) al acestuia.

Rezultd cd actiunea Comisiei trebuie admisé cu privire la acest capit de cerere.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, incilcarea articolului 10 CE, de asemenea invo-
catd de Comisie, este, in schimb, suficient si se sublinieze cd nu se impune consta-
tarea unei neindepliniri a obligatiilor generale continute in dispozitiile acestui arti-
col distincta de neindeplinirea constatata a obligatiilor mai specifice care reveneau
Republicii Federale Germane in temeiul articolului 248 CE (a se vedea in acest sens
Hotérarea din 8 iulie 2010, Comisia/Italia, C-334/08, Rep., p. 1-6869, punctul 75 si
jurisprudenta citatd). Prin urmare si astfel cum tocmai s-a amintit, articolul 248 ali-
neatul (3) CE prevede in mod expres ca controalele care intra in sfera de competenta
a Curtii de Conturi potrivit alineatelor (1) si (2) ale acestui articol se pot desfisura,
daci este cazul, la fata locului in statele membre, astfel de controale efectuandu-se in
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cooperare cu institutiile nationale de control sau cu serviciile nationale competente
cérora li se solicita ca intr-un asemenea caz si coopereze cu Curtea de Conturi intr-o
atmosferd de incredere.

In al treilea rand, Comisia soliciti Curtii si constate neindeplinirea de citre Republica
Federald Germania a obligatiilor care ii revin in temeiul articolului 140 alineatul (2) si
al articolului 142 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1605/2002.

in aceasta privintd, este suficient sa se arate ca Comisia, céreia ii revine sarcina de
a proba acele neindepliniri ale obligatiilor pe care le-a invocat, nu a incercat sa de-
monstreze nici ci neindeplinirea obligatiilor pe care o imputd Republicii Federale
Germania in ceea ce priveste aceste doud dispozitii ar trebui eventual diferentiati de
cea a cdrei constatare o solicitd, pe de altd parte, in raport cu articolul 248 alineatele
(1)-(3) CE, nici, de altfel, in ce mésura atitudinea adoptata de acest stat membru ar
fi de naturd, in lumina modului de redactare precis al articolului 140 alineatul (2) si
al articolului 142 alineatul (1) mentionate anterior, sd constituie o incélcare a acelor
dispozitii.

Rezulta ca actiunea Comisiei trebuie respinsé cu privire la acest capat de cerere.

Avéand in vedere ansamblul consideratiilor de mai sus, trebuie sa se constate ca, in-
trucét s-a opus efectudrii de citre Curtea de Conturi a unor controale in Germania,
avand ca obiect cooperarea administrativa in temeiul Regulamentului nr. 1798/2003
si al normelor de aplicare a acestuia, Republica Federald Germania nu si-a indeplinit
obligatiile care ii revin in temeiul articolului 248 alineatele (1)-(3) CE.

I - 11312



92

COMISIA/GERMANIA

Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, partea care
cade in pretentii este obligat, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Co-
misia a solicitat obligarea Republicii Federale Germania la plata cheltuielilor de jude-
catd, iar aceasta din urma a cazut in pretentii cu privire la partea esentiald a motivelor
sale, se impune obligarea acesteia la plata cheltuielilor de judecati. In conformitate
cu articolului 69 alineatul (4) primul paragraf din acelasi regulament, Parlamentul Eu-
ropean si Curtea de Conturi, in calitate de interveniente, suporta propriile cheltuieli
de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declari si hotaraste:

1) Intrucat s-a opus efectuirii de citre Curtea de Conturi a unor controale
in Germania, avand ca obiect cooperarea administrativa in temeiul Regu-
lamentului (CE) nr. 1798/2003 al Consiliului din 7 octombrie 2003 privind
cooperarea administrativa in domeniul taxei pe valoarea adaugata si al nor-
melor de aplicare a acestuia, Republica Federala Germania nu si-a indeplinit
obligatiile care ii revin in temeiul articolului 248 alineatele (1)-(3) CE.

2) Respinge in rest actiunea.

3) Obliga Republica Federalda Germania la plata cheltuielilor de judecata.

4) Parlamentul European si Curtea de Conturi a Uniunii Europene suporta pro-
priile cheltuieli de judecata.

Semnaturi
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