KOMISSIO v. SAKSA

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

15 péivdand marraskuuta 2011 *

Asiassa C-539/09,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 21.12.2009,

Euroopan komissio, asiamiehindédn A. Caeiros ja B. Conte, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

jota tukevat

Euroopan parlamentti, asiamiehindén R. Passos ja E. Waldherr, ja

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuin, asiamiehenéin aluksi R. Crowe,
sittemmin asiamiehindén T. Kennedy ja B. Schafer,

véliintulijoina,

vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamiehindén C. Blaschke ja N. Graf Vitzthum, prosessiosoi-
te Luxemburgissa,

vastaajana,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, ]. Malenovsky ja M. Safjan seka
tuomarit K. Schiemann (esittelevd tuomari), G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesic¢,
C. Toader ja J.-J. Kasel,

julkisasiamies: V. Trstenjak,
kirjaaja: hallintovirkamies B. Fiilop,
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ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 15.3.2011 pidetyssd istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 25.5.2011 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Saksan
liittotasavalta ei ole noudattanut EY 248 artiklan 1-3 kohdan, Euroopan yhteiséjen
yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25.6.2002 annetun neu-
voston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248, s. 1) 140 artiklan 2 koh-
dan ja 142 artiklan 1 kohdan eikd EY 10 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se
on kieltdytynyt antamasta Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimelle mah-
dollisuutta tehdd Saksassa tarkastuksia, jotka koskevat hallinnollisesta yhteistyosté
arvonlisdverotuksen alalla ja asetuksen (ETY) N:o 218/92 kumoamisesta 7.10.2003
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1798/2003 (EUVL L 264, s. 1) seki sen
tdytdntodnpanosidnnoksissa tarkoitettua hallinnollista yhteistyota.

I - 11285



TUOMIO 15.11.2011 — ASIA C-539/09

Asiaa koskevat oikeussdannot

Asetus N:o 1605/2002 annettiin EY 279 ja EA 183 artiklan nojalla. Asetuksen 140
artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

1. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tulojen ja menojen laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden tarkastuksen perustamissopimusten midrdyksiin, talousarvioon, tédhin
asetukseen, soveltamissddntoihin ja kaikkiin perustamissopimusten soveltamiseksi
annettuihin s&ddoksiin ndhden.

2. Tehtdvéadnsa suorittaessaan tilintarkastustuomioistuin voi 142 artiklassa maérite-
tyin ehdoin perehtyd kaikkiin niihin yksikoiden ja elinten taloushallintoon liittyviin
asiakirjoihin ja tietoihin, jotka koskevat yhteison kokonaan tai osittain rahoittamia
toimia. Silld on toimivalta kuulla jokaista henkil64, joka on vastuussa meno- tai tulo-
tapahtumasta, ja kéyttaa kaikkia edelld tarkoitetuissa yksikoissé ja elimisséd soveliaita
tarkastusmenetelmid. Tarkastukset toimitetaan jasenvaltioissa yhdessd kansallisten
tilintarkastuselinten kanssa tai, jos niilld ei ole tarvittavia valtuuksia, toimivaltais-
ten kansallisten viranomaisten kanssa. Tilintarkastustuomioistuin ja kansalliset ti-
lintarkastuselimet toimivat luottamuksellisessa yhteistyossa riippumattomuutensa
sdilyttden.

Asetuksen N:o 1605/2002 142 artiklan 1 kohdassa sdddetdan seuraavaa:

"Komissio, muut toimielimet, yhteis6jen puolesta tuloja ja menoja hoitavat laitokset
ja talousarviosta suoritettujen maksujen lopulliset saajat avustavat tilintarkastustuo-
mioistuinta kaikin tavoin ja antavat sille kaikki tiedot, jotka se katsoo tarvitsevansa
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tehtdviddn suorittaessaan. Niiden on annettava tilintarkastustuomioistuimen kayt-
toon kaikki Euroopan yhteisojen talousarviosta rahoitettavien hankintasopimusten
tekemisté ja niiden toteuttamista koskevat asiakirjat ja kaikki rahavaroja ja aineellista
omaisuutta koskevat tilit, kaikki kirjanpitotositteet ja muut kirjanpitoa koskevat asia-
kirjat sekd niitd koskevat hallinnolliset asiakirjat, kaikki yhteis6jen tuloja ja menoja
koskevat asiakirjat, omaisuusluettelot ja hallintokaaviot, jotka tilintarkastustuomiois-
tuin katsoo tarpeellisiksi tarkastaakseen talousarvion toteuttamista ja taloudellista
tulosta koskevat kertomukset asiakirjojen perusteella tai paikan paills, sekd samaa
tarkoitusta varten kaikki asiakirjat ja tiedot, jotka on laadittu tai joita séilytetddn mag-
neettisessa muodossa.

Asianomaisten kansallisten hallintojen sisdisen tarkastuksen yksikot antavat tilintar-
kastustuomioistuimelle kaikki vélineet, joita tdimé katsoo tarvitsevansa tehtévansd
suorittamisessa.

Ensimmdistd alakohtaa sovelletaan my6s niihin luonnollisiin ja oikeushenkil6ihin,
joille suoritetaan maksuja Euroopan yhteisojen talousarviosta”

EY 269 ja EA 173 artiklan nojalla Euroopan yhteisdjen omien varojen jarjestelméasta
29.9.2000 tehdyn neuvoston padtoksen 2000/597/EY, Euratom (EYVL L 253, s. 42)
2 artiklan 1 kohdan c ja d alakohdassa sdédetddn seuraavaa:

“Euroopan unionin talousarvioon otettavia omia varoja ovat tulot, jotka kertyvat:

I - 11287



TUOMIO 15.11.2011 — ASIA C-539/09

¢) yhdenmukaisen, kaikkien jdsenvaltioiden osalta voimassa olevan verokannan
soveltamisesta [arvonlisiveron] médrdytymisperusteeseen, joka on maidritet-
ty jasenvaltioille yhdenmukaisesti yhteison sdéntdjd noudattaen. Téssd yhtey-
dessd huomioon otettava médraytymisperuste rajataan 50 prosenttiin 7 kohdassa
madritellystd [bruttokansantulosta (jaljempana BKTL)] kaikkien jdsenvaltioiden
osalta;

d) talousarviomenettelyssd kaikki muut tulot huomioon ottaen vahvistettavan ker-
toimen soveltamisesta kaikkien jasenvaltioiden yhteenlaskettuun BKTL:oon.”

Paatoksen 2000/597 8 artiklan 2 kohdassa siadetaan seuraavaa:

"Neuvosto antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia
kuultuaan tdmén paditoksen tdytdntoon panemiseksi tarvittavat sdédnnokset ja maa-
raykset sekd sddnnokset ja médraykset, jotka koskevat 2 artiklassa ja 5 artiklassa tar-
koitettujen tulojen kerddmisen valvontaa, niiden asettamista komission kéytt6on ja
niiden maksamista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta EY:n perustamissopimuksen
248 artiklassa ja Euratomin perustamissopimuksen 160 c artiklassa méarattyja tilien
tarkastamista sekd laillisuuden ja asianmukaisuuden tarkastamista, joiden mukai-
set tarkastukset koskevat tdssd yhteydessd ensisijaisesti niiden kansallisten jarjestel-
mien ja menettelyjen luotettavuutta ja tehokkuutta, joiden perusteella maéritetdan
BKTL:sta ja alv:sta kertyvien omien varojen peruste, seké rajoittamatta EY:n perus-
tamissopimuksen 279 artiklan c alakohdan ja Euratomin perustamissopimuksen
183 artiklan c alakohdan nojalla jérjestettyja tarkastuksia””

Padtos 2000/597 korvattiin Euroopan yhteisdjen omien varojen jarjestelméasti
7.6.2007 tehdylla neuvoston paitoksella 2007/436/EY, Euratom (EUVL L 163, s. 17),
joka tuli voimaan 1.1.2007. Jalkimmaisen péaédtoksen 2 artiklan 1 kohdan b ja c ala-
kohdan mukaan Euroopan unionin yleiseen talousarvioon otettavia omia varoja ovat
edelleen muun muassa tulot, jotka kertyviat yhdenmukaisen, kaikkien jasenvaltioi-
den osalta voimassa olevan verokannan soveltamisesta arvonlisdéveron maéréyty-
misperusteeseen, joka on madritetty jdsenvaltioille yhdenmukaisesti noudattamalla
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yhteison sddntoja, sekd tulot, jotka kertyvit soveltamalla kaikkien jasenvaltioiden
yhteenlaskettuun bruttokansantuloon yhdenmukaista kerrointa, joka vahvistetaan
talousarviomenettelyn yhteydessd kaikkien muiden tulojen perusteella.

Arvonlisdverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenet-
telystd 29.5.1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 (EYVL
L 155, s.9) 2 artiklan 1 kohdassa sdaddetddn seuraavaa:

"Alv-varojen peruste midritetddn jdsenvaltioiden liikevaihtoverolainsddddnnon yh-
denmukaistamisesta — yhteinen arvonlisdverojérjestelmé: yhdenmukainen méaray-
tymisperuste [-] 17 pdiviand toukokuuta 1977 annetun neuvoston [kuudennen] di-
rektiivin 77/388/ETY [(EYVL L 145, s. 1; jdljempéand kuudes arvonlisédverodirektiivi)]
——2 artiklassa tarkoitettujen verollisten liiketoimien perusteella — -

Asetuksen N:o 1553/89 3 artiklassa saddetddn seuraavaa:

"Tietyn kalenterivuoden alv-varojen peruste lasketaan jakamalla jdsenvaltion kysei-
sen vuoden aikana kantamien alv-nettotulojen kokonaisméira verokannalla, jota so-
veltamalla vero on kyseisend vuotena kannettu, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 5
ja 6 artiklan soveltamista.

Jos jasenvaltiossa sovelletaan useampia alv-verokantoja, alv-varojen peruste laske-
taan jakamalla kannettujen alv-nettotulojen kokonaismééara alv:n painotetulla keski-
madrdiselld verokannalla. — -”
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Asetuksen N:o 1798/2003 johdanto-osan kahdessa ensimmiisessd perustelukappa-
leessa todetaan seuraavaa:

”(1) Jasenvaltioiden rajojen yli ulottuva veronkierto ja veron vélttiminen johtavat
verotulojen menetyksiin ja ovat vastoin oikeudenmukaisen verotuksen periaa-
tetta ja saattavat aiheuttaa vadristymid padomien liikkeisiin ja kilpailuolosuhtei-
siin. Ne vaikuttavat siten sisimarkkinoiden toimintaan.

(2) Arvonlisdveronkierron torjunta edellyttd alan sddnndsten taytantoonpanosta
kussakin jasenvaltiossa vastaavien hallintoviranomaisten tiivista yhteistyota”

Asetuksen N:o 1798/2003 1 artiklan 1 kohdassa saddetdin seuraavaa:

"Télla asetuksella vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti arvonliséverolain-
sdddannon soveltamisesta tavaroiden ja palvelujen myyntiin, tavaroiden yhteiso-
hankintaan sekd tavaroiden maahantuontiin vastaavien jasenvaltioiden hallintovi-
ranomaisten on médrd toimia yhteistydssd keskenddn sekd komission kanssa tdméan
lainsddddnnon noudattamisen varmistamiseksi.

Tétd varten tdssd asetuksessa médritellddn sadnnot ja menettelyt, joiden ansiosta jé-
senvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat toimia yhteistyossd ja vaihtaa keske-
néén tietoja, joiden avulla ne voivat toimittaa arvonlisdaverotuksen oikein.
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Lisdksi asetuksessa madritellddn sddnnot ja menettelyt tiettyjen, erityisesti yhteison-
sisédisissa liiketoimissa kannettavaa arvonlisédveroa koskevien tietojen vaihtamiselle
sahkoisessd muodossa.

Asetuksen N:o 1798/2003 3 artiklan 2 kohdassa sdadetadn seuraavaa:

"Kukin jasenvaltio nimedd yhden keskusyhteystoimiston, joka pédasiallisesti vas-
taa valtuutettuna yhteydenpidosta muihin jasenvaltioihin hallinnollisen yhteistyon
alalla. —-”

Asetuksen N:o 1798/2003 5 artikla siséltyy sen II lukuun, jonka otsikko on "Pyynt66n
perustuva tietojenvaihto’, ja siiné sdddetddn seuraavaa:

”1. Pyynnoén saava viranomainen toimittaa pyynnon esittdneelle viranomaiselle té-
mén pyynnostd 1 artiklassa tarkoitetut tiedot, my6s yhden tai useamman konkreetti-
sen tapauksen osalta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua tietojen toimittamista varten pyynnon vastaanot-
tanut viranomainen teettdd tietojen hankkimiseksi kenties tarvittavat hallinnolliset
tutkimukset.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu pyynto voi sisiltdd hallinnollista tutkimusta koske-
van perustellun pyynnon. — —
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Asetuksen N:o 1798/2003 IV luvussa, jonka otsikko on "Tietojenvaihto ilman edelta-
véd pyyntod’, sdddetédén tiettyjen tietojen automaattisesta vaihdosta.

Asetuksen N:o 1798/2003 V luvun séadnnoksissd sdddetddn, ettd kunkin jasenvaltion
on pidettéva yhteisoliiketoimiin liittyvien eri tietojen séilyttamistd ja késittelyd varten
sahkoistd tietokantaa sekd sdhkoiseen tietokantaan siséltyvéa rekisterid henkiloista,
joille kyseisessé jasenvaltiossa on annettu arvonlisdverotunniste. Ndissd sadnnoksissé
médritetddn myos edellytykset, joiden téyttyessd kunkin jasenvaltion toimivaltainen
viranomainen voi saada kyseisia tietoja.

Hallinnollisesta yhteistyosta arvonlisdverotuksen alalla annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1798/2003 erdiden sddnndsten tdytintdonpanoa koskevien yksi-
tyiskohtaisten sddntdjen vahvistamisesta 29.10.2004 annetun komission asetuksen
(EY) N:o 1925/2004 (EUVL L 331, s. 13) tavoitteena on erityisesti yksil6ida ilman
edeltdvad pyyntoa vaihdettavien tietojen tarkat luokat ja tietojenvaihdon tiheys seka
saatad asetuksen (EY) N:o 1798/2003 mukaan siahkoisesti toimitettavista tiedoista.

Oikeusriidan tosiseikat ja oikeudenkidyntid edeltinyt menettely

Tilintarkastustuomioistuin ilmoitti 26.6.2006 paivatylld kirjeelld Saksan Bundes-
rechnungshofille (valtiontalouden tarkastusvirasto) suunnittelevansa kiyntid Sak-
saan 10.—13.10.2006 aikomuksenaan tehdd EY 248 artiklan nojalla arvonlisdverosta
kertyviin omiin varoihin (jdljempéna arvonlisdverovarat) liittyvid tarkastuksia, joi-
den kohteena oli asetuksessa N:o 1798/2003 tarkoitettu jasenvaltioiden viranomais-
ten hallinnollinen yhteisty6 arvonlisdverotuksen alalla. Se ilmoitti, etté tarkoitukse-
na oli yhtaalta selvittdd, oliko Saksan liittotasavalta luonut hallinnollisen yhteistyon
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edellyttdmat hallinnolliset ja organisatoriset rakenteet, ja toisaalta tutkia, miten yh-
teistyo kédytdnnossd toimii kyseisen asetuksen 5 artiklan mukaisten tietopyyntojen
yhteydessé.

Tarkastus oli médra toteuttaa padasiallisesti keskusyhteystoimistossa ja tarvittaessa
myo6s muissa hallinnolliseen yhteistyohon osallistuvissa kansallisissa viranomaisissa.
Tilintarkastustuomioistuin pyysi samassa kirjeessd Bundesrechnungshofia ilmoitta-
maan sille EY 248 artiklan 3 kohdan mukaisesti, aikoiko se osallistua tarkastukseen.

Tilintarkastustuomioistuin lahetti 7.9.2006 pédivitylld kirjeelld Bundesrechnungsho-
fille asiakirjan, jossa annettiin lisitietoja suunnitellusta tarkastusvierailuohjelmasta
ja pyydettiin toimittamaan etukéteen tiettyja tietoja. Bundesrechnungshofia pyy-
dettiin toimittamaan ohjelma seké etukdteen toimitettavia tietoja koskeva pyynto
keskusyhteystoimistolle.

Vierailuohjelman mukaan tarkastusvierailun kohteena olivat keskusyhteystoimiston
organisaatio, vilineisto ja tyoskentelytapa, tietopyyntojen ldhettdminen tai vastaan-
ottaminen ja kisittely, tietojenvaihto ilman edeltavdd pyyntod sekéd yhteisoliiketoi-
miin liittyvien tietojen tallennus ja vaihto asetuksen N:o 1798/2003 V luvussa tar-
koitetun, arvonlisdveron tietojenvaihtojirjestelmia koskevan sdhkoéisen tietokannan
(VAT Information Exchange System, jaljempdné VIES) vilitykselld. Ohjelmassa mai-
nittiin myos, ettd tarkoituksena oli tutkia hallinnollisen yhteistyon estavét oikeudel-
liset ongelmat sekéd niiden poistamiseksi toteutetut lainsdddantotoimet seka kaikki
muut kyseisen yhteistyon parantamiseksi ja vadrinkaytosten vélttamiseksi toteutetut
toimenpiteet, kuten yhteistoiminta petostentorjuntaviranomaisten kanssa, kahden-
viliset tietojenvaihtosopimukset, arvonlisidverotunnisteiden peruuttaminen, asetuk-
sen N:o 1798/2003 11 ja 12 artiklassa tarkoitetut pyynnon esittdneen viranomaisen
palveluksessa olevien virkamiesten ldsndolo pyynnon vastaanottaneen viranomaisen
tekemissd tarkastuksissa ja eri jasenvaltioissa toteutetut samanaikaiset tarkastukset
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sekd Fiscalis-ohjelman tarjoamien mahdollisuuksien kéytto (ks. sisiémarkkinoiden
verotuksen jarjestelmid vahvistavasta yhteison ohjelmasta (Fiscalis 2003—2007 -oh-
jelma) 3.12.2002 tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos 2235/2002/EY;
EUVL L 341, s. 1).

Bundesrechnungshof ilmoitti 18.9.2006 paivitylld kirjeelld aikovansa osallistua tdhin
tarkastukseen.

Koska keskusyhteystoimisto ei ollut toimittanut tilintarkastustuomioistuimelle tar-
kastusta varten pyydettyja asiakirjoja eikd vahvistanut sille varattua paivimadraa,
tilintarkastustuomioistuin ilmoitti Bundesrechnungshofille 5.10.2006 pdivatylld kir-
jeelld, ettd tarkastusvierailun ajankohdaksi oli vaihdettu 14.—17.11.2006.

Keskusyhteystoimisto ei vahvistanut my9skddn néitd uusia pdividmaairia, joten tilin-
tarkastustuomioistuin ehdotti 9.11.2006 paivitylld, Saksan valtiovarainministeri6lle
osoitetulla kirjeelld, ettd suunnitellut tarkastukset tehtiisiin 4.—7.12.2006. Tilintar-
kastustuomioistuin ilmoitti tuossa kirjeessa, etti tallaisia tarkastuksia oli jo tehty seit-
semissd muussa jasenvaltiossa, ja korosti, ettd tarkoituksena ei ollut tarkastaa verolli-
sia liiketoimia eikd arvonlisédveron asianmukaista soveltamista vaan varmistua VIES:n
yhteydessi lidhetettyjen ja/tai vastaanotettujen tietojensaantipyyntdjen tehokkaasta ja
asianmukaisesta kasittelysta.

Saksan valtiovarainministeri6 ilmoitti 4.12.2006 paivatyllé kirjeellé kieltdytyvénsa ky-
seisen tarkastuksen toteuttamisesta Saksassa ja totesi, ettei tarkastukselle ollut mi-
tddn patevad oikeudellista perustaa.
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Tilintarkastustuomioistuin ilmoitti kieltdytymisestd komissiolle, joka katsoi, etta ti-
lintarkastustuomioistuimella oli oikeus toteuttaa kyseinen tarkastus ja ettd Saksan
liittotasavalta oli jattdnyt noudattamatta sille kuuluvia velvoitteita kieltdytyessddn
tarkastuksesta alueellaan; tdmén jalkeen komissio osoitti kyseiselle jdsenvaltiolle
23.9.2008 virallisen huomautuksen, jossa se kehotti titd esittimédan huomautuksensa
EY 226 artiklan mukaisesti. Saksan liittotasavalta vastasi tdhan pyyntoon 23.12.2008
paivitylla kirjeelld.

Komissio antoi 23.3.2009 perustellun lausunnon, jossa se kehotti Saksan liittotasaval-
taa ryhtymddn lausunnon noudattamisen edellyttimiin toimenpiteisiin kahden kuu-
kauden kuluessa sen vastaanottamisesta.

Kyseisen jdsenvaltion komissiolle 22.5.2009 osoittama vastaus ei tyydyttinyt komis-
siota, joten tdma pddtti nostaa nyt kasiteltdvan kanteen.

Kanne

Asianosaisten ja viliintulijoiden lausumat

Tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaa tulojen valvonnassa koskevat lausumat

Komission mukaan EY 248 artiklasta kdy ilmi, ett4 tilintarkastustuomioistuimen teh-
tdvénd on riippumattomana ulkoisena tarkastajana tarkastaa, onko yhteison varojen
keruuseen ja kiyttoon liittyvit rahoitustoimet kirjattu ja ilmoitettu asianmukaisesti,
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onko ne toteutettu laillisesti ja asianmukaisesti ja onko varainhoito ollut taloudellista
ja tehokasta, sekd esittdd suosituksia yhteison varainhoidon kehittdmiseksi.

Se toteaa, ettd tdméin tehtdvin tédrkeyden vuoksi ja kyseisen médrayksen tehokkaan
vaikutuksen varmistamiseksi tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaa olisi tulkitta-
va laajasti ja se olisi ulotettava koskemaan kaikkia aloja ja kaikkia toimijoita, jotka
liittyvit suoraan yhteison tuloihin tai menoihin.

Arvonlisdverotulojen kerddaminen liittyy télla tavalla yhteisolle kertyviin arvonliséve-
rovaroihin. Arvonlisdverotulot, jotka kerdtddn kuudennen arvonlisiverodirektiivin
sddnnosten mukaisesti, muodostavat nimittdin lahtokohdan arvonliséverovarojen
mairan laskemiseksi.

Vaikka asetuksella N:o 1798/2003 ei suoraan sdénnelld yhteison tulojen kerdamists,
silld on vaikutusta arvonlisdverovarojen laillisuuteen ja asianmukaisuuteen, koska
téssd asetuksessa perustetun yhteistyon tarkoituksena on varmistaa, ettd arvonlisd-
verotus toimitetaan oikein, milld mahdollistetaan se, ettd yhteis6 saa kyseiset varat
todella kdyttoonsa.

Komissio huomauttaa, etta EY 248 artiklan 3 kohdan ensimmaisestd alakohdasta, ase-
tuksen N:o 1605/2002 140 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan kolmannesta ja
neljannestd virkkeestd ja 142 artiklan 1 kohdan toisesta alakohdasta seki yleisem-
min EY 10 artiklassa ilmaistusta vilpittdoméan yhteistyon velvoitteesta kay lisaksi ilmi,
ettd kun jdsenvaltioissa on tehtdvi tarkastuksia, ndiden on annettava téysi tukensa
tilintarkastustuomioistuimelle sen toiminnassa. Kieltdytyessain siité, ett4 tilintarkas-
tustuomioistuin tekee riidanalaisen tarkastuksen Saksassa, Saksan liittotasavalta on
jattanyt tassd yhteydessd noudattamatta velvoitteitaan.
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Euroopan parlamentti toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimelle EY 247 artiklan 2
ja 4 kohdassa vahvistettu riippumattomuus sekd EY 248 artiklan 4 kohdassa myo6n-
netty yleinen toimivalta esittdd huomautuksia ja antaa erityiskertomuksia omasta
aloitteestaan tarkoittavat, ettd se on vapaa madrittdmaéén tarkastustensa kohteen yh-
teison varoihin kohdistuvan valvonnan yhteydessd, eikéd johdetulla lainsddadénnolla
voi olla vaikutusta tdhdn vapauteen.

Parlamentin mukaan tilintarkastustuomioistuimen toimivallan suppeaa tulkintaa
olisi erityisen vaikea perustella, koska sen toiminnasta on korvaamatonta apua seki
budjettivallan kéyttdjille ettd yhteison lainsditdjille, kuten kdy ilmi riidanalaisen
tarkastuksen osalta tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 8/2007
(EUVL 2008, C 20, s. 1) sisallostid. Koska tilintarkastustuomioistuimella on ainoastaan
tarkastus- ja lausunnonantotoimivaltaa, sen toiminnan oikeudellista perustaa koske-
valla kysymykselld ei ole samanlaista merkitystd kuin yhteison lainsddadéntotoimin-
nan yhteydessé.

Parlamentin mukaan veropetoksilla ja veronkierrolla arvonlisdveron alalla seké niiden
jasenvaltioiden vilille aiheuttamilla vdaristymilld on vaikutusta omia varoja koskevan
jarjestelmén yleiseen tasapainoon, koska arvonlisdverovarojen viheneminen on kor-
vattava kasvattamalla bruttokansantuloon perustuvia omia varoja. Koska asetuksella
N:o 1798/2003 tétd varten perustetun yhteistyon laadun tarkoituksena on mahdol-
listaa veropetosten havaitseminen ja suurempien arvonlisdverovarojen kerddminen,
jolloin arvonlisédverovarojen laskentaperusta néin ollen kasvaa, asetuksen noudatta-
misella on todella vaikutusta yhteison varojen laillisuuteen ja asianmukaisuuteen.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd koska sen tehtévé ja toimivalta on annettu sille
EY 246 ja EY 248 artiklassa, se on vapaa méadrittdiméan tarkastuspolitiikkansa primaa-
rioikeutta noudattaen, jollei unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnostd muuta joh-
du, eiké etenkddn johdetun oikeuden sadnnoksilld voida rajoittaa kyseisté toimivaltaa
tai poiketa siita.
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Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sen tarkastustoimivalta koskee yhteison tuloi-
hin tai menoihin liittyvien kaikkien yhteison oikeuden piiriin kuuluvien sddannosten
noudattamista, ja tarkoituksena on tarjota sen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
esittdmien vuosi- ja erityiskertomusten avulla keskusteluperusta vastuuvapausme-
nettelyn ja parannusten etsimisen yhteydessd. Tilintarkastustuomioistuimella on
erityiskertomusten suhteen erityisesti toimivalta valita toimivaltaansa kuuluva aihe
tai ala, joiden osalta se katsoo voivansa tehdd ehdotuksia kyseisten yhteison toimien
taloudellisuuden ja tehokkuuden kehittdmiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd Saksan hallituksen ehdottama tulkinta, jolla
rajataan tilintarkastustuomioistuimen toimivalta suppeasti ymmarrettyihin kirjanpi-
don tarkastuksiin, ilman etta silld olisi mahdollisuutta tehda toiminnantarkastuksia
(performance audits) lainsddddnt6on perustuvien kriteerien ja moitteettoman va-
rainhoidon periaatteiden perusteella, poistaisi EY 248 artiklan 2 kohdan tehokkaan
vaikutuksen, koska tamé méérdys koskee tulojen ja menojen hyvai hallinnointia.

Edellé esitetystd seuraa tilintarkastustuomioistuimen mukaan, ettd voidakseen yh-
tdaltd varmistaa tehokkaan arvonliséverotulojen kerddmisen ja tilld tavalla saatujen
arvonlisdverovarojen moitteettoman varainhoidon seka toisaalta esittdd mahdollisia
suosituksia silld on oikeus tutkia, toimiiko asetuksella N:o 1798/2003 perustettu yh-
teistyojérjestelma asianmukaisesti ja tehokkaasti.

Se toteaa, ettd Saksan hallituksen ilmaisema huoli siit3, etta tilintarkastustuomioistuin
pyrkisi valvomaan jdsenvaltioiden talouspolitiikkaa, koska talouspolitiikka vaikuttaa
unionin oman varan laskemisen perustana olevan bruttokansantulon muodostumi-
seen, ei ole perustelty, silld — toisin kuin arvonliséveron alalla, jolla yhteison oikeu-
teen perustuvia velvoitteita sovelletaan jiasenvaltioihin tulojen kerddmisessé — tillaisia

I - 11298



40

41

42

KOMISSIO v. SAKSA

velvoitteita ei ole sen tavan osalta, miten jasenvaltioiden on luotava talouspolitiikkan-
sa ja hoidettava sita.

Komissio, parlamentti ja tilintarkastustuomioistuin toteavat toissijaisuusperiaatteen
loukkaamista koskevasta Saksan hallituksen véitteestd, ettd kyseistd periaatetta so-
velletaan lainsdddéntotoimivallan kéyttoon mutta ei tilintarkastustuomioistuimen
tarkastus- ja lausunnonantotoimivallan kaltaiseen toimivaltaan. Komissio ja tilintar-
kastustuomioistuin korostavat lisaksi sita, etta viimeksi mainitun toimivalta koskee
yhteison tuloja ja menoja kokonaisuudessaan ja kuuluu néin ollen sille perustamis-
sopimuksessa myonnettyyn yksinomaiseen toimivaltaan, jolla pyritddn erityisesti
avustamaan yhteison budjettivallan kayttdjaa talousarvion toteuttamisen valvonnan
yhteydessi, joten tdmé toimivalta ei kuulu jaetun toimivallan késitteen piiriin, eika
silla seikalla, ettd my0s kansallisilla viranomaisilla on toimivalta tehda tiettyja tarkas-
tuksia, ole vaikutusta tdahén toimivaltaan.

Komission mukaan tilintarkastustuomioistuimen toimet on joka tapauksessa oikeu-
tettu asetuksella N:o 1798/2003 perustetun yhteistyon rajat ylittdvén luonteen vuoksi,
silld tilintarkastustuomioistuimen toimivalta ulottuu, toisin kuin kansallisten elinten
toimivalta, kaikkiin jdsenvaltioihin. Lisdksi omia varoja koskevan yhteisen jirjestel-
mén edellytyksend on, ettd varmistutaan keskitetysti siitd, ettd kaikki jasenvaltiot
osallistuvat asianmukaisesti yhteison talousarvion rahoitukseen.

Saksan hallitus toteaa, ettd vaikka tilintarkastustuomioistuimen toimivallassa on kyse
tarkastus- eiké paatoksentekovallasta, sitd sddnnellddn tdysin perustamissopimuksen
madrdyksin, myos erityiskertomusten laatimisen osalta. EY 248 artiklan 1-3 kohdasta
kéy ilmi, ettd tdma toimivalta koskee ainoastaan tilejé seké yhteison tulojen ja meno-
jen laillisuutta ja asianmukaisuutta.
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Saksan hallituksen mukaan asetuksessa N:o 1798/2003 sdannellylld yhteistyolld ar-
vonlisédverovarojen kerddmisen alalla ei ole suoraa tai riittavéaa yhteyttd yhteison tuloi-
hin. Arvonliséverotulot kuuluvat néet kansalliseen talousarvioon, ja ne on erotettava
arvonlisdverovaroista, jotka yksin ovat yhteison tuloja.

Saksan hallitus katsoo, ettd tosiasiallisesti kerdttyjen arvonliséverotulojen maara
on — kuten péidtoksen 2000/597 2 artiklan 1 kohdan c alakohdasta seka asetuksen
N:o 1553/89 2 artiklasta ja sitd seuraavista artikloista kéy ilmi — pelkastdédn lasken-
nassa kaytetty kiinted yksikko, jonka perusteella arvonlisdverovarojen maara vahvis-
tetaan erilaisia paattelyja, korjauksia tai tasoituksia siséltdvén erillisen laskutoimituk-
sen padtteeksi.

Saksan hallituksen mukaan se, ettd arvonlisdverotulojen viheneminen tarkoittaa, etta
on kaytettdvd enemmin jasenvaltioiden bruttokansantuloon perustuvia omia varoja,
ei voi myoskadn riittad perusteeksi sille, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastus-
toimivalta laajennettaisiin koskemaan néit4 tuloja.

Kuten paatoksen 2000/597 8 artiklan 2 kohdassa Saksan hallituksen mukaan todetaan,
ainoastaan se, ovatko jdsenvaltiot méérittidneet kerétyt arvonlisédverotulot asianmu-
kaisesti, sekd se, ovatko tulojen perusteella arvonlisédverovarojen mééréin vahvistami-
seksi toteutetut laskutoimitukset paikkansapitdvid, voivat kuulua tilintarkastustuo-
mioistuimen toimivaltaan. Tama4 ei sitd vastoin pdde kansallisten veroviranomaisten
rakenteisiin tai ndiden viranomaisten soveltamiin arvonlisdveron kantomenettelyi-
hin, silld ne kuuluvat ainoastaan jiasenvaltioiden toimivaltaan. Tarkastustoimivalta
ndiden rakenteiden ja menettelyjen suhteen voi néin ollen kuulua vain toimivaltaisille
kansallisille elimille.

Muunlainen ratkaisu tarkoittaisi Saksan hallituksen mukaan sitd, ettd bruttokan-
santulon perusteella laskettujen omien varojen yhteydessd hyviksyttéisiin se, ettd
tilintarkastustuomioistuimen tarkastustoimivalta ulottuu myo6s jésenvaltioiden
talouspolitiikkaan.
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Saksan hallitus toteaa toissijaisesti vield, ettd myds toissijaisuusperiaatteen nojalla
on katsottava, ettd arvonlisiveron kantotoimien valvonta ja ndin ollen hallinnolli-
nen yhteistyo6 tilld alalla eivat kuulu tilintarkastustuomioistuimen vaan kansallisten
tarkastuselinten toimivaltaan. Asetuksessa N:o 1798/2003 tarkoitettu rajat ylittdvien
tilanteiden valvonta voitaisiin néet helposti toteuttaa viimeksi mainittujen yhteisen
toiminnan avulla.

Tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaa menojen valvonnassa koskevat lausumat

Komissio toteaa kantajan vastauksessaan, ettd asetuksen N:o 1798/2003 tdytant6on-
panosta aiheutui menoja unionin talousarvioon, ja siksi riidanalainen tarkastus voi-
daan perustella myos silla toimivallalla, jota tilintarkastustuomioistuimella on me-
nojen valvonnassa. Tilintarkastustuomioistuin yhtyy tdhdn ndkemykseen ja toteaa
erityisesti, ettd timén tuomion 19 kohdassa selostetusta, Saksan viranomaisille 1-
hetetysta tarkastusvierailuohjelmasta kay ilmi, ettd kyseinen tarkastus koski tietojen
tallentamista ja vaihtoa CCN/CSI-verkon ja VIES-verkon vilitykselld; kummallekin
verkolle on myonnetty yhteison rahoitusta Fiscalis-ohjelmasta.

Saksan hallitus vaatii, ettd ndmad viitteet on jatettdva tutkimatta, koska niité ei ole
esitetty kanteessa eikéd komissio voi esittdd niitd endd vastauskirjelmévaiheessa. Koska
vastaajana olevalla valtiolla ei ole ollut mahdollisuutta vastata kyseisiin véitteisiin vas-
tineessaan, unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 42 artiklan 2 kohdan ensimmai-
sessd alakohdassa suljetaan pois mahdollisuus laajentaa tilld tavoin kanteen kohdetta.
Lisdksi tyojdrjestyksen 93 artiklan 4 kohdasta seuraa, etti tilintarkastustuomioistuin,
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joka on asiassa viliintulijana, ei voi korjata kantajan laiminlyonnistd johtuvaa kanteen
osittaista tutkimatta jattdmista.

Saksan hallitus vaittdd padasiassa, etteivit tilintarkastustuomioistuimen ilmoittama
tarkastus ja Saksan liittotasavallan kieltdytyminen siité liittyneet millddn tavalla yh-
teison menojen valvontaan. Pyrkimykselld valvoa menoja ei voida mygskaan perustel-
la riidanalaista tarkastusta kokonaisuudessaan, koska se koskee myos useita sellaisia
seikkoja, joiden rahoitus kuuluu yksinomaan jésenvaltioiden talousarvioon.

Komissio vaatii, ettd Saksan hallituksen oikeudenkéyntivdite on hylattiava. Yhtaalta
riidanalaisiin véitteisiin on vedottu oikeudenkdyntid edeltéineessd menettelyssd, joten
Saksan liittotasavallan puolustautumisoikeudet on turvattu. Toisaalta kanteen koh-
detta ei ole laajennettu kyseisten viitteiden vaikutuksesta. Sekd komissio etta tilintar-
kastustuomioistuin véittavét liséksi, ettd valiintulijalla on vapaus vedota argumenttei-
hin, joita sen tukema asianosainen ei ole esittinyt.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on todettava, ettd Saksan liittotasavalta on kieltaytynyt tilintarkastustuomiois-
tuimen suunnittelemasta tarkastuksesta vuoden 2006 lopussa. Unionin tuomioistui-
men vakiintuneen oikeuskdytinn6n mukaan arvioitaessa sitd, onko jasenvaltio jatta-
nyt noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan, on lisdksi otettava huomioon jisenvaltion
tilanne sellaisena kuin se oli komission perustellussa lausunnossa asetetun méirdajan
padttyessd. Kyseinen méérdaika paattyi nyt késiteltivissd asiassa toukokuussa 2009.
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Edelld esitetystd seuraa, ettd komission véittdmai jasenyysvelvoitteiden noudattamat-
ta jattdmistd on arvioitava Lissabonin sopimuksen voimaantuloa edelténeiden perus-
tamissopimusten madrdysten pohjalta.

Tdmén tdsmennyksen pohjalta on tutkittava ensin vdite, jonka mukaan Saksan liit-
totasavalta ei ole noudattanut EY 248 artiklan 1-3 kohdan mukaisia velvoitteitaan.

Téssa yhteydessd on muistutettava, ettd perustamissopimuksissa on toteutettu yh-
teison toimielinten vilistd toimivallan jakoa koskeva jérjestelmé, jossa kullekin toi-
mielimelle on annettu oma tehtdviansa yhteison toimielinrakenteessa ja yhteisolle
uskottujen tehtdvien toteuttamisessa (asia C-70/88, parlamentti v. neuvosto, tuomio
22.5.1990, Kok., s. I-2041, 21 kohta).

Kuten EY 7 artiklan 1 kohdasta kidy ilmi, tilintarkastustuomioistuin, josta tehtiin
Maastrichtin sopimuksella toimielin, toimii muiden toimielinten tapaan sille EY:n
perustamissopimuksella annetun toimivallan rajoissa.

Tilintarkastustuomioistuimen tehtavé ilmaistaan ensin hyvin yleisesti EY 246 artik-
lassa, jossa médratadn, ettd kyseinen toimielin huolehtii tilintarkastuksesta.

EY 248 artiklassa selostetaan yksityiskohtaisemmin tuota tehtdvdd ja tdsmenne-
tdédn, milld tavalla tilintarkastustuomioistuimen on sitéd hoidettava, ja sen 1 kohdassa
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médratddn erityisesti, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkastaa yhteison kaikkia tuloja
ja menoja koskevat tilit ja antaa parlamentille ja neuvostolle lausuman tilien luotet-
tavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudes-
ta; lausumaa voidaan tdydentdd yhteison jokaista keskeistd toiminta-alaa koskevilla
erityisarvioilla.

EY 248 artiklan 2 kohdassa méadrétdén erityisesti, ettd tilintarkastustuomioistuin tar-
kastaa tulojen ja menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden seké sen, ettd varainhoito
on ollut moitteetonta, ja ilmoittaa télloin erityisesti kaikista epdkohdista.

EY 248 artiklan 3 kohdassa tilintarkastustuomioistuimelle annetaan toimivalta to-
teuttaa tarkastus asiakirjojen perusteella ja tarvittaessa paikan paélla muun muas-
sa jdsenvaltioissa yhdessd kansallisten tilintarkastuselinten kanssa tai, jollei niilld ole
riittdvad toimivaltaa, jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten tai laitosten kanssa.

EY 248 artiklan 4 kohdassa mé&drdtddn erityisesti, ettd tilintarkastustuomioistuin
laatii vuosikertomuksen, jonka se toimittaa muille toimielimille ja joka julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd yhdessa nédiden toimielinten tilintarkastus-
tuomioistuimen huomautuksiin antamien vastausten kanssa. Tilintarkastustuomiois-
tuin voi my6s milloin tahansa, varsinkin erityiskertomuksin, esittdd huomautuksia
erityisistd kysymyksistd sekd antaa jonkin toisen toimielimen pyynnostd lausunto-
ja. Kuten oikeuskdytdnndssd on jo todettu, kyseisen madrdyksen tarkoituksena on
edistdd yhteison varainhoitoa kertomusten toimittamisella toimielimille ja niiden
vastausten laatimisella (asia C-315/99 P, Ismeri Europa v. tilintarkastustuomioistuin,
tuomio 10.7.2001, Kok., s. [-5281, 27 kohta). Téllaisten lausuntojen tarkoituksena on
tietojen antaminen budjettivallan kéyttgjélle, jonka tehtéva on myontédd vastuuvapa-
us tileistd, sekd yleisemmin kaikille julkisille toimijoille, jotka voivat edistda tilintar-
kastustuomioistuimen néilld aloilla esiin tuomien puutteiden tai toimintahéiriéiden
korjaamista.
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Nyt kasiteltdvissa asiassa tilintarkastustuomioistuimen suunnitteleman tarkastuksen
pédasiallisena tarkoituksena oli varmistaa, ettd asetuksessa N:o 1798/2003 saddetyt
hallinnollista yhteistyotd koskevat rakenteet ja mekanismit arvonliséveron alalla oli
perustettu ja ettd ne toimivat asianmukaisesti; saatujen tulosten avulla piti tdmén jil-
keen olla mahdollista esittéé tarvittaessa erityiskertomuksessa suosituksia, joilla py-
rittdisiin tehostamaan kyseisid rakenteita ja mekanismeja.

On muistutettava, ettd talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan unionin omin va-
roin, kuten EY 269 artiklasta kéy ilmi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita tuloja.

Ajankohtana, jona Saksan viranomaiset kieltdytyivit nyt késiteltdvasta tarkastukses-
ta, yhteis6jen omia varoja koskevasta jirjestelméstd sdddettiin padtokselld 2000/597.
Sen 2 artiklan 1 kohdan mukaan kyseisid omia varoja ovat muun muassa tulot, jotka
kertyvdt yhdenmukaisen verokannan soveltamisesta arvonlisdéveron maédrdytymis-
perusteeseen, joka on mééritetty yhdenmukaisesti yhteison sdant6ja noudattamalla.
Niin sdddetddan myos paatoksen 2007/436 2 artiklassa, joka oli voimassa ajankohtana,
jona komission perustellussa lausunnossa asettama mééraaika paittyi.

Asetuksen N:o 1553/89 2 artiklan 1 kohdan mukaan arvonlisédverovarojen peruste
madritetddn kuudennen arvonlisdverodirektiivin 2 artiklassa tarkoitettujen verollis-
ten liiketoimien perusteella. Mainittu direktiivi korvattiin 1.1.2007 lukien yhteisesté
arvonlisdverojérjestelméstd 28.11.2006 annetulla neuvoston direktiivilla 2006/112/
EY (EUVL L 347, s. 1; jiljempéné arvonlisdverodirektiivi).

Jollei asetuksessa N:o 1553/89 sdddetyistd eri tarkistuksista muuta johdu, sen 3 ar-
tiklassa sdddetddn, ettd arvonlisdverovarojen peruste lasketaan jakamalla jasenval-
tion kyseisen vuoden aikana kantamien arvonlisdveronettotulojen kokonaisméaara
verokannalla, jota soveltamalla vero on kyseisenéd vuotena kannettu; jakotoimituk-

I - 11305



68

69

70

TUOMIO 15.11.2011 — ASIA C-539/09

sessa kdytetddn painotettua keskimddriista verokantaa, jos jasenvaltiossa sovelletaan
useampia arvonlisdverokantoja.

Niihin tarkistuksiin kuuluu erityisesti asetuksen N:o 1553/89 2 artiklan 2 kohdan
kolmanteen luetelmakohtaan sisdltyvddn tdsmennykseen perustuva tarkistus; tuon
sadnnoksen mukaan arvonlisdverovaroja mairitettdessd on 1 kohdan soveltamisen
osalta otettava huomioon liiketoimet, joiden vapauttamista verosta jasenvaltiot edel-
leen jatkavat kuudennen arvonliséverodirektiivin 28 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaisesti. Asetuksen N:o 1553/89 6 artiklan 2 kohdan toisessa luetelmakohdassa
sdddetddn tdstd erityisesti, ettd sovellettaessa saman asetuksen 2 artiklan 2 kohdan
kolmatta luetelmakohtaa jasenvaltioiden on laskettava arvonlisédverovarojen peruste
ikddn kuin veroa sovellettaisiin kyseisiin liiketoimiin, jotta ndmé valtiot asetettaisiin
yhdenvertaiseen asemaan niiden muiden jasenvaltioiden kanssa, jotka eivit ole valin-
neet tietyn alan vapauttamista verosta (ks. asia C-251/88, komissio v. Saksa, tuomio
23.5.1990, Kok., s. 1-2107, 14 kohta).

Niiden eri seikkojen perusteella on varmasti totta, ettd arvonliséverosta saatavat tulot
pysyvit suurimmaksi osaksi jasenvaltioiden talousarvioon kirjattuina kansallisina ve-
rotuloina, joten vain vihdinen osa kyseisista tuloista lisdtddn yhteison talousarvioon
omina varoina (ks. vastaavasti asia C-414/97, komissio v. Espanja, tuomio 16.9.1999,
Kok., s. I-5585, 23 kohta).

Samoin on totta, kuten Saksan hallitus on todennut, ettd arvonlisdverovarojen maa-
rad ei lasketa pelkéstddn tiettynd prosenttiosuutena tosiasiallisesti kerétyistd arvon-
lisdverotuloista, vaan téllaiseen laskentaan liittyy erilaisia korjauksia, joilla pyritddn
saavuttamaan erityisesti timén tuomion 68 kohdassa selostettuja tavoitteita.
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Téllaiset toteamukset eivit kuitenkaan vaikuta siihen seikkaan, ettd perustamissopi-
muksen mukaisesti perustetun omia varoja koskevan jarjestelmén tarkoituksena on
saada aikaan jasenvaltioille arvonlisdverovarojen osalta velvollisuus tulouttaa yhtei-
solle omina varoina osa niiden arvonlisaverona kantamista méérista (ks. vastaavasti
asia C-30/89, komissio v. Ranska, tuomio 13.3.1990, Kok., s. I-691, 23 kohta). Nama
toteamukset eivit myoskéddn vaikuta sithen seikkaan, etté jdsenvaltioiden on — voi-
dakseen varmistaa, ettd kyseiset arvonliséverotulot kerdtddn tehokkaasti, ja voidak-
seen antaa paatoksessd 2000/597 tai 2007/436 ja asetuksessa N:o 1553/89 edellytetys-
sd médrin vastaavat arvonlisdverovarat yhteison kédytt66n — noudatettava kyseiseen
veronkantoon liittyvid yhteison oikeuden eri sddntojd, kuten kuudenteen arvonlisé-
verodirektiiviin ja arvonlisdverodirektiiviin sekd asetukseen N:o 1798/2003 sisdltyvia
sadntoja. Tilanne poikkeaa tdltéd osin tuntuvasti tilanteesta, jota sovelletaan jisenval-
tioiden bruttokansantuloon perustuviin omiin varoihin.

Siten yhtééltd arvonlisdverotulojen kerddminen sovellettavan yhteison oikeuden mu-
kaisesti ja toisaalta vastaavien arvonliséverovarojen tulouttaminen yhteison talousar-
vioon liittyvét suoraan toisiinsa, koska kaikista puutteista arvonliséverotulojen keraa-
misesséd aiheutuu mahdollisesti arvonlisidverovarojen mééran viheneminen.

Oikeuskéytdnndssd on todettu tdstd erityisesti, ettd jos jasenvaltio on kuudennesta
arvonlisdverodirektiivistd seuraavien edellytysten vastaisesti jattanyt kantamatta ar-
vonlisdveroa tietyntyyppisistd liiketoimista, téllaisesta rikkomisesta seuraa myos, etti
kyseinen jasenvaltio on jattinyt noudattamatta velvoitettaan tulouttaa komissiolle
alv-varoina sitd arvonlisdveroa vastaavat mairit, joka olisi pitdnyt kantaa kyseisis-
ta liiketoimista (ks. mm. asia C-276/97, komissio v. Ranska, tuomio 12.9.2000, Kok.,
s. 1-6251, 49, 56, 61 ja 70 kohta; asia C-358/97, komissio v. Irlanti, tuomio 12.9.2000,
Kok., s. I-6301, 58, 65, 69 ja 78 kohta seki asia C-359/97, komissio v. Yhdistynyt ku-
ningaskunta, tuomio 12.9.2000, Kok., s. I-6355, 70, 77 ja 87 kohta).
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Lisdksi yhteisojen tuomioistuin on — muistutettuaan, ettd kuudennen arvonlisédvero-
direktiivin 2 ja 22 artiklasta sekd EY 10 artiklasta seuraa, ettd jasenvaltion on toteu-
tettava kaikki lainsdédddnnolliset ja hallinnolliset toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd arvonlisidvero kannetaan tdysimédrdisesti sen alueella, ja tdsmennettyddn, ettd
jasenvaltioiden on yhteisen arvonliséverojarjestelmén puitteissa taattava, ettd vero-
velvollisille asetettuja velvollisuuksia noudatetaan, ja ettd niilld on taltd osin tiettyd
liikkumavaraa, erityisesti mitd tulee tapaan kéyttdd niiden kaytettédvissd olevia kei-
noja — katsonut, ettd tétd liikkumavaraa kuitenkin rajoittaa velvollisuus taata yhtei-
sOn omien varojen tehokas kantaminen (asia C-132/06, komissio v. Italia, tuomio
17.7.2008, Kok., s. I-5457, 37-39 kohta).

Neuvoston antaessa kuudetta arvonlisdverodirektiivid sen asettamien tavoitteiden
joukossa oli lisdksi — kuten kdy ilmi erityisesti direktiivin 11. perustelukappaleesta,
joka on sittemmin toistettu arvonlisiverodirektiivin 35 perustelukappaleessa — se,
ettd yhteison omat varat kannettaisiin kaikissa jasenvaltioissa toisiaan vastaavalla ta-
valla (ks. asia C-326/99, "Goed Wonen’, tuomio 4.10.2001, Kok., s. I-6831, 47 kohta
oikeuskaytintoviittauksineen).

Lisdksi on vield muistutettava, ettd arvonlisdverovarojen viheneminen on korvatta-
va joko vidhentdmailld menoja tai kasvattamalla bruttokansantuloon perustuvia omia
varoja, mikd on omiaan vaikuttamaan omia varoja koskevan jérjestelmain, jolla on
tarkoitus kattaa yhteison menot, yleiseen tasapainoon.

Asetuksesta N:o 1798/2003 on erityisesti todettava, ettd koska niiden yhteistyome-
kanismien, jotka velvoittavat jasenvaltioita kyseisen asetuksen nojalla, tarkoituksena
on torjua veropetoksia ja veronkiertoa arvonlisédveron alalla kaikissa jasenvaltioissa,
ne ovat itse omiaan vaikuttamaan suoraan ja olennaisesti arvonlisdverotulojen te-
hokkaaseen kerddmiseen ja ndin ollen arvonliséverovarojen tulouttamiseen yhteison
talousarvioon.
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Téssd yhteydessd on yhtddltd korostettava, ettd merkittdvéd osa arvonlisdveroa kos-
kevista petoksista tehdaén todellisen tai véitetyn yhteisokaupan yhteydessd, ja toi-
saalta on muistutettava unionin tuomioistuimen hiljattain katsoneen, ettd kyseisten
jasenvaltioiden veroviranomaisten keskindinen apu ja hallinnollinen yhteisty6é ovat
olennaisen tirkeitd erityisesti sen estdmiseksi, ettd yhteisohankinnat vélttyisivét ar-
vonlisaverotukselta (ks. vastaavasti asia C-285/09, R., tuomio 7.12.2010, Kok.,
s. 1-12605, 52 kohta).

Lisdksi on korostettava, ettei se, ettd jasenvaltio soveltaa tehokkaasti asetuksella
N:o 1798/2003 perustettuja yhteistydsdantojd, vaikuta ainoastaan kyseisen jasenvalti-
on kykyyn torjua tehokkaasti veropetoksia ja veronkiertoa alueellaan vaan myds mui-
den jasenvaltioiden kykyyn torjua niitd omilla alueillaan, erityisesti silloin, kun arvon-
lisaiveron asianmukainen soveltaminen muissa jasenvaltioissa riippuu tiedoista, jotka
ovat kyseisen jasenvaltion hallussa tai jotka tdmaé voi hankkia paljon helpommin.

Edelld esitetysté seuraa, ettéd asetuksella N:o 1798/2003 perustetun kaltainen kansal-
listen viranomaisten vélinen yhteistyo on tehokkaasti ja timéan asetuksen sdédnnosten
mukaisesti toteutettuna omiaan edistimain petosten vihentdmistd ja arvonlisdve-
rotulojen tehokasta kerddmistd sekd vastaavassa médrin arvonlisdverovarojen pysyt-
tdmistd sovellettavissa yhteison sédddoksissi edellytetylld tasolla ja ndin ollen omien
varojen yleisen tasapainon sdilyttamista.

Tassa tilanteessa on katsottava, ettd tilintarkastustuomioistuimella oli toimivalta teh-
dé kyseinen tarkastus, koska tarkastuksen kohteena oli asetuksessa N:o 1798/2003
tarkoitettu hallinnollinen yhteisty6 ja se koski ndin ollen yhteison tuloja niiden
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laillisuuden ja niihin liittyvéin moitteettoman varainhoidon nakokulmasta ja liittyi
néin ollen suoraan kyseiselle toimielimelle EY 248 artiklassa annettuun toimivaltaan.

Toisin kuin Saksan hallitus vdittad, on niin, ettd koska tdhédn johtopaédtokseen on paa-
dytty EY 248 artiklan nojalla, sitd ei voida kyseenalaistaa paatoksen 2000/597 8 ar-
tiklan 2 kohtaan sisdltyvilla tdsmennykselld, jonka mukaan kyseinen sdidnnds ei
kuitenkaan rajoita EY:n perustamissopimuksen 248 artiklassa méadrdttyja tilien tar-
kastamista sekd laillisuuden ja asianmukaisuuden tarkastamista, jotka koskevat ensi-
sijaisesti niiden kansallisten jdrjestelmien ja menettelyjen luotettavuutta ja tehokkuut-
ta, joiden perusteella madritetdan arvonlisdverovarojen peruste. Lisdksi on todettava,
ettd kyseinen tdsmennys on sittemmin jétetty pois padtoksen 2007/436 8 artiklan 2
kohdasta.

Koska kyseinen tarkastus lisdksi kuuluu kokonaisuudessaan tilintarkastustuomiois-
tuimelle silld tulojen valvonnassa olevan toimivallan piiriin, kuten timén tuomion 81
kohdasta ilmenee, unionin tuomioistuimen ei ole tarpeen tutkia kysymysta siit4, voi-
daanko tarkastus oikeuttaa tilintarkastustuomioistuimelle menojen alalla kuuluvan
toimivallan perusteella tai missd méérin niitd voidaan tehd, eikd néin ollen kasitella
kysymysti siitd, voidaanko komission ja tilintarkastustuomioistuimen tidssd yhtey-
dessd esittdmid perusteluja ottaa tutkittaviksi.

Nyt kasiteltdvassd asiassa ei ole myoskadn tarpeen lausua kysymyksestd, voisiko tois-
sijaisuusperiaatteella, johon Saksan liittotasavalta vetoaa vastineessaan toissijaisesti,
olla merkitystd tarkastusten osalta tilintarkastustuomioistuimen ja kansallisten val-
vontaelinten toimivallan erottelemiseksi toisistaan tai missd médrin niin voisi olla.
Tastd on riittavaa todeta, etti vaikka katsottaisiinkin, etta kasiteltaviassa asiassa oli-
si sovellettava toissijaisuusperiaatetta, asetuksessa N:o 1798/2003 arvonlisdveron
alalla perustetun hallinnollisen yhteistyon rajat ylittavén ulottuvuuden vuoksi olisi
joka tapauksessa paddyttiva siihen, ettd kyseinen tarkastus on yhteensopiva tdimén
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periaatteen kanssa. Koska tillaisen tarkastuksen tavoitteena on varmistua sen yh-
teistyon, johon kaikkien jasenvaltioiden viranomaiset osallistuvat, asianmukaisesta
toiminnasta, josta puolestaan osittain riippuu kunkin kyseessé olevan viranomaisen
kyky torjua tehokkaasti veropetoksia ja veronkiertoa alueellaan, tarkastuksen toteut-
taa véistamattd parhaiten tilintarkastustuomioistuin keskitetysti yhteison tasolla eri-
tyisesti sen vuoksi, ettéd sen toimivalta ulottuu, toisin kuin kansallisten tarkastuselin-
ten toimivalta, kaikkiin jasenvaltioihin.

Koska kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd tilintarkastustuomioistuimella oli EY
248 artiklan méérdysten nojalla toimivalta tehdd nyt kasiteltdvan kaltainen tarkas-
tus, on todettava, ettd kieltdytyessdén téstd tarkastuksesta alueellaan Saksan liittota-
savalta on jdttdnyt noudattamatta tdmén artiklan ja erityisesti sen 3 kohdan mukaisia
velvoitteitaan.

Téstd seuraa, ettd komission kanne on hyviksyttdvé taimén kanneperusteen osalta.

Toiseksi on riittdvad todeta EY 10 artiklan rikkomisesta, johon komissio on myos
vedonnut, ettei ole tarpeen todeta niiden erityisempien velvoitteiden noudattamat-
ta jattdmisestd, joita Saksan liittotasavallan oli EY 248 artiklan nojalla noudatettava,
erillistd, EY 10 artiklan maéréyksiin siséltyvien yleisten velvollisuuksien noudatta-
matta jattamistd (ks. vastaavasti asia C-334/08, komissio v. Italia, tuomio 8.7.2010,
Kok., s. I-6869, 75 kohta oikeuskéytantoviittauksineen). Kuten on juuri todettu, EY
248 artiklan 3 kohdassa ndet médratadn nimenomaisesti, ettd tarkastukset, jotka kuu-
luvat tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaan saman artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla,
voidaan tehdé tarvittaessa paikan paélld jdsenvaltioissa, ja ndma tarkastukset tehdéddn
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yhdessi kansallisten tilintarkastuselinten tai jasenvaltion toimivaltaisten viranomais-
ten tai laitosten kanssa, joiden on tillgin toimittava luottamuksellisessa yhteistyossa
tilintarkastustuomioistuimen kanssa.

Kolmanneksi komissio vaatii unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Saksan liittota-
savalta ei ole noudattanut asetuksen N:o 1605/2002 140 artiklan 2 kohdan ja 142 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan.

Téstd on riittdvaa todeta, ettd komissio, jolla on todistustaakka véittdméansa jase-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen osalta, ei ole pyrkinyt selostamaan sité,
miten se jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdminen, johon se viittdda Saksan
liittotasavallan syyllistyneen niiden kahden sddnnoksen osalta, olisi erotettava sii-
td jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttamisestd, jonka toteamista se vaatii EY
248 artiklan 1-3 kohdan nojalla, eikd mydskédn sitd, misséd madrin timén jasenvaltion
omaksuma asenne on edelld mainittujen 140 artiklan 2 kohdan ja 142 artiklan 1 koh-
dan tdsmillisen sanamuodon perusteella omiaan saamaan aikaan ndiden sddannosten
rikkomisen.

Téstd seuraa, ettd komission kanne on hylattéva tdimén kanneperusteen osalta.

Kaiken edelld esitetyn perusteella on todettava, ettd Saksan liittotasavalta ei ole nou-
dattanut EY 248 artiklan 1-3 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on kieltdytynyt
antamasta tilintarkastustuomioistuimelle mahdollisuutta tehda Saksassa tarkastuk-
sia, jotka koskevat asetuksessa N:o 1798/2003 ja sen tdytdntoonpanosadnnoksissa tar-
koitettua hallinnollista yhteistyota.

I - 11312



92

KOMISSIO v. SAKSA

Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen,
joka hévida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on
sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Saksan liittotasavallan velvoittamista kor-
vaamaan oikeudenkéyntikulut ja koska Saksan liittotasavalta on havinnyt asian, tdima
on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut. Tydjarjestyksen 69 artiklan 4 koh-
dan ensimmadisen alakohdan mukaan parlamentti ja tilintarkastustuomioistuin vas-
taavat viliintulijoina omista oikeudenkéyntikuluistaan.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut EY 248 artiklan 1-3 kohdan mu-
kaisia velvoitteitaan, koska se on kieltidytynyt antamasta Euroopan unionin
tilintarkastustuomioistuimelle mahdollisuutta tehda Saksassa tarkastuksia,
jotka koskevat hallinnollisesta yhteistyosti arvonlisiverotuksen alalla ja
asetuksen (ETY) N:o 218/92 kumoamisesta 7.10.2003 annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1798/2003 seki sen tiytintéonpanosddinnoksissd tar-
koitettua hallinnollista yhteistyota.

2) Kanne hylidtddn muilta osin.

3) Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

4) Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuin
vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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