PAPIERS PEINTS MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM
av den 26 november 1975

Mal 73/74
Groupement des Fabricants de Papiers Peints de Belgique, Bryssel,
SC Usines Peters-Lacroix SA, Bryssel,
Les Papeteries de Genval SA, Genval,
Etablissements Vanderborght Fréres SA, Bryssel,
Papiers Peintes Brepols SA, Turnhout,
samtliga fOretridda av Marcel Grégoire, advokat vid Cour d’appel i Bryssel, och
vad betriffar andre s6kanden av Guy Schrans, advokat vid domstolen i Gent, med
delgivningsadress i Luxemburg hos advokaten Tony Biever, 83, boulevard Grande-
Duchesse-Charlotte,
sOkande,
mot
Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiska radgivarna Jean-
Pierre Dubois, och Dieter Oldekop, med delgivningsadress i Luxemburg hos
juridiske raddgivaren Mario Cervino, Batiment CFL, place de la Gare,
svarande,
och
Jean-Marie Pex, foretridd av Louis Van Brunnen, advokat vid Cour d’appel i

Bryssel, med delgivningsadress i Luxemburg hos advokaten Paul Beghin, 9 avenue

de la Gare,
intervenient.

Talan avser ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 23 juli 1974 om ett
tillimpningsforfarande betriffande artikel 85 i EEG-fordraget.

. Ranegingssprak: franska.
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DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordféranden H. Kutscher samt
domarna A.M. Donner, P. Pescatore, M. Sgrensen, A. J. Mackenzie Stuart och
A. O’Keeffe,

generaladvokat: A. Trabucchi,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar féljande
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dom
DOMSKAL

Genom ansdkan av den 30 september 1974 har Groupement des papiers
peints de Belgique och dess medlemmar ansékt om ogiltigforklaring av
beslutet av den 23 juli 1974 (EGT 1974, nr L 237, s. 3, fransk version; vid
Oversittningen fanns ingen svensk version att tillga) i vilket kommissionen
har faststillt att en rad av sammanslutningens avtal och beslut 4r oférenliga
med artikel 85.1 i EEG-avtalet, avslagit begiran om undantag, alagt sam-
manslutningens medlemmar att omedelbart upphdra med de konstaterade
overtradelserna och alagt dem boter for deras gemensamma beslut att dra in
leveranserna till M. Pex.

Foremal for talan

Under det offentliga sammantridet forklarade sammanslutningens medlemmar
att de avstod fran att bestrida kommissionens beslut ”frin och med den dag
det meddelades och for framtiden i den man som det har forbjudit de avtal
som medfor skyldighet att f6lja faststillda minimipriser och ansla dem och de
avtal som innehéiller forbud mot att ansla ligre priser eller rabatter i forhal-
lande till de faststillda minimipriserna eller de rekommenderade priserna”.

Sammanslutningen klargjorde att den fortfarande bestrider beslutets lagenlig-
het i frdga om den forutvarande perioden, inte for att yrka att det skall ogil-
tigforklaras i sin helhet, utan for att visa att innehallandet av leveranser till
M. Pex inte omfattades av forbudet i artikel 85.1, och att kommissionens be-
slut om att iligga boter for detta innehallande dirfor borde ogiltigforklaras.
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Sammanslutningens medlemmar hivdade i andra hand att boterna varit si
hoga att domstolen, som har oinskrinkt prévoritt, borde sinka dem.

Sokandena dberopade grunder betrdffande Gvertridelsen av bestimmelserna
i fordraget och bristen i motiveringen.

Saken

Skadlig inverkan pa konkurrensen inom den gemensamma marknaden

Soékandena hivdar att det var fel att det i punkt IT ¢ 3 i beslutet konstaterades
att de faststillt terférséljningspriser for tapethandlare.

De fornekar dock inte att detaljhandlarna, vare sig de fatt sina varor direkt
fran sammanslutningen eller genom mellanhinder, ir skyldiga att ansla de
prislistor som sammanslutningens medlemmar faststillt gemensamt och inte
far annonsera rabatter pa dessa priser offentligt. :

Sokandena havdar att det endast dr fraga om ett f6rbud att annonsera rabatter
di det star detaljhandlarna fritt i sdrskilda fall att dven regelmissigt ge
rabatter, forutsatt att de inte annonserar dem offentligt.

Artikel 85.1 i férdraget anger uttryckligen att avtal som innebir att ”forsalj-
ningspriser eller andra affirsvillkor direkt eller indirekt faststills” dr oféren-
liga med den gemensamma marknaden.

Om ett system med faststillda minimiforséljningspriser tydligt strider mot
denna bestimmelse giller detta i lika hog grad for ett system med listpriser
i forbindelse med ett forbud mot att offentligt annonsera rabatter pa dessa
priser.

Det dr dirfor ovidkommande om beslutet med oritt har fastslagit att sam-
manslutningens medlemmar har praktiserat ett system med faststillda mini-
mipriser pa aterforsiljning.

Dessutom férnekas det inte att avtalet mellan medlemmarna i sammanslut-
ningen, som omfattar fyra av fem belgiska tapettillverkare, utesluter all
konkurrens pa forsiljningspriserna i Belgien for tapeter som de siljer under
det kollektiva mirket ”Decorgroup”.
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Utover ett direkt eller indirekt faststillande av priser omfattar den konkur-
rensbegrinsande samverkan som avses i det omtvistade beslutet dven en rad
restriktiva bestimmelser om handelsvillkor vilka fortecknas i II A2 a - u i
det omtvistade beslutet.

Aven om vissa bestimmelser i “réglement d’ordre intérieur” redan hade
blivit obsoleta dd det omtvistade beslutet antogs har det inte bestritts att det
visentliga i avtalet betriffande alla aspekter pa forsiljning och salufdring av
sammanslutningens tapeter fortsatte att gilla till dess att dessa bestimmelser
forbjods genom beslutet.

Sokandena hidvdar att beslutet att inte leverera till M. Pex hade fattats
individuellt av varje fabrikant, som han hade vint sig till, pd grund av att
han brutit mot sina avtalsforpliktelser.

Den befogenhet som foérbehalls sammanslutningen att besluta om att innehalla
leveranserna till en kopare som inte foljer de allménna forsiljningsvillkoren
ingick uttryckligen i de cirkulidrskrivelser som sammanslutningens med-
lemmar sént till kundkretsen.

I den cirkulérskrivelse av den 29 oktober 1971, som sammanslutningen sént
till hela kundkretsen, sdgs f6ljande:

”Under nuvarande omstindigheter finner vi det nddvindigt att pakalla er
uppmirksamhet pi de “allminna forsdljningsvillkoren™, sdrskilt ett strikt
iakttagande av féljande tre punkter:

Kunden atar sig, genom att géra en bestillning, att uppfylla alla forpliktelser
till foljd av de allminna férsiljningsvillkoren och accepterar féljderna av
eventuella 6vertradelser...”.

Det framgar av cirkulidrskrivelsens ordalydelse och tidpunkten for dess
offentliggérande att den avsigs ha som mal att f6rsidkra detaljhandlarna om
att sammanslutningen overvakade att de allmidnna forsiljningsvillkoren
tillimpades och att limpliga atgirder skulle vidtas mot konkurrenter som
séljer till vrakpriser, sirskilt som de villkor som man piminde kundkretsen
om var just de villkor som M. Pex §vertritt.

Det finns foljaktligen anledning att faststdilla att kommissionen hade till-
rickliga bevis pa att beslutet att innchalla leveranserna till M. Pex fattats
gemensamt av sammanslutningens medlemmar.
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Det faktum att M. Pex inte forsokte gora en bestéllning hos en av samman-
slutningens medlemmar och att en annan av sammanslutningens medlemmar
fortsatte att leverera under en viss tid dr dock inte tillrdckligt for att veder-
ldgga kommissionens faststillelse av att det fanns ett gemensamt beslut att
vigra leverans till M. Pex.

Den reglering av marknaden som sammanslutningen utévade, som kinne-
tecknades av sin pris- och rabattpolitik, och till vilken det var knutet sanktio-
ner for att sikerstilla strikt iakttagelse av de allminna férséljningsvillkoren,
hade foljaktligen som mal och verkan att begrinsa eller snedvrida konkurren-
sen i Belgien och dirfor inom den gemensamma marknaden.

Inverkan pa handeln mellan medlemsstaterna

Sokandena hivdar for det forsta att sammanslutningens avtal och beslut inte
kunde paverka handeln mellan medlemsstaterna.

For det andra hivdar de att dven om avtalen och besluten faktiskt kunde
paverka handeln mellan medlemsstaterna, har det i det omtvistade beslutet
inte specificerats hur denna handel skulle kunna paverkas.

For det tredje hade sammanslutningens medlemmar handlat i god tro da de
ansag att avtalen och besluten inte skulle paverka handeln mellan medlems-
staterna, si att bdter pA grund av beslutet som endast beligger avtal med
pafoljder darfér inte dr berittigade.

Den omstéindigheten att konkurrensbegrinsande samverkan avseende pris av
det omtvistade slaget endast avser salufdring av produkter i en enda med-
lemsstat ar inte tillricklig for att utesluta att handeln mellan medlemsstaterna
kan paverkas.

Konkurrensbegrinsande samverkan som omfattar en medlemsstats hela
territorium kan i sjilva verket, genom sjidlva sin karaktir, ha till resultat att
forstirka avskdrmningen av marknaderna pd nationell niva och féljaktligen
hindra den ekonomiska vixelverkan som efterstrivas i féordraget och skydda
den inhemska produktionen.

I detta hdnseende ar det viktigt att samtidigt undersoka vilka medel parterna
i den konkurrensbegrinsande samverkan har till férfogande for att behalla
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kundkretsen, vilken relativ betydelse samverkan har pd marknaden i fraga
och i vilket ekonomiskt sammanhang den foérekommer.

Sammanslutningens beslut betriffande bonusskalan, vars procentsats bestims
av totalsumman av alla inkdp frin medlemmarna under loppet av ett ir, kan
ha till resultat att bestillningarna koncentreras till sammanslutningens
medlemmar, sa att en kund som redan tickt en del av sina behov hos sam-
manslutningens medlemmar lockas att koncentrera sina inkép till dessa i syfte
att fi hogsta mojliga rabatt.

Det forklaras inte i beslutet hur den omstindigheten att 10 % av den belgiska
importen, vilket utgér 5 % av den samlade belgiska marknaden, och som
sammanslutningen siljer till sina priser och pa sina villkor, kan paverka
handeln mellan medlemsstaterna nir det inte finns ensamaterforsiljarforbin-
delser mellan medlemmarna i sammanslutningen och utléindska tillverkare.

Med stdd av artikel 190 i fordraget dr kommissionen skyldig att motivera
sina beslut genom att ange de faktiska omstindigheter pa vilka atgérdens
lagenlighet grundar sig och de §verviaganden som har foranlett den att fatta
sitt beslut.

Aven om ett beslut som ir i linje med en fast beslutspraxis kan motiveras
kortfattat, sirskilt genom hinvisning till denna praxis, aligger det kommissio-
nen att utforligt redogéra for sin argumentering nér det stricker sig méirkbart
lingre 4n tidigare beslut.

Nir det giller det faktum att det i beslutet inte redogérs tydligt for de
grunder pa vilka kommissionen har faststillt avtalets omridesskydd och
isolering av den inhemska marknaden ir en enkel hinvisning till ett tidigare
mal inte tillricklig for att klargéra detta.

Utan att utesluta att konkurrensbegrinsande samverkan avseende pris av det
omtvistade slaget i sjdlva verket kan pidverka handeln mellan medlemsstaterna
kvarstar dock det faktum att svaranden, da den fattade ett beslut som strickte
sig mirkbart ldngre in tidigare beslut, borde ha redogjort for sina grunder
tydligare.

I detta hinseende uppfyller de genereila pastiendena i det omtvistade beslu-
tets punkt E, under rubriken ”Inverkan pd handeln mellan medlemsstaterna”,
inte den skyldighet att motivera beslut som aligger kommissionen med stéd
av artikel 190 i EEG-fordraget.
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33 Foljaktligen bor artikel 4 i kommissionens beslut 74/431/EEG ogiltigfor-
klaras i enlighet med s6kandens yrkande.

Riittegingskostnader
36 I enlighet med artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas
att ersitta rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats.

3 I detta fall har svaranden tappat malet.

3# Svaranden skall dérfor i enlighet med s6kandens yrkande ersitta rittegings-
kostnaderna.

DOMSTOLEN
beslutar foljande:
1) Artikel 4 i kommissionens beslut 74/431/EEG ogiltigforklaras.
2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersiitta rittegingskost-
naderna.
Lecourt Kutscher Donner

Pescatore Serensen Mackenzie Stuart O’Keeffe

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 26 november 1975.

A. Van Houtte R. Lecourt

Justitiesekreterare Ordférande
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