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RADETS BESLUT

av den 26 april 2010

om komplettering av kodexen om Schengengrinserna vad giller 6vervakningen av de yttre
sjogrinserna inom ramen for det operativa samarbete som samordnas av Europeiska byrin for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser

(2010/252[EU)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskaps-
kodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrin-
serna) (1), sdrskilt artikel 12.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skl:

Syftet med gransovervakningen ar att forhindra obehorig
grinspassage, att bekdmpa gransoverskridande brottslig-
het och att gripa eller vidta andra tgdrder mot personer
som har passerat gransen pé olagligt sitt. Gransovervak-
ningen bor vara effektiv nir det giller att hindra och
avskricka personer fran att kringgd kontrollerna vid
grinsovergdngsstillena, och uppticka passage utan till-
stind av de yttre grianserna.

Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa sam-
arbetet vid medlemsstaternas yttre granser (nedan kallad
byran) ansvarar for samordningen av det operativa sam-
arbetet mellan medlemsstaterna for att underldtta tillimp-
ningen av unionslagstiftningen, bland annat om grins-
overvakning. Ytterligare bestimmelser fordras for grins-
overvakningsverksamhet som genomfors av en medlems-
stats sjogdende och flygburna enheter vid en annan med-
lemsstats sjogranser inom ramen for det operativa sam-
arbete som samordnas av byran och for att ytterligare
stirka detta samarbete.

Enligt foérordning (EG) nr 562/2006 och unionsrittens
allmédnna principer ska de atgirder som vidtas under
overvakningen std i proportion till de syften som efter-
stravas och fullt ut respektera de grundliggande rattighe-
terna och flyktingars och asylsokandes rittigheter, sarskilt

() EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.

)

forbudet mot avvisning (refoulement). Medlemsstaterna ar
bundna av bestimmelserna i regelverket pa asylomradet,
sarskilt radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december
2005 om miniminormer f6r medlemsstaternas forfaran-
den for beviljande eller aterkallande av flyktingstatus (%), i
friga om asylansokningar som limnas in pd medlems-
staternas territorium, inbegripet vid grinsen eller i deras
transitzoner.

Europeiska rddet understrok vid sina moéten den 18 och
19 juni 2009 och den 29 och 30 oktober 2009 behovet
av forstirkta granskontrollinsatser som samordnas av by-
ran liksom av tydliga insatsregler for gemensam patrul-
lering. Europeiska radet i juni betonade ocksa behovet av
regler for landsdttning av undsatta personer.

Det bor tas i beaktande att grinsovervakning som sam-
ordnas av byrdn genomfors i enlighet med en operativ
plan och i enlighet med en tidsplan och instruktioner
frdn ett samordningscentrum dir de deltagande medlems-
staterna och byrdn ir representerade, samt att en eller
flera virdmedlemsstater, vars granser ska Gvervakas, fast-
stills innan insatsen inleds.

Genomforandet av detta beslut paverkar inte behorighets-
fordelningen mellan unionen och medlemsstaterna och
paverkar inte medlemsstaternas dtaganden enligt Forenta
nationernas havsrittskonvention, den internationella kon-
ventionen om sikerheten for minniskoliv till sjoss, den
internationella sjordaddningskonventionen, Forenta natio-
nernas konvention mot grinsoverskridande organiserad
brottslighet och dess protokoll mot méinniskosmuggling
land-, luft- och sjovigen, konventionen angdende flyk-
tingars rittsliga stillning, konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundldaggande frihe-
terna och andra tillimpliga internationella instrument.

I samband med grinsovervakningsinsatser till sjoss kan
en situation uppstd dar det dr nodvindigt att bistd per-
soner som rakat i sjonod.

() EUT L 326, 13.12.2005, s. 13.
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Enligt internationell ritt maste varje stat krava att befdl-
havare pd fartyg som for dess flagg, sdvida detta inte
innebdr allvarlig fara for fartyget, dess besittning eller
passagerare, bistdr varje nodstdlld person som antriffas
pa havet, och si snabbt som mojligt vidtar atgirder for
att ridda personer som rakat i sjonod. Detta bistand ska
ges oavsett de hjdlpbehdvande personernas nationalitet
och status och oavsett under vilka omstindigheter de
hittas.

For att fa till stdnd en battre samordning mellan de med-
lemsstater som i sddana situationer deltar i insatserna och
for att underlitta genomférandet av dessa insatser bor
icke-bindande riktlinjer tas med i detta beslut. Detta be-
slut bor inte paverka det ansvar som dligger myndigheter
som ansvarar for sokning och riaddning att, bland annat,
se till att samordning och samarbete genomfors pé ett
sddant sitt att de personer som riddats kan foras till
siker ort.

Detta beslut stir i overensstimmelse med de grundlig-
gande rittigheter och de principer som erkdnns sarskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna, sirskilt minniskovirde, forbud mot tortyr och
ominsklig eller fornedrande bestraffning eller behandling,
ritt till frihet och sikerhet, principen om non-refoule-
ment, icke-diskriminering och barnets rittigheter. Med-
lemsstaterna bor tillimpa beslutet i enlighet med de rit-
tigheterna och principerna.

Eftersom maélen for detta beslut, nimligen att anta ytter-
ligare regler for den Overvakning av sjogrinserna som
genomfors av grinskontrolltjanstemdn och samordnas
av byrdn, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna till foljd av skillnaderna i lagstiftning
och praxis, och de dirfor, pd grund av att dtgirderna
giller flera linder, battre kan uppnds pd unionsniva,
kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte
utéver vad som dr nodvandigt for att uppnd dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
marks stdllning, fogat till fordraget om Europeiska unio-
nen och férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som
inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark. Efter-
som detta beslut 4r en utveckling av Schengenregelverket,
ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i nimnda pro-
tokoll, inom sex mdnader efter dagen for antagandet av
detta beslut, besluta huruvida landet ska genomfora det i
sin nationella lagstiftning.

Nir det giller Island och Norge utgor detta beslut, i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rad
och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
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staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de
bestimmelser i Schengenregelverket () som omfattas av
det omrdde som avses i artikel 1 A i rddets beslut
1999/437[EG (?) av den 17 maj 1999 om vissa tillimp-
ningsforeskrifter for det avtalet.

Nir det giller Schweiz utgor detta beslut, i enlighet med
avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenska-
pen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska eds-
forbundets associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (}), en utveck-
ling av de bestimmelser i Schengenregelverket som om-
fattas av det omrdde som avses i artikel 1 A i beslut
1999/437[EG av den 17 maj 1999 jimford med
artikel 3 1 beslut 2008/146/EG (*.

Nir det giller Liechtenstein utgor detta beslut, i enlighet
med protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendo-
met Liechtenstein om Furstendémet Lichtensteins anslut-
ning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomforandet, till-
lampningen och utvecklingen av Schengenregelverket,
en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket
som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A i
beslut 1999/437/EG jimford med artikel 3 i beslut
2008/261[EG (°).

Detta beslut utgor en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte del-
tar i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG av den
29 maj 2000 om en begiran frén Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fd delta i vissa
bestimmelser i Schengenregelverket (°). Forenade kung-
ariket deltar dirfor inte i antagandet av detta beslut,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Forenade
kungariket.

Detta beslut utgor en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i enlighet
med rddets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002
om Irlands begdran om att fa delta i vissa bestimmelser i
Schengenregelverket (7). Irland deltar dirfor inte i anta-
gandet av detta beslut, som inte dr bindande for eller
tillimpligt pé Irland.
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(18) Kommittén for kodexen om Schengengrinserna, som
radfragades den 19 oktober 2009, har inte avgett nigot
yttrande, och i enlighet med artikel 5a.4 a i beslut
1999/468[EG (') overlimnade dirfor kommissionen ett
forslag till atgarder till rddet och informerade samtidigt
Europaparlamentet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Overvakningen av de yttre sjogrinserna inom ramen for det
operativa samarbete mellan medlemsstaterna som samordnas
av Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbe-
tet vid medlemsstaternas yttre grinser (nedan kallad byrdn), ska
regleras genom de bestimmelser som faststills i del I i bilagan.
Dessa bestimmelser och de icke-bindande riktlinjer som fast-

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

stills i del II i bilagan ska ingd i den operativa plan som fast-
stalls for varje insats som samordnas av byrdn.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med for-
dragen.

Utfardat i Luxemburg den 26 april 2010.

Pd rddets vagnar
M. A. MORATINOS
Ordforande
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1.1

1.2

1.3

1.4

2.2

2.3

2.4

BILAGA

DEL I

Regler for de insatser vid sjogrinserna som samordnas av byrin

Allménna principer

De étgdrder som vidtas under en Gvervakningsinsats ska genomféras i overensstimmelse med de grundliggande
rittigheterna och pd ett sitt som inte dventyrar sakerheten vare sig for personer som blir foremal for ingripande
eller riddningsinsats eller for de enheter som deltar i dtgirden.

Ingen person far landsittas eller pd annat sitt overlimnas till myndigheterna i ett land i strid med principen om
non-refoulement, eller frin vilket han eller hon riskerar att utvisas eller dtersindas till ett annat land i strid med
den principen. Utan att detta paverkar punkt 1.1 ska de personer som blir foremal for ingripande eller radd-
ningsinsats informeras pa lampligt sitt sd att de kan framfora eventuella skil de har for att anse att landsdttning
pd den foreslagna platsen skulle vara i strid med principen om non-refoulement.

Under hela insatsen ska hinsyn tas till de sarskilda behoven hos barn, offer for ménniskohandel, personer i
behov av akut ldkarvdrd, personer i behov av internationellt skydd och andra personer i sarskilt utsatta
situationer.

Medlemsstaterna ska sorja for att de granskontrolltjinstemin som deltar i overvakningsinsatserna har utbildats
med avseende pa tillimpliga bestimmelser om miénskliga rattigheter och i flyktingratten och ar fortrogna med
de internationella reglerna for sokning och raddning.

Ingripande

Nir ett fartyg eller annan sjogdende farkost (nedan kallade fartyg) uppticks, ska den enhet som genomfor
insatsen ndrma sig det for att faststilla dess identitet och nationalitet samt, i avvaktan pd vidare dtgérder,
overvaka det pd sikert avstdnd. Information om fartyget ska omedelbart sindas till det samordningscenter
som inrittats inom ramen for den sj6insats som samordnas av byrdn, och for dess dndamal.

Om fartyget str i begrepp att segla, eller har seglat, in i den angrdnsande zonen eller in pé ett territorialvatten
tillhorande en medlemsstat som inte deltar i insatsen, ska information om fartyget sindas till samordnings-
centret, som vidarebefordrar denna till den berorda medlemsstaten.

Information om fartyg som misstinks bedriva olaglig verksamhet till sjoss utanfor insatsens riackvidd ska sindas
till samordningscentret, som vidarebefordrar denna till den eller de berérda medlemsstaterna.

Under overvakningens ging far bla. foljande atgarder vidtas mot fartyg eller andra sjogdende farkoster vilka pa
rimliga grunder kan misstinkas ha personer ombord som avser att kringgd kontrollerna vid grinsovergangs-
stillena:

&

=
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&

o

e
=

Begira upplysningar och dokumentation om 4garskap, registrering och omstdndigheter som rér resan samt
identitet, nationalitet och andra relevanta uppgifter rorande de personer som finns ombord.

Stoppa, borda och genomsoka fartyget och dess last samt visitera och forhora personerna ombord.

Informera personerna ombord om att de inte har ritt att passera gransen och om att de som styr fartyget kan
bestraffas for att ha mojliggjort resan.

Beslagta fartyget och gripa personer ombord.

Beordra fartyget att dndra kurs sd att det limnar, eller styr mot en annan plats 4n territorialvattnen eller den
angrinsande zonen samt eskortera fartyget eller segla i dess ndrhet till dess att det befinner sig pa en sddan
kurs.

Fora fartyget cller personerna ombord till ett tredjeland eller pd annat sitt Gverlimna fartyget eller personerna
ombord till ett tredjelands myndigheter.

Fora fartyget eller personerna ombord till virdmedlemsstaten eller en annan medlemsstat som deltar i
insatsen.
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2.5

2.5.1
2.5.1.1

2.5.1.2

2.5.2
2.5.2.1

2.5.2.2

2.5.2.3

2.5.2.4

2.5.2.5

2.5.2.6

Foljande villkor ska gilla for de atgdrder som avses i punkt 2.4:

Territorialvatten och angransande zon

De atgdrder som avses i punkt 2.4 ska vidtas efter tillstdnd och i Gverensstimmelse med de instruktioner frén
viardmedlemsstaten som meddelas den deltagande enheten via samordningscentret. For detta dndamaél ska den
deltagande enheten, via samordningscentret, informera virdmedlemsstaten om huruvida befilhavaren pa det
fartyg som varit foremdl for ingripandet har begirt att en diplomatisk foretradare eller en konsuldr tjansteman i
flaggstaten underrittas.

Alla operativa atgirder pd ett territorialvatten eller i angransande zon tillhorande en medlemsstat som inte deltar
i insatsen ska vidtas efter tillstdnd frdn kuststaten. Samordningscentret ska informeras om all kommunikation
med kuststaten och péfoljande atgirder.

Det oppna havet bortom den angrinsande zonen

Om fartyget for flagg fran eller visar registreringsmérken tillhorande en medlemsstat som deltar i insatsen, ska de
dtgarder som anges i punkt 2.4 vidtas efter det att flaggstaten meddelat tillstind. Den nationella tjansteman som
foretrader medlemsstaten vid samordningscentret ska vara behorig att bevilja eller 6verlimna ett sddant tillstand.

Om fartyget for flagg frin eller visar registreringsmarken tillh6rande en medlemsstat som inte deltar i insatsen
eller ett tredjeland, ska flaggstaten uppmanas att bekrifta registreringen via limpliga kanaler och, om nationell
tillhorighet har bekriftats, ska det i enlighet med Palermoprotokollet mot manniskosmuggling begiras tillstind
fran flaggstaten att vidta de dtgdrder som anges i punkt 2.4.

Samordningscentret ska informeras om all kommunikation med flaggstaten.

Om ett fartyg for frimmande flagg eller vigrar att visa flagg, men det p& goda grunder kan misstinkas att
fartyget i sjilva verket har samma nationalitet som den deltagande enheten, ska den deltagande enheten
undersoka om fartyget har ritt till den flagg som det for. For detta dandamal far den sinda en bat, under befl
av en officer, till det misstinkta fartyget. Om misstanke fortfarande kvarstdr efter det att dokumenten har
granskats, fir den deltagande enheten foreta ytterligare en undersdkning ombord pa fartyget, vilken méste
ske sd hansynsfullt som mojligt. Den stat vars flagg fartyget synbarligen for ska underrittas via limpliga kanaler.

Om ett fartyg for frimmande flagg eller vdgrar att visa flagg, men det finns skilig anledning att misstidnka att
fartyget i verkligheten 4r av samma nationalitet som en annan medlemsstat som deltar i insatsen, ska den
deltagande enheten, efter det att den medlemsstaten har gett tillstdnd, undersoka om fartyget har ritt till den
flagg som det for. Den nationella tjansteman som foretrader medlemsstaten vid samordningscentret ska vara
behorig att bevilja eller dverlimna ett sadant tillstind.

Om, i de ovannimnda fallen, misstankarna rérande fartygets nationalitet visar sig vara berittigade, ska de
atgarder som anges i punkt 2.4 vidtas pd de villkor som anges i punkt 2.5.2.1.

Om det pa goda grunder kan misstidnkas att fartyget saknar nationalitet eller fir anses likstillt med fartyg som
saknar nationalitet, ska den deltagande enheten undersoka om fartyget har ritt till den flagg som det for. For
detta dndamdl far den sinda en bat, under befil av en officer, till det misstinkta fartyget. Om misstanke
fortfarande kvarstdr efter det att dokumenten har granskats, fir den deltagande enheten foreta ytterligare en
undersokning ombord pé fartyget, vilken ska ske sd hinsynsfullt som mojligt.

De étgdrder som anges i punkt 2.4 ska vidtas om misstankarna att fartyget saknar nationalitet visar sig vara
berdttigade och det finns goda grunder att misstianka att fartyget bedriver smuggling av migranter sjovigen i
enlighet med tilliggsprotokollet mot miénniskosmuggling land-, luft- och sjovigen till Forenta nationernas
konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet.

Ett fartyg saknar nationalitet eller far anses likstillt med fartyg som saknar nationalitet ndr ingen stat har gett det
rtt att fora dess flagg eller ndr det seglar under tva eller flera staters flagg och nyttjar dem efter godtycke.

[ avvaktan pd eller i avsaknad av tillstind fran flaggstaten ska fartyget overvakas pa sikert avstind. Inga andra
atgarder fir vidtas utan uttryckligt tillstdnd frdn flaggstaten, utom sddana atgdrder som 4r nodvindiga for att
avvirja overhdngande fara for personers liv, pd det sitt som framgar av del II punkt 1, eller som grundar sig pa
tillimpliga bilaterala eller multilaterala avtal, eller till dess att fartyget har seglat in i den angrinsande zonen.
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DEL II

Riktlinjer for soknings- och riddningssituationer och for landsittning inom ramen for de insatser vid

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

sjogrinserna som samordnas av byrin

S6knings- och riddningssituationer

Skyldigheten att bistd personer i sjonod ska fullgoras av medlemsstaterna i enlighet med tillimpliga bestim-
melser i internationella konventioner dir soknings- och rdddningssituationer regleras och i enlighet med krav
om respekt for grundliggande rittigheter. Varje fartyg eller person i sjonod ska bistds av de deltagande enhe-
terna. Detta ska ske oberoende av en sddan persons nationalitet eller status eller de omstandigheter under vilka
personen pétriffas.

Nir den deltagande enheten under grinsovervakningsinsatsen stills infor en situation dér det rdder osikerhet
eller farhagor betriffande fartygets eller de ombordvarande personernas sikerhet, ska den snarast mojligt sinda
all tillgdnglig information till det samordningscenter f6r raddningsinsatser som dr ansvarigt for det sok- och
raddningsomrade dir situationen uppsttt.

Om samordningscenter for raddningsinsatser i det tredjeland som dr ansvarigt for sok- och raddningsomradet
inte svarar pd underrittelsen frin den deltagande enheten, ska denna kontakta samordningscentret for radd-
ningsinsatser i virdmedlemsstaten.

Medan de deltagande enheterna invéntar instruktioner fran samordningscentret for raddningsinsatser ska de vidta
alla atgirder som krivs for att garantera de berorda personernas sikerhet.

De deltagande enheterna ska foreta en ligesbedomning med beaktande av alla relevanta aspekter och sinda den
till det ansvariga samordningscentret for riddningsinsatser, varvid sirskilt foljande ska anges:

a) Forekomst av en begdran om bistand.

b

-~

Fartygets sjovardighet och sannolikheten att fartyget inte kommer att né sin slutdestination.

) Antalet passagerare i forhdllande till fartygstyp (6verlastning).

&

Forekomst av nodvindiga fornddenheter (brinsle, vatten, livsmedel osv.) for att kunna né land.

o
=

Forekomst av utbildad besittning och utbildad befilhavare pé fartyget.
f) Forekomst av sikerhets-, navigations- och kommunikationsutrustning.

Forekomst av passagerare i akut behov av likarvérd.

e
=

=

Forekomst av avlidna passagerare.

—_
=

Forekomst av barn och gravida kvinnor.
j) Vider- och sjoforhillandena.

Forekomsten av en nodsituation ska inte uteslutande vara beroende eller avgoras av om det foreligger en konkret
begidran om bistdnd.

Om ett fartyg antas befinna sig i n6d men personerna ombord vigrar lita sig bistds, ska den deltagande enheten
informera samordningscentret for raddningsinsatser om detta och fortsitta att uppfylla aktsamhetskravet, varvid
de ska vidta de atgirder som dr nodvindiga for att garantera de berorda personernas sikerhet och samtidigt
undvika att vidta nigon atgdrd som kan forvirra situationen eller 6ka risken for skada eller forlust av manni-
skoliv.

Samordningscentret for insatsen ska informeras sd snart som mojligt om varje kontakt som tas med samord-
ningscentret for raddningsinsatser och om de atgérder som vidtas av den deltagande enheten.

Om samordningscentret for raddningsinsatser bedomer att fartyget inte kan eller inte lingre kan anses vara i
ndd, eller om sok- och riddningsinsatsen har avslutats, ska den deltagande enheten, i samrdd med samordnings-
centret for insatsen, fortsitta grainsovervakningsinsatsen i 6verensstimmelse med del L.

Landsittning

Den operativa planen ska innehdlla ndrmare foreskrifter for landsittning av de personer som blir foremél for
ingripande eller raddningsinsats, i enlighet med internationell rdtt och alla tillimpliga bilaterala avtal. Den
operativa planen fir inte medfora att skyldigheter infors for de medlemsstater som inte deltar i insatsen.
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Utan att det paverkar tillimpningen av det ansvar som tillkommer samordningscentret for raddningsinsatser och
om inget annat anges i den operativa planen, ska prioritet ges at landsdttning i det tredjeland som det fartyg som
har personerna ombord avreste frén eller det tredjeland vars territorialvatten eller sok- och riddningsomride
som detta fartyg genomreste och om detta inte dr mojligt ska landsittning i virdmedlemsstaten prioriteras om
det inte krdvs ett annat agerande for att garantera dessa personers sikerhet.

22 Samordningscentret ska informeras om forekomsten av personer som har uttryckt fruktan for forfoljelse i
enlighet med punkt 1.2, och ska vidarebefordra den informationen till de behoriga myndigheterna i virdmed-
lemsstaten. P4 grundval av denna information ska det anges i den operativa planen vilka uppf6ljningsatgarder
som fér vidtas.




