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DECYZJA KOMISJI
z dnia 24 lipca 2008 r.

w sprawie wytycznych dla pomocy panstwom czlonkowskim

w sporzadzeniu rocznego sprawozdania w sprawie jednolitego

zintegrowanego  wieloletniego  krajowego  planu  kontroli,

przewidzianego w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady

(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 3756)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2008/654/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urz¢do-
wych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym i zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwie-
rzat i dobrostanu zwierzat ('), w szczego6lnosci jego art. 44 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 ustanawia ogdlne zasady
wykonywania kontroli urzgdowych przez Wspoélnotg lub wias-
ciwe organy panstw czlonkowskich w celu sprawdzenia zgod-
nosci z regutami w  zakresie @ prawa  paszowego
i zywnos$ciowego oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat.

(2)  Na mocy art. 1 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 wspom-
niane rozporzadzenie ma pozostawa¢ bez uszczerbku dla szcze-
gblnych przepisow wspdlnotowych dotyczacych kontroli urzedo-
wych.

(3)  Artykut 41 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 stanowi, ze kazde
panstwo czlonkowskie ma sporzadzi¢ jeden zintegrowany wielo-
letni krajowy plan kontroli w celu zapewnienia skutecznego
wykonania art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustana-
wiajacego ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnoéci (2), regul dotyczacych zdrowia zwierzat i dobrostanu
zwierzat, a takze art. 45 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004
(,,krajowy plan kontroli”).

4)  Celem krajowych planow kontroli jest rowniez ustanowienie
solidnych podstaw dla kontroli wspolnotowych w panstwach
cztonkowskich.

(") Dz.U. L 165 z 30.4.2004, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporza-
dzeniem Rady (WE) nr 301/2008 (Dz.U. L 97 z 9.4.2008, s. 85).

(®» Dz.U. L 31 z 1.2.2002, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporza-
dzeniem Komisji (WE) nr 202/2008 (Dz.U. L 60 z 5.3.2008, s. 17).
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Artykul 27a dyrektywy Rady 2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r.
w sprawie $rodkow ochronnych przed wprowadzaniem do
Wspdlnoty organizmow szkodliwych dla roslin lub produktow
ro$linnych i przed ich rozprzestrzenianiem sie¢ we Wspdlnocie (1)
stanowi, ze art. 41 do 46 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 doty-
czace krajowych plandéw kontroli, rocznych sprawozdan oraz
kontroli wspolnotowych w panstwach cztonkowskich i krajach
trzecich maja mie¢ zastosowanie, w stosownych przypadkach,
w celu zapewnienia skutecznego wykonania wspomnianej dyre-
ktywy.

Artykut 43 wust. 1 lit. e) rozporzadzenia (WE) nr 882/2004
stanowi, ze Komisja ma sporzadzi¢ wytyczne wspierajace przy-
jecie najlepszych praktyk na wszystkich poziomach systemu
kontroli.

Artykut 43 ust. 1 lit. j) rozporzadzenia (WE) nr 882/2004
stanowi, ze Komisja ma sporzadzi¢ wytyczne okreslajace struk-
tur¢ sprawozdan rocznych wymaganych na mocy art. 44 wspom-
nianego rozporzadzenia, jak rowniez informacje, jakie nalezy
zamiesci¢ w takich sprawozdaniach.

Artykut 44 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 stanowi, ze
panstwa cztonkowskie maja przedtozy¢ Komisji roczne sprawoz-
danie w sprawie wykonania krajowego planu kontroli. Sprawoz-
danie ma by¢ przedktadane co roku, po raz pierwszy po uptywie
roku od rozpoczgcia wykonywania krajowych planow kontroli.
Ponadto art. 44 ust. 1 okresla informacje, jakie maja by¢ prze-
kazane w rocznych sprawozdaniach.

Artykut 44 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 stanowi, ze
informacje, ktére maja by¢ przedtozone w sprawozdaniach rocz-
nych, maja uwzglednia¢ wytyczne, ktore beda opracowane przez
Komisj¢ w celu wspierania spdjnego ujecia danych w tego
rodzaju sprawozdaniach. Wytyczne nie sa wiazace, maja nato-
miast dostarczy¢ panstwom czlonkowskim wskazowek przydat-
nych przy wykonywaniu wspomnianego rozporzadzenia.

Artykut 45 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 stanowi, ze wspol-
notowe audyty maja by¢ regularnie przeprowadzane w panstwach
cztonkowskich, gtéwnie w celu sprawdzenia, czy kontrole urzeg-
dowe sa przeprowadzane zgodnie z krajowymi planami kontroli
i zgodnie z prawem wspolnotowym.

Komisja ma dokonywa¢ przegladu wytycznych okreslonych
w niniejszej decyzji, jak rowniez aktualizowaé je w razie
potrzeby po otrzymaniu i zbadaniu rocznych sprawozdan panstw
cztonkowskich, z uwzglednieniem wnioskdw oraz zalecen zawar-
tych w rocznym sprawozdaniu, ktore zostanie sporzadzone przez
Komisj¢ zgodnie z art. 44 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr
882/2004 oraz w $wietle doSwiadczenia panstw czlonkowskich
w wykonywaniu wspomnianego rozporzadzenia.

Dla osiagnigcia celow wytycznych okreslonych w niniejszej
decyzji nalezy uwzgledni¢ biezace prace Eurostatu w kontekscie
wspolnotowego programu statystycznego, prowadzone w celu
sporzadzenia bazy danych dotyczacych ,dziatan w zakresie
kontroli i monitorowania”, zawierajacej rozne systemy klasyfi-
kacji, w tym zharmonizowane terminy i definicje odnoszace si¢
do zarzadzania danymi dotyczacymi pasz i zZywnosci.

Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia
Statego Komitetu ds. Lancucha Zywnosciowego i Zdrowia Zwie-
rzat,

(") Dz.U. L 169 z 10.7.2000, s. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa

Komisji 2008/64/WE (Dz.U. L 168 z 28.6.2008, s. 31).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
Artykut 1

Wytyczne okre$lone w art. 44 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004,
ktore nalezy uwzgledni¢ w rocznych sprawozdaniach przewidzianych
w art. 44 ust. 1 tegoz rozporzadzenia (,,roczne sprawozdanie™), zostaty
wyszczegolnione w zataczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.
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ZALACZNIK

Wytyezne dotyczace rocznych sprawozdan w sprawie wykonania krajowych

planéw kontroli panstw czlonkowskich

CEL WYTYCZNYCH

Celem niniejszych wytycznych jest zachgcanie panstw cztonkowskich do
spojnego ujecia danych w ich rocznych sprawozdaniach w sprawie
wykonania krajowych planow kontroli, a zwlaszcza wynikow kontroli
urzgdowych, a takze udzielenie im wlasciwej pomocy.

CEL ROCZNEGO SPRAWOZDANIA
Celem rocznego sprawozdania panstw czlonkowskich jest:

a) wypelnienie zobowiazan prawnych dotyczacych sktadania sprawozdan,
okreslonych w art. 44 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004;

b) przedstawienie w zarysie postepéw w wykonywaniu krajowego planu
kontroli, jak réwniez dokonanie oceny skuteczno$ci mechanizméw
i systemow kontroli na podstawie wynikow kontroli urzedowych
w panstwie czlonkowskim.

Proces zestawiania i analizowania danych z kontroli do celow rocznego
sprawozdania moze ulatwi¢ panstwom cztonkowskim dokonanie prze-
gladu skutecznosci ich systemoéw kontroli oraz przyczyni¢ si¢ do
rozwoju i ciagltego doskonalenia ich systemow kontroli.

Informacje przekazane w rocznych sprawozdaniach powinny by¢
réwniez wykorzystane przez Komisj¢ w ramach:

a) prac nad jej rocznymi programami kontroli (analiza na podstawie
zrodet wtornych, audyty, inspekcje); oraz

b) sporzadzania sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady zgodnie z art. 44 ust. 4 i 6 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004.

PODSTAWA PRAWNA
Artykul 44 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 stanowi:

»1.  Rok po rozpoczgciu wykonywania wieloletnich krajowych planéw
kontroli, a nastgpnie corocznie, panstwa cztonkowskie przedktadaja
Komisji sprawozdanie wskazujace:

a) wszystkie zmiany dokonane w wieloletnich krajowych planach
kontroli majace na celu uwzglednienie czynnikéw okreslonych
w art. 42 ust. 3;

b) wyniki kontroli i audytow przeprowadzonych w latach ubieglych na
podstawie postanowien wieloletnich krajowych planéw kontroli;

¢) rodzaj i liczbe przypadkow zidentyfikowanej niezgodnoscei;

d) dziatlania majace na celu efektywne funkcjonowanie wieloletnich
krajowych planéw kontroli, tacznie z dziataniami wykonawczymi
i ich wynikami.

2. W celu wspierania spdjnego sposobu ujecia danych w tym spra-
wozdaniu, w szczegdlnosci ujgcia wynikow kontroli urzedowych, infor-
macje okre$lone w ust. 1 uwzgledniaja wytyczne, ktore maja by¢ sporza-
dzone przez Komisj¢ zgodnie z procedura okreslona w art. 62 ust. 2.

3. Panstwa czlonkowskie koncza przygotowywanie swoich spra-
wozdan i przekazuja je Komisji w ciagu sze$ciu miesigcy od konca
roku, do ktorego sprawozdanie si¢ odnosi.”.

DEFINICJE

Do celow niniejszych wytycznych stosuje si¢ definicje okreslone we
wiasciwym prawodawstwie wspolnotowym oraz, w szczeg6lnosci, defi-
nicje zawarte w art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004, art. 2 i 3
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002, art. 2 dyrektywy 2000/29/WE,
w decyzji Komisji 2006/677/WE z dnia 29 wrzesnia 2006 r. okreslajacej
wytyczne ustanawiajace kryteria przeprowadzania audytow zgodnie
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z rozporzadzeniem (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnos$ci z prawem paszowym i zywnos$ciowym oraz regutami doty-
czacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat ('), a takze w decyzji
Komisji 2007/363/WE z dnia 21 maja 2007 r. w sprawie wytycznych dla
pomocy panstwom cztonkowskim w sporzadzeniu jednolitego zintegro-
wanego wieloletniego krajowego planu kontroli przewidzianego
w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady (%).

Ponadto do celéw niniejszych wytycznych stosuje si¢ nastgpujace defi-
nicje:

a) ,roczny program kontroli” oznacza roczny program dotyczacy
kontroli wspodlnotowych, o ktorych mowa w art. 45 ust. 4 rozporza-
dzenia (WE) nr 882/2004;

b) ,strategia kontroli” oznacza podejscie przyjete w celu ustalenia
charakteru, czgstotliwosci, czasu, punktu/etapu tancucha produkceji,
metody i technik kontroli urzgdowych (zob. sekcja 3.7.2 zalacznika
do decyzji 2007/363/WE);,

c) ,.krajowy plan kontroli” oznacza jednolity zintegrowany wieloletni
krajowy plan kontroli przewidziany w art. 41 rozporzadzenia (WE)
nr 882/2004.

5. ZAKRES ROCZNEGO SPRAWOZDANIA

Roczne sprawozdanie powinno obejmowac zakres krajowego planu
kontroli, wiacznie ze zdrowiem roslin, o ile art. 27a dyrektywy
2000/29/WE przewiduje wlaczenie spraw zwiazanych ze zdrowiem
roslin do wspomnianego planu.

6. OKRES SPRAWOZDAWCZY 1 SKLADANIE ROCZNYCH
SPRAWOZDAN

Zgodnie z art. 42 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 882/2004
ostatnim dniem wykonania krajowego planu kontroli po raz pierwszy
jest 1 stycznia 2007 r. Zgodnie z art. 44 ust. 3 wspomnianego rozpo-
rzadzenia panstwa czlonkowskie maja zakonczy¢ przygotowywanie
swoich sprawozdan i przekaza¢ je Komisji w ciagu szesciu miesigcy
od konca roku, do ktorego sprawozdania si¢ odnosza. Tym samym
pierwsze sprawozdania roczne maja by¢ przekazane Komisji najpozniej
do dnia 30 czerwca 2008 r., natomiast sprawozdania za nastgpne lata
maja by¢ przekazywane najpozniej do dnia 30 czerwca.

7. ZWIAZKI Z INNYMI SZCZEGOLNYMI SPRAWOZDANIAMI

Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 nie stanowi uszczerbku dla szczegdl-
nych przepisow wspolnotowych dotyczacych kontroli urzgdowych. Tym
samym roczne sprawozdania nie zastgpuja rocznych ani innych spra-
wozdan w sprawie szczegolnych planéw kontroli lub innych kontroli
urzgdowych przewidzianych w innych aktach prawnych Wspolnoty.
Biorac jednak pod uwagg, ze przeprowadzanie kontroli urzgdowych
zgodnie ze wspomnianymi szczegélnymi planami kontroli stanowi
istotny element ogdlnego wykonywania krajowych planow kontroli,
wyniki owych kontroli urzgdowych sa wilasciwe do celow rocznych
sprawozdan.

W  razie przekazywania w rocznych sprawozdaniach informacji
o kontrolach urzedowych zwiazanych ze wspomnianymi szczegdlnymi
planami kontroli, powtarzanie informacji zawartych w szczegdlnych
sprawozdaniach w tej sprawie nie jest konieczne; wystarczy odsylacz
do najaktualniejszego ztozonego szczegdlnego sprawozdania. Jednakze
rezultat kontroli urzgdowych przeprowadzonych w ramach wykonywania
wspomnianych szczegélowych planéw kontroli powinien zosta¢
uwzgledniony w  analizie wynikow w  ogolnych kategoriach,
w kontekscie dokonywania przegladu ogodlnego rezultatu kontroli urze-
dowych w odpowiednim sektorze.

Dat okreslonych w odniesieniu do skladania tego rodzaju szczeg6lnych
sprawozdan we wilasciwym prawodawstwie wspolnotowym nie zmienia
ani art. 44 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004, ani niniejsze wytyczne.

(") DzU. L 278 z 10.10.2006, s. 15.
() Dz.U. L 138 z 30.5.2007, s. 24.



2008D0654 — PL — 09.08.2008 — 000.001 — 7

8. WSKAZOWKI OGOLNE

Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i (WE) nr 882/2004 przewiduja
systemowe podejscie do kontroli urzgdowych. Istotnym elementem
tego rodzaju podejscia jest zestawienie i analiza wynikow kontroli urzg-
dowych oraz wyciagnigcie z nich wnioskow, co ma na celu ustalenie
wlasciwych systemowych dziatan naprawczych i, w razie koniecznosci,
dostosowanie lub zmiang krajowych planow kontroli. Roczne sprawoz-
danie powinno zatem stanowi¢ syntez¢ wspomnianej dziatalnosci,
a takze uwzglednia¢ wnioski z audytow przeprowadzonych zgodnie
z art. 4 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004.

Prosty bilans statystyczny liczby kontroli urzgdowych i audytow nie
spelni tego wymogu. Do celow zestawienia rocznego sprawozdania
panstwa cztonkowskie powinny dokona¢ przegladu ogdlnych lub tacz-
nych wynikéw krajowych, na podstawie ktorych prowadzona jest analiza
wynikéow kontroli urzgdowych, przedstawionych wedlug sektorow
i etapéw tancucha produkcji. W sprawie doboru sektorow i etapow
produkcji, ktore zostang przedstawione w sprawozdaniu, decyzj¢ podej-
muja poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Zakres kazdego sektora
i etapu produkcji powinien by¢ wyraznie okreslony i zgodny ze struktura
opisu systemow kontroli w krajowym planie kontroli. Aby umiejscowié¢
wyniki 1 analiz¢ w odpowiednim kontekscie, wlasciwe strategie kontroli
urzgdowych (wlacznie z doborem proby), programy audytu oraz wskaz-
niki realizacji, wyszczeg6lnione w krajowym programie kontroli,
powinny by¢ wskazane przy uzyciu odsylaczy, a w sytuacji, gdy tego
rodzaju informacje nie sa uwzglednione w krajowym planie kontroli,
w rocznym sprawozdaniu nalezy zamiesci¢ zwigzly opis tych strategii.

Kwestie, ktore nalezy uja¢ w przegladzie i analizie wynikéw kontroli
urzgdowych, zostaly przedstawione w zarysie w sekcji 9 niniejszych
wytycznych. W ramach analizy wspomnianych wynikoéw nalezy identy-
fikowa¢ tendencje oraz omowi¢ ich znaczenie i ewentualne konsek-
wencje dla przysztych kontroli urzedowych. Identyfikacja tendencji
moze wymagac¢ obejmujacego szereg lat przegladu danych dotyczacych
wynikow kontroli urzedowych, a do celow tego rodzaju analizy
w stosownych przypadkach nalezy zamieszcza¢ odnosniki do danych
zwigzanych z poprzednimi kontrolami urzgdowymi. Przy uwzglednieniu
art. 43 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia (WE) nr 882/2004, niniejsze
wytyczne dostarczaja pewnych wskazowek co do sposobu przeprowa-
dzenia wspomnianej analizy.

Do celow zestawienia surowych danych z kontroli, w przypadku gdy
prawodawstwo wspdlnotowe zaleca zbieranie danych do celow szczegol-
nych sprawozdan, w odniesieniu do prawa paszowego lub zywnoscio-
wego, zdrowia zwierzat, dobrostanu zwierzat lub zdrowia ro$lin, wspom-
niane dane powinny stanowi¢ podstawe analizy wynikow kontroli urzg-
dowych w przypadku przedmiotowego sektora. W razie braku takich
przepisow panstwa czlonkowskie maja swobod¢ decydowania
o odpowiednich $rodkach w zakresie zbierania i zestawiania danych,
wilasciwych dla ich krajowych systeméw, moga takze postanowi¢
o dalszej realizacji weczesniejszych ustalen w odniesieniu do zestawiania
danych w sprawie kontroli urzegdowych w zwiazku ze wspomnianymi
dziataniami.

Do celow klasyfikowania niezgodnosci w sprawozdaniach rocznych
nalezy stosowa¢ klasyfikacj¢ — o ile prawodawstwo wspdlnotowe prze-
widuje tego rodzaju klasyfikacje. W razie braku jakiegokolwiek szcze-
golnego przepisu panstwa czlonkowskie maja swobodg decydowania
o systemie klasyfikacji odpowiednim dla ich wymogow i w swoich
rocznych sprawozdaniach powinny zwigzle opisa¢ zastosowany system.

Panstwa cztonkowskie, ktore maja zamiar rozwija¢ swoje systemy
w zakresie klasyfikowania i rejestrowania danych z kontroli, moga
uwzgledni¢ prowadzone obecnie w Eurostacie prace nad ,statystyka
bezpieczenstwa zywnosci”, a w szczegdlnosci nad baza danych dotycza-
cych ,dziatah w zakresie kontroli i monitorowania (')”. Aby zapewnic¢
spojnos¢ i zapobiec powielaniu prac, zachgca si¢ panstwa cztonkowskie
do scistej wspotpracy z Eurostatem nad rozwojem wspomnianych

(") Prace te, prowadzone w kontek$cie wspolnotowego programu  statystycznego

i odpowiednich rocznych programéw prac, obejmuja rozne systemy klasyfikacji, takie
jak klasyfikacja dziatan w zakresie kontroli i monitorowania, stowniki danych dotycza-
cych produktéw oraz dzialalnosci przedsigbiorstw, wspolny glosariusz, okreslenie stra-
tegii pobierania probek oraz wskazniki dziatan w zakresie kontroli i monitorowania.
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systemow klasyfikacji. Wyniki takiej wspotpracy moga zosta¢ uwzgled-
nione w przysztych poprawkach do niniejszych wytycznych, jezeli
zajdzie taka potrzeba.

Komisja moze wymaga¢ ogdlnych danych na poparcie wynikéw
i analizy kontroli urzgdowych do celow kontroli wspdlnotowych prze-
widzianych w art. 45 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004, w zwiazku
z czym nalezy je zachowaé i przekaza¢ Komisji na Zadanie.

9. WSKAZOWKI DOTYCZACE TRESCI I FORMATU ROCZ-
NEGO SPRAWOZDANIA

Roczne sprawozdanie powinno obejmowac nastgpujace dziedziny:

a) kontrole urzedowe przeprowadzane przez panstwo czlonkowskie na
podstawie art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 oraz krajowych
planow kontroli — sekcja 9.1;

b) ogdlna zgodnos¢ z prawem paszowym i zZywnosciowym oraz regu-
fami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat — sekcja
9.2;

c) audyty przeprowadzane na podstawie art. 4 ust. 6 rozporzadzenia
(WE) nr 882/2004, wilaczajac w to, w stosownych przypadkach,
wyniki audytow lub inspekcji organdow kontrolnych zgodnie z art.
5 ust. 3 wspomnianego rozporzadzenia — sekcja 9.3;

d) dzialania na rzecz zapewnienia skutecznosci przy realizacji krajo-
wych planéw kontroli — sekcja 9.4;

e) oswiadczenie w sprawie ogélnej wydajnosci systemu kontroli przy
realizacji krajowych planow kontroli — sekcja 9.5;

f) zmiany krajowych planéw kontroli — sekcja 9.6.

Roczne sprawozdanie powinno zawiera¢ ogolne wyniki przeprowadzenia
kontroli urzedowych we wlasciwych obszarach, analizg tych wynikow
oraz wnioski na szczeblu krajowym, ktére mozna przedstawi¢ wedtug
sektorow 1 etapow produkcji lub wedlug struktury ustanowionej
w krajowym planie kontroli panstwa czlonkowskiego, stosownie do
potrzeb. Streszczenie danych na poparcie wspomnianej analizy oraz
wnioskow mozna dostarczy¢ w postaci odrgbnego zatacznika, jezeli
zajdzie taka potrzeba, natomiast poziom szczegdélowosci tego rodzaju
danych pozostawia si¢ decyzji panstwa cztonkowskiego, majac na
uwadze, ze ogoélne dane nalezy zachowa¢ zgodnie ze wskazowkami
zawartymi w sidodmym akapicie sekcji 8. Dziatania naprawcze lub
zmiany krajowego planu kontroli wynikajace ze wspomnianych wnios-
kow nalezy uwzgledni¢ stosownie do potrzeb.

9.1. Kontrole urzedowe

Roczne sprawozdanie powinno okresla¢ zakres, w jakim osiagnigte
zostaly roczne cele operacyjne (o ile panstwa czlonkowskie ustanowity
tego rodzaju cele operacyjne), jak rowniez cele strategiczne, o ktorych
mowa w krajowym planie kontroli. Nalezy w nim zamie$ci¢ zwigzly
opis wlasciwych wskaznikow realizacji lub zastosowanych celéw opera-
cyjnych, o ile nie zostaty one przekazane w krajowym planie kontroli,
w ktorym to przypadku powinny by¢ wskazane przy uzyciu odsytaczy.
Nalezy to przedstawi¢ wedtug sektorow zgodnie z krajowym planem
kontroli.

Roczne sprawozdanie powinno zawiera¢ planowane lub trwajace
kontrole urzedowe, jak rowniez, w stosownych przypadkach, szczegdlne
dziatania kontrolne skoncentrowane na konkretnym zagadnieniu.
W przypadku planowanych kontroli urzgdowych nalezy uwzglednié
zakres, w jakim osiagnigto czgstotliwos¢ lub intensywnos¢ oraz
charakter kontroli urzedowych, o ktoérych mowa w krajowym planie
kontroli. W przypadku gdy cele operacyjne odnoszace si¢ do planowa-
nych kontroli urzgdowych nie zostaly osiagnigte, nalezy dostarczyé
analiz¢ wlasciwych czynnikéw fagodzacych Iub wspotdziatajacych.
Nieplanowane kontrole urzedowe (') roéwniez nalezy zamieszczal
w sprawozdaniu, zwlaszcza gdy ich zasoby sa przesunigte w stosunku
do planowanych kontroli urzedowych. Nalezy takze przedstawi¢ zwigzle

(") Kontrole urzedowe, z ktorymi wiaze sig istotne tymczasowe odejécie od krajowego planu
kontroli z powodu nieprzewidzianych okolicznosci.
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9.2.

9.2.1.

9.2.2.

9.2.2.1.

wyjasnienie przyczyny przeprowadzenia nieplanowanych kontroli urze-
dowych.

W przypadku kontroli urzgdowych zwiazanych ze zdrowiem zwierzat
i zdrowiem ro$lin niniejsza sekcja rocznego sprawozdania powinna
zawiera¢ wyniki kontroli urzedowych przeprowadzonych do celow
monitorowania, nadzoru, zwalczania lub kontroli choroby, wiacznie
z kontrolami urzgdowymi w celu zweryfikowania lub okreslenia stanu
zdrowia w odniesieniu do szczegdlnej choroby.

Ogoélna zgodnos¢ podmiotow gospodarczych i produktow

Roczne sprawozdanie powinno zawiera¢ opis metod przeprowadzenia
pomiaru ogolnej zgodnosci (podmiotow prowadzacych przedsigbiorstwa
paszowe lub zywno$ciowe oraz innych wlasciwych producentow
i podmiotéw gospodarczych albo produktow) z prawem zywno$ciowym
i paszowym, regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwie-
rzat oraz prawem w dziedzinie zdrowia roslin w okresie sprawozda-
wezym, a takze przeglad wynikow. Oswiadczenie lub wniosek
w sprawie ogélnego poziomu zgodnos$ci powinno zawiera¢ przeglad
wynikow wedtug sektoréw, etapow produkcji i wlasciwych organdw.
Tego rodzaju o$wiadczenie lub wniosek powinno opiera¢ si¢ na infor-
macjach, o ktérych mowa w sekcjach 9.2.1-9.2.2, i by¢ nimi poparte.

Czestotliwos¢ i rodzaj niezgodnosci

Roczne sprawozdanie powinno zawiera¢ opis stwierdzonych niezgod-
nosci, jak rowniez, w stosownych przypadkach:

a) zawiera¢ opis lub okredlenie zastosowanej klasyfikacji;
b) zawierac¢ klasyfikacje wykrytych niezgodnosci wedtug rodzaju;

¢) zawiera¢ opis rodzaju i liczby przypadkow zidentytikowanej niezgod-
nosci.

Roczne sprawozdanie powinno zawieraé zestawienie niezgodnosci
zidentyfikowanych na  poziomie krajowym wedhig sektorow,
a zestawione dane nalezy uwzglednic w analizie przedstawionej
w zarysie w sekcji 9.2.2.

Analiza niezgodnosci

Analiza niezgodno$ci stanowi nieodiaczny element okreslenia wiasci-
wych $rodkow naprawczych, jakie nalezy podja¢ w celu zapewnienia
efektywnego funkcjonowania systemow kontroli. W niniejszej sekcji
zamieszczono przyktady czynnikow, jakie mozna uwzgledni¢ przy prze-
prowadzaniu takiej analizy i ktore moga przyczyni¢ si¢ do okreslenia
p6zniejszych dziatan, jakie nalezy podja¢ w celu zapewnienia skutecz-
nosci krajowych planow kontroli (zob. sekcja 9.4).

Zgodnie z najlepsza praktyka omawiana analiza niezgodno$ci moze
w odniesieniu do kazdego sektora uwzglednia¢ wystapienie, ryzyko
oraz, w stosownych przypadkach, przyczyny zrodlowe niezgodnosci.
Na podstawie dalszych analiz mozna przedstawi¢ wnioski, przy czym
moga one zawiera¢ oceng potencjalnych znaczacych nastgpstw niezgod-
nosci w kategoriach ryzyka dla ludzi, zwierzat lub roslin, a w stosow-
nych przypadkach takze przyczyny zrédlowe wspomnianych niezgod-
nosci. Przeprowadzajac taka analizg, nalezy, w razie koniecznosci,
uwzgledni¢ dane zebrane na przestrzeni lat, zas§ w stosownych przypad-
kach mozna poczyni¢ odniesienia do przeprowadzonych wczesniej
kontroli urzgdowych.

Wystapienie niezgodnosci

Celem niniejszej sekeji jest dostarczenie wskazowek dotyczacych mozli-
wosci przeprowadzenia analizy czgstotliwosci i1 rodzaju niezgodnosci.
Analiz¢ mozna przeprowadzi¢c w odniesieniu do poszczegolnych
sektorow lub wlasciwych organéw, w zaleznosci do potrzeb.
W stosownych przypadkach analiza moze zawiera¢ odpowiedz na
ponizsze pytania:

a) Jaka byta czgstotliwo$¢ niezgodnosci w réznych sektorach? Jest to
szczegolnie istotne w przypadkach, gdy znaczace odstgpstwa od
ogoblnej zgodnoséci sa widoczne w niektorych sektorach lub przy
okazji kontroli urzgdowych przeprowadzanych przez pewne wiasciwe
organy.
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9.2.22.

9.2.2.3.

9.3.
9.3.1.

b) Czy niezgodnosci byly rozmieszczone w czasie 1 przestrzeni
w sposob przypadkowy, czy tez w szczegdlnych punktach lub na
szczegdlnych etapach produkcji dochodzito do ich grupowania,
oraz czy istnialy wskazania co do wylaniajacych si¢ tendencji?

¢) Rodzaj niezgodnosci, tzn. czy mialy one zwiazek z wymogami struk-
turalnymi, operacyjnymi lub powiazanymi z produktem koncowym?
Inne rodzaje moga obejmowac niezgodnosci zwigzane z kontrolami
przeprowadzanymi we wilasnym zakresie, wzgledami administracyj-
nymi lub dokumentacja (na przyktad $ledzenie pochodzenia).
Niezgodno$ci mozna réwniez sklasyfikowa¢ jako znaczne/niez-
naczne, regularne/sporadyczne itd.

d

=

Czy niezgodnosci byly rozproszone na calej dlugosci tancucha paszo-
wego 1 zywnosciowego, czy tez skupione na etapie produkcji pierw-
otnej lub na dalszych etapach?

e) Czy moglo dochodzi¢ do wystgpowania licznych skupisk niezgod-
nosci na calej dlugosci niektorych tancuchow?

f) Czy schemat niezgodnosci wskazuje, ze na dhugosci tancucha(-ow)
produkcji istnieja krytyczne etapy kontroli?

g) Czy istnieja jakickolwiek schematy wskazujace na to, ze niektore
(rodzaje) podmiotow prowadzacych przedsigbiorstwa paszowe lub
zywnosciowe oraz innych wilasciwych producentow i podmiotéw
gospodarczych lub tancuchow produkcji wykazywaty wigksza zgod-
no$¢ niz pozostate?

Charakter ryzyka wynikajacego z niezgodnosci

Celem niniejszej sekcji jest dostarczenie wskazowek dotyczacych analizy
wymaganej przy przekazywaniu informacji w sprawie potencjalnych
nastepstw niezgodnosci. Analiza moze obejmowac nastgpujace elementy:

a) identyfikacja niezgodnosci, ktore maja potencjalnie znaczace oddzia-
lywanie na ludzi, zwierzgta lub rosliny;

b) opis potencjalnie powaznych nastgpstw lub ,ryzyka” zwiazanego
z owymi niezgodno$ciami;

¢) opis wyjasniajacy, czy ryzyko zwiazane jest jedynie ze szczegdlnym
zagrozeniem, czy tez z ogélnym wzrostem ryzyka wynikajacym
z czgstosci wystgpowania licznych zagrozen lub skupisk zagrozen.

Przyczyna(-y) zrodtowa(-e) niezgodnos$ci

W stosownych przypadkach, a w szczegélnosci w sytuacji, gdy wykryto
schematy istotnych niezgodnosci lub powtarzajacych si¢ wykroczen,
mozna przeprowadzi¢ analizg mozliwych zasadniczych przyczyn. Tego
rodzaju analiza moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju i ciaglego udoskona-
lania systemoéw kontroli w panstwie czlonkowskim. Przy przeprowa-
dzaniu wspomnianej analizy mozna uwzgledni¢ nastgpujace czynniki:

a) brak $wiadomosci wsréd podmiotow prowadzacych przedsigbiorstwa
paszowe lub zywnoSciowe oraz innych wilasciwych producentow
i podmiotow gospodarczych, a takze jego przyczyny;

b) brak kompetencji podmiotow prowadzacych przedsigbiorstwa
paszowe lub zywno$ciowe oraz innych wilasciwych producentéw
i podmiotow gospodarczych, a takze jego przyczyny;

c¢) koszt zgodnosci;

d) niewystarczajace narzedzia lub zasoby do celow egzekwowania
Wymogow;

e) brak skutecznych, wspotmiernych lub odstraszajacych sankcji.
Audyty

Audyty przeprowadzane zgodnie z art. 4 ust. 6 rozporzqdzenia (WE) nr
882/2004

Niniejsze wskazowki odnosza si¢ wylacznie do audytow przewidzianych
w art. 4 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004. Wyniki tego rodzaju
audytow nalezy przedstawi¢ w ujeciu krajowym, w stosownych przy-
padkach wedtug sektorow, zgodnie z ustaleniami dotyczacymi takich
audytow w krajowym planie kontroli.
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9.4.

9.4.1.

9.4.2.

Biorac pod uwagg przepisy decyzji 2006/677/WE, roczne sprawozdanie
powinno zawieraC streszczenie nastgpujacych elementow:

a) zakres, w jakim zrealizowano program audytu, sporzadzony przez
wlasciwy organ, za dany okres sprawozdawczy;

b) zakres, w jakim osiagnigto ogdlna zgodnos¢ wiasciwych organow
z zaplanowanymi ustaleniami dotyczacymi kontroli urzgdowych;

c) wnioski co do ogodlnej skutecznosci kontroli urzgdowych stosowa-
nych przez wlasciwe organy;

d) wnioski co do ogdlnej przydatnosci systemu kontroli urzgdowych,
obstugiwanego przez wlasciwe organy, do osiagnigcia celow.

Jezeli opis ustalen audytowych okre$lonych w krajowym planie kontroli
nie okresla metod lub wskaznikow realizacji zastosowanych przy
pomiarze zgodnosci, skutecznosci i przydatnosci kontroli urzedowych,
w rocznym sprawozdaniu nalezy zamiesci¢ zwigzly opis.

Audyty i inspekcje organow kontrolnych — art. 5 ust. 3 rozporzqdzenia
(WE) nr 882/2004

Nalezy opisa¢, w jakim zakresie zrealizowano program audytow lub
inspekeji organdéw kontrolnych, a takze podsumowa¢ wnioski dotyczace
tych audytow lub inspekeji.

Dzialania na rzecz zapewnienia skutecznosci

Powinna to by¢ relacja z dzialan podjetych w celu zapewnienia efek-
tywnego funkcjonowania krajowego planu kontroli. Roczne sprawoz-
danie powinno uwzglednia¢ dziatania podjgte w przedstawionych
ponizej obszarach. Informacje te mozna przedstawi¢ wedhuig sektoréw
lub etapow produkcji.

a) Dziatania podjgte w celu zapewnienia zgodnosci podmiotéw prowa-
dzacych przedsigbiorstwa zywnos$ciowe i paszowe zgodnie z art. 31
ust. 2 lit. e), art. 54 ust. 2 i art. 55 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004.

b) Dziatania podjgte w celu zapewnienia efektywnego funkcjonowania
stuzb odpowiedzialnych za kontrole urzgdowe zgodnie z art. 4 ust. 2
i art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004, w tym dziatania
podjete w odpowiedzi na audyty przeprowadzone zgodnie z art. 4
ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004, a takze audyty lub
inspekcje przeprowadzone zgodnie z art. 5 ust. 3 wspomnianego
rozporzadzenia, w stosownych przypadkach. W przypadku dziatan
podjetych w odpowiedzi na wnioski z audytu moze to obejmowac
dziatania naprawcze i zapobiegawcze lub dziatania zmierzajace do
poprawy sytuacji na podstawie identyfikacji najlepszej praktyki.

Dzialania na rzecz zapewnienia zgodnosci podmiotow prowadzqcych
przedsiebiorstwa Zywnosciowe i paszowe oraz innych wlasciwych produ-
centow i podmiotow gospodarczych

Roczne sprawozdanie powinno zawieraé przeglad podjetych dziatan.
Moga one obejmowac:

a) ograniczenia lub zakazy wprowadzenia do obrotu, przywozu,
wywozu albo stosowania pasz, zywnosci lub zwierzat;

b) cofhnigcie lub zawieszenie zatwierdzenia albo wpisu do rejestru umoz-
liwiajacego prowadzenie przedsigbiorstwa paszowego lub zywnos$cio-
wego;

¢) kary administracyjne lub inne sankcje administracyjne;

d) dochodzenie w sprawie niezgodno$ci przeciwko podmiotom prowa-
dzacym przedsigbiorstwa zywnos$ciowe i paszowe oraz innym wlas-
ciwym producentom i podmiotom gospodarczym (sankcje karne).

Dziatania podjete w celu zapewnienia efektywnego funkcjonowania stuzb
odpowiedzialnych za kontrole urzedowe

Zasadnicze dziatania podjete w celu zapewnienia efektywnego funkcjo-
nowania stuzb odpowiedzialnych za kontrole urzgdowe moga wymagac
zmiany krajowego planu kontroli, i w takim wypadku nalezy je
uwzgledni¢ w sekcji 9.6. Jednakze niektore istotne dziatania moga nie
wymaga¢ zmiany krajowego planu kontroli, i w takich wypadkach
nalezy je uwzgledni¢ w niniejszym punkcie rocznego sprawozdania,
tak aby wskaza¢ na pozytywne dziatania podjgte przez panstwo czton-
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9.5.

9.6.

kowskie. Informacje te moga by¢ przedstawione wedhug sektorow lub
etapow produkcji i powinny obejmowaé dziatania niezaliczone do zmian
krajowego planu kontroli, takie jak:

a) nowe, zaktualizowane lub poprawione procedury kontrolne;
b) inicjatywy w zakresie szkolenia;
c) zapewnienie dodatkowych zasobow;

d) ponowny przydziat istniejacych zasobow w nastgpstwie przegladu
priorytetow;

e) specjalne inicjatywy w zakresie kontroli;
f) zmiany dotyczace organizacji lub zarzadzania wlasciwych organow;

g) dostarczanie wskazéwek lub informacji podmiotom prowadzacym
przedsigbiorstwa paszowe i zywnosciowe;

h) nowe prawodawstwo;

i) zawieszenie lub cofnigcie delegacji w przypadku organoéw kontrol-
nych.

Oswiadczenie w sprawie ogélnej wydajnosci
Nalezy oceni¢ ogolne:

a) postgpy w kierunku osiagnigcia celéw strategicznych, opisanych
w krajowym planie kontroli;

b) skutecznos¢ kontroli urzgdowych podejmowanych w ramach krajo-
wego planu kontroli oraz ich odpowiednio$¢ w odniesieniu do osiag-
nigcia celow art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002, rozpo-
rzadzenia (WE) nr 882/2004 i regul dotyczacych zdrowia zwierzat,
dobrostanu zwierzat i, w zaleznosci od wymogoéw, zdrowia roslin.

Owa samoocena powinna rowniez uwzglednia¢ zagadnienia takie, jak
ogoblna skutecznos$¢, koordynacja pomigdzy whasciwymi organami i w
ich obrgbie, realizacja podejscia ,,od pola do stotu” oraz ogélne ukie-
runkowywanie kontroli urzgdowych w zaleznosci od ryzyka. Oswiad-
czenie w sprawie ogolnej wydajnosci powinno uwzglgdnia¢ analizg
i syntez¢ wynikow poprzednich sekcji oraz zawiera¢ opisy:

a) wskaznikow realizacji stosowanych w odniesieniu do wspomnianych
celow, w stosownych przypadkach; oraz

b) wynikow w przypadku kazdego celu, w stosownych przypadkach.
Zmiany krajowego planu kontroli

Roczne sprawozdanie powinno przedstawia¢ w zarysie zmiany poczy-
nione w krajowym planie kontroli w roku, do ktérego sprawozdanie si¢
odnosi. Szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na potrzebg zapewnienia, ze
zmiany poczynione w odpowiedzi na czynniki, o ktorych mowa w art.
42 ust. 3, art. 44 ust. 5 i art. 45 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr
882/2004, sa uwzglednione i wyjasnione. W szczegdlnosci nalezy opisac
stosowne zmiany w stosunku do systemow kontroli urzedowych, okre-
Slone w krajowym planie kontroli, a takze stosowne zmiany w zakresie
kategorii ryzyka dziatan (zob. sekcja 3.4 =zalacznika do decyzji
2007/363/WE).

Roczne sprawozdanie powinno zawiera¢ opis charakteru i przyczyn tego
rodzaju zmian, na przyklad, i w stosownych przypadkach:

a) nowe prawodawstwo;
b) pojawianie si¢ nowych choréb lub innych zagrozen dla zdrowia;

¢) znaczace zmiany w strukturze, zarzadzaniu lub funkcjonowaniu wias-
ciwych organow;

d) znaczace zmiany w sektorze produkcji rolno-spozywczej;
e) wyniki kontroli urzgdowych panstw cztonkowskich;

f) wszelkiego rodzaju zmiany wytycznych, o ktorych mowa w art. 43
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004;

g) wyniki badan naukowych;
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h) rezultat audytow przeprowadzanych zgodnie z art. 4 ust. 6 rozporza-
dzenia (WE) nr 882/2004;

i) rezultat wspolnotowych kontroli przeprowadzanych zgodnie z art. 45
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 (');

j) rezultat audytow przeprowadzanych przez kraj trzeci w panstwie
cztonkowskim;

k) rezultat analizy przyczyn zrodtowych.

Zmiany powinny by¢ zgodne z analiza i wnioskami okreslonymi
w sekcjach 9.3-9.5 niniejszych wytycznych, jak rowniez uwzgledniaé
odsytacze do stosownej(-ych) sekcji, stosownie do potrzeb.

(") Wspolnotowe kontrole w panstwach cztonkowskich moga ujawni¢ kwestie, w przypadku

ktorych dziatania naprawcze lub zapobiegawcze, podjete w odpowiedzi na zalecenia
Komisji, wymagaja zmiany krajowego planu kontroli. Tego rodzaju zmiany nalezy
uwzgledni¢ w rocznym sprawozdaniu bez wzgledu na to, ze moga by¢ one rowniez
ujete w odpowiedzi panstwa cztonkowskiego na zalecenia.



