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1. INTRODUCERE

Directiva (UE) 2016/2284 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti
atmosferici (,,directiva”) este unul dintre instrumentele legislative care contribuie la
atingerea obiectivelor pentru 2030 privind poluarea atmosferica enuntate in Planul de
actiune privind reducerea la zero a poludrii (*). Directiva stabileste angajamente nationale
de reducere a emisiilor pentru fiecare stat membru al UE in perioada 2020-2029 si
angajamente mai ambitioase Incepand din 2030. Sunt vizati cinci poluanti atmosferici,
responsabili de efecte negative semnificative asupra sanatatii umane si asupra mediului:
dioxidul de sulf (SO2), oxizii de azot (NOx), compusii organici volatili nemetanici
(COVnm), amoniacul (NH3) si particulele fine in suspensie (PM2;s).

Directiva a intrat Tn vigoare la 31 decembrie 2016, abrogand Directiva 2001/81/CE (%)
privind plafoanele nationale de emisie pentru anumiti poluanti atmosferici incepand cu
1 iulie 2018. In ea se stabilesc obligatii nationale de reducere a emisiilor de poluanti,
exprimate ca procentaj din emisiile fiecarui poluant inregistrate in anul de referinta 2005.
Aceste obligatii se aplica din 2020, datele referitoare la emisii fiind raportate pentru prima
datd in 2022.

Angajamentele prevazute in directiva privind reducerea emisiilor in perioada 2020-2029
corespund angajamentelor de reducere a emisiilor incepand cu anul 2020 asumate de UE
si de statele sale membre in temeiul Protocolului revizuit de la Géteborg (*) la Conventia
CEE-ONU privind poluarea atmosfericd (*). Directiva transpune aceste obligatii
internationale 1n dreptul UE si stabileste angajamente mai ambitioase incepand din 2030.

Directiva abordeaza ansamblul emisiilor de la nivel national. Ea face parte din cadrul
juridic al UE privind aerul curat, alaturi de directivele UE privind calitatea aerului
inconjuritor (°) si de legislatia UE care reglementeaza poluarea atmosferici la sursa (°).
Punerea in aplicare eficace a legislatiei privind aerul curat este esentiala pentru atingerea
celor doua obiective pentru 2030 legate de aer enuntate in Planul de actiune privind
reducerea la zero a poluarii, si anume: (i) reducerea cu peste 55 % a efectelor poluarii
aerului asupra sanatatii (exprimate ca decese premature cauzate de poluarea cu PMas) Tn
UE si (i1) reducerea cu 25 % a suprafetei ecosistemelor in care poluarea aerului ameninta
biodiversitatea (in comparatie cu nivelurile din 2005).

Yy COM/2021/400 final.

(®» Directiva 2001/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2001 privind
plafoanele nationale de emisie pentru anumiti poluanti atmosferici, JO L 309, 27.11.2001, p. 22.

(® Protocolul din 1999 la Conventia privind poluarea atmosferica transfrontalierd pe distante lungi, referitor
la reducerea acidifierii, eutrofizdrii si nivelului de ozon troposferic, astfel cum a fost modificat la
4 mai 2012 (Protocolul modificat de la Géteborg). http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap_s.html.

(*) Conventia din 1979 privind poluarea atmosferici transfrontalierd pe distante lungi (Conventia privind
poluarea atmosferica). https://www.unece.org/environmental-policy/conventions/envlirtapwelcome/the-
air-convention-and-its-protocols/the-convention-and-its-achievements.html.

(®) Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea
aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa (JO L 152, 11.6.2008) si Directiva 2004/107/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind arsenicul, cadmiul, mercurul,
nichelul si hidrocarburile aromatice policiclice in aerul inconjurator (JO L 23, 26.1.2005). Comisia a
propus revizuirea acestor directive la 26 octombrie 2022 [COM(2022) 542 final/2]. La inceputul anului
2024, Consiliul si Parlamentul au ajuns la un acord politic cu privire la o directiva revizuita
(https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/02/20/air-quality-council-and-
parliament-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/).

(®) O imagine de ansamblu asupra acestei legislatii este  disponibildi la  adresa:

https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-pollution-key-sectors_en.
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Statele membre au avut obligatia de a transpune integral Directiva (UE) 2016/2284 (prin
integrarea ei in dreptul intern) pana la 1 iulie 2018.

Comisia a urmadrit cele opt cazuri de comunicare tardiva privind transpunerea directivei
prin scrisori de punere in intarziere, in conformitate cu articolul 258 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Intre timp, toate cele opt cazuri au fost inchise.

Comisia a verificat conformitatea masurilor nationale notificate si a initiat noua proceduri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza neconformitatii legislatiei nationale cu
cerintele directivei. Pana in prezent, toate aceste proceduri, cu exceptia uneia (7), au fost
nchise.

In conformitate cu articolul 11 alineatul (1) din directiva, Comisia Europeani are obligatia
de a informa Parlamentul European si Consiliul cu privire la progresele inregistrate in
punerea n aplicare.

Un prim raport privind punerea in aplicare a fost prezentat in 2020 (®). Raportul de fat,
cel de al doilea, se publica la patru ani dupa cel anterior, astfel cum se prevede la articolul
11 din directiva. In el se prezintd progresele inregistrate pani in prezent in punerea in
aplicare a directivei si se include o evaluare a contributiei acesteia la realizarea obiectivelor
prevazute la articolul 1. Mai precis, articolul 11 alineatul (1) din directiva prevede obligatia
Comisiei de a raporta cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste:
— nivelurile indicative de emisie si angajamentele de reducere a emisiilor mentionate
la articolul 4 si, daca este cazul, motivele oricarei nerealizari;
— nivelurile de calitate a aerului Inconjurator in conformitate cu orientdrile privind
calitatea aerului publicate de Organizatia Mondiald a Sanatatii;
— obiectivele UE Tn materie de biodiversitate si ecosisteme stabilite in cel de al
saptelea program de actiune pentru mediu.

De asemenea, articolul 11 alineatul (1) prevede obligatia Comisiei:

— de a identifica noi masuri necesare la nivelul UE si al statelor membre pentru
atingerea acestor obiective;

— de a raporta cu privire la utilizarea fondurilor UE in sprijinul masurilor luate cu
scopul de a realiza obiectivele directivei;

— de a prezenta rezultatele examindrii de catre Comisie a programelor nationale de
control al poludrii atmosferice si a actualizarilor acestora in conformitate cu
articolul 10 alineatul (1) al treilea paragraf;

— deaevalua efectele acestei directive asupra sanatatii si mediului, precum si efectele
socioeconomice.

In plus, la articolul 11 alineatul (2) se prevede obligatia Comisiei de a analiza necesitatea
unor actiuni suplimentare, inclusiv a unor eventuale masuri legislative, in cazul in care
raportul indica faptul ca nerealizarea obiectivelor privind nivelurile indicative de emisie si
a angajamentelor de reducere a emisiilor ar putea fi rezultatul lipsei de eficacitate a
legislatiei Uniunii de control al poluarii atmosferice la sursa, inclusiv a punerii in aplicare
a acesteia la nivelul statelor membre.

(") Procedura impotriva Poloniei este inca deschisi
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21 2743).
(®) COM(2020) 266 final.
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Cea de a patra evaluare prospectiva privind aerul curat, planificata pentru sfarsitul anului
2024, care continui editiile anterioare (°), va completa prezentul raport prin furnizarea de
informatii privind traiectoria cdtre conformitate. Mai precis, evaluarea prospectiva din
2024 privind aerul curat va oferi o evaluare analitica detaliatd a masurii in care statele
membre si Uniunea Europeand in ansamblu se incadreaza in graficul de indeplinire a
cerintelor de reducere a emisiilor stabilite de directivd si catre imbunatatirea calittii
aerului, reducand astfel efectele asupra sanatatii oamenilor si asupra mediului, precum si
o evaluare a costurilor si beneficiilor masurilor necesare si a efectelor preconizate.

2. REALIZARI SI PROGNOZE PRIVIND RESPECTAREA ANGAJAMENTELOR DE REDUCERE
A EMISIILOR

2.1.  Reducerea emisiilor realizata pana in prezent si verificirile conformitatii

Obligatia principald a statelor membre, astfel cum este prevazuta in directiva, este de a
reduce emisiile de poluanti atmosferici SO2, NOx, COVnm, NHz si PM> 5 in perioada 2020-
2029 si incepand cu 2030. Angajamentele statelor membre legate de aceste reduceri sunt
exprimate ca procentaj din nivelurile de emisii inregistrate in 2005. Figura 1 prezinta
modificarile emisiilor acestor poluanti la nivelul UE, aratand cd@ emisiile tuturor
poluantilor, cu exceptia amoniacului, au scazut substantial de-a lungul timpului. Aceasta
evolutie oculteazad insa discrepantele dintre statele membre, ale caror modificari in timp
sunt detaliate in publicatiile Agentiei Europene de Mediu (AEM) (*°).

160%
140%
120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

i © ~ 0 o o — ~ m = n © ~ 0 =) o =

[=] (=] o o o — = = i i — = = i - ~ ~

=] =] =] =] =1 o o o o o o o o o o o o

~ A ~ ~ ~ ~ A A ~ ~ ~ A A ~ ~ ~ A

= NH3z COVnm NOy PM,,5 —S0,  ereeee PIB

Figura 1: Evolutiile din perioada 2005-2021 ale emisiilor de NH3, PM25, COVnm, NOx si SO>
din UE, exprimate ca procentaj din nivelurile inregistrate in 2005 si raportate la PIB-ul
statelor membre ale UE, exprimat ca procentaj din PIB-ul din 2005 (sursa:
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-
directive-2023)

(®) Toate evaluirile sunt disponibile la adresa: https:/environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-
outlook_en.

(*%) Pentru evolutia poluantilor in fiecare tari, a se vedea: https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-7. Pentru cea mai recentd evaluare a distantei ramase de
parcurs pand la conformitate in fiecare stat membru si o evaluare generald a progreselor, a se vedea:
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2023.
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Comisia verifica respectarea angajamentelor de reducere a emisiilor pe baza inventarelor
de emisii raportate in fiecare an de statele membre in temeiul directivei. Inventarele contin
date privind emisiile cu un decalaj de 2 ani. Cele mai recente inventare, raportate de statele
membre in februarie 2024, contin date privind emisiile din 2022. Prin urmare, in 2022,
atunci cand a verificat pentru prima datd respectarea de catre statele membre a
angajamentelor de reducere a emisiilor, Comisia s-a bazat pe analiza datelor privind
emisiile din 2020.

Astfel cum se arata in tabelul 1, conformitatea generala este relativ buna in cazul tuturor
poluantilor, cu exceptia amoniacului. In 2022, Comisia a identificat 19 cazuri de
neconformitate, distribuite la nivelul a 14 state membre (*!). Desi ele se referi la toti cei
cinci poluanti, majoritatea cazurilor de neconformitate sunt legate de amoniac. n
consecinti, Comisia a emis scrisori de punere in intarziere acestor 14 state membre (*2).

Evaluarea conformitatii din 2023, bazata pe analiza datelor din 2021, a aratat ca majoritatea
cazurilor de neconformitate nu au fost solutionate si ca au aparut cateva incalcari
suplimentare (**). Comisia a luat masuri in consecintd, emitand alte trei (**) scrisori de
punere in intarziere, precum si noui (*°) avize motivate, in noiembrie 2023 (*6).

Tabelul 1: Prezentare generalid a cazurilor de nerespectare a angajamentelor de
reducere a emisiilor pe baza datelor din 2020 si 2021

Poluant State membre care nu si-au | State membre care nu si-au
respectat angajamentul in 2020° | respectat angajamentul in 2021f

NH3 11 SM: AT, BG, DK, ES, HU, IE, | 10 SM: AT, BG, DK, HU, IE, LT,
LT, LU, LV, PT, SE LU, LV, PT, SE

PM2s 3SM: HU, LT, RO 3 SM: HU, PL, RO

COVnm 2SM: LT, PL 3SM: LT, LU, PL

NOx 2SM:LT,RO 2SM: LT, RO

SO 1SM: CY 1SM: CY

“Conform inventarelor raportate de statele membre in 2022 (pe care s-au bazat scrisorile de punere n
intarziere emise Tn ianuarie 2023).

fConform inventarelor raportate de statele membre in 2023 (pe care s-au bazat scrisorile de punere n
intarziere si avizele motivate emise Tn noiembrie 2023).

Pentru o evaluare fiabild a conformitatii, inventarele trebuie sa fie de buna calitate. Comisia
monitorizeaza indeaproape calitatea inventarelor si asistad statele membre in eforturile lor
de a le Tmbunatati (a se vedea sectiunea 5.1 din prezentul raport), inclusiv prin efectuarea
si publicarea de analize ale inventarelor nationale (*") si prin acordarea de sprijin in vederea
consolidarii capacitatilor.

(*) Bulgaria, Danemarca, Irlanda, Spania, Cipru, Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Austria, Polonia,
Portugalia, Romania si Suedia.

(*?) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/RO/inf 23 142.

(*®) Croatia nu si-a prezentat inventarul emisiilor in 2023, primind in consecinti o scrisoare de punere in
intarziere. Prin urmare, aceasta tard nu apare in evaluarea conformitatii pentru emisiile din 2021.

(**) Luxemburg, Polonia si Romania.

(*) Bulgaria, Cipru, Irlanda, Ungaria, Letonia, Lituania, Austria, Portugalia si Suedia.

(*%) Pachetul de actiuni in constatarea neindeplinirii  obligatiilor din luna noiembrie
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_23 5380).

(*) A se vedea: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/emissions-
inventories_en#review-of-national-emission-inventories.
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Atunci cand analizeaza inventarele nationale, Comisia verifica transparenta, acuratetea,
coerenta, comparabilitatea si exhaustivitatea informatiilor transmise.

Potrivit analizei din 2023 (*8), calitatea inventarelor a fost buni pentru majoritatea statelor
membre, dar a existat o oarecare variatie intre tari, cateva inventare avand o calitate
sectoarele si la nivelul tuturor poluantilor; de exemplu:
- supraestimarea sau subestimarea emisiilor si inconsecventele din seriile
cronologice ale datelor;
- lipsa de transparenta in ceea ce priveste metodologiile si recalcularile fata de
inventarele anterioare;
- necesitatea unor metode mai sofisticate de estimare a emisiilor pentru
principalele surse de emisii, precum si a unei analize a incertitudinii.

Analizele inventarelor evalueazd nu numai calitatea datelor de inventar, ci si
acceptabilitatea cererii depuse de un stat membru pentru un mecanism de flexibilitate Tn
conformitate cu articolul 5 din directiva. Articolul 5 alineatul (1) stabileste conditiile in
care statele membre 1si pot ajusta inventarele. Se poate efectua o ajustare in special atunci
cand un stat membru aplicA metode de inventariere Tmbundtatite, actualizate in
conformitate cu cunostintele stiintifice obtinute dupa prima elaborare a angajamentelor de
reducere a emisiilor.

Tn 2021, un singur stat membru a depus noi cereri de ajustare, in timp ce alte cateva au
redepus cereri de ajustare care mai fuseserd aprobate anterior. Incepand cu transmiterea
inventarelor din 2022, numarul cererilor pentru mecanisme de flexibilitate a scazut
considerabil. Scaderea se datoreaza introducerii angajamentelor de reducere a emisiilor
exprimate in procente, in timp ce ajustarile aprobate anterior se refereau la plafoane de
emisie [Inca aplicabile in baza Directivei 2001/81/CE, astfel cum se prevede in dispozitia
tranzitorie de la articolul 21 alineatul (2) din directiva] si, prin urmare, nu mai sunt valabile.
Ulterior acestel modificdri, In 2022 s-a primit o singurd cerere de ajustare in temeiul
articolului 5 alineatul (1), care a fost ulterior aprobata si retransmisa in 2023 ca cerere
aprobatd anterior. Pand in prezent, Comisia nu a primit cereri pentru niciunul dintre
celelalte mecanisme de flexibilitate prevazute la articolul 5 din directiva.

2.2.  Prognoze privind respectarea angajamentelor de reducere a emisiilor
pentru 2020-2029 si dupa 2030

Articolul 10 alineatul (2) din directiva prevede obligatia statelor membre de a prezenta, o
data la doi ani, prognoze privind emisiile de poluanti atmosferici pentru anii 2020, 2025 si
2030 (*°), pentru a evalua misura in care se incadreazi in graficul de indeplinire a
angajamentelor de reducere a emisiilor pentru perioada 2020-2029 si incepand din 2030.
In plus, nivelurile de emisii preconizate pentru 2025 se evalueaza in raport cu o traiectorie
liniard intre angajamentele de reducere a emisiilor pentru perioada 2020-2029 si cele
pentru 2030 [in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din directiva]. Prognozele trebuie
sd cuprinda un scenariu ,,cu masuri” (doar masurile existente) si, daca este cazul, un
scenariu ,cu masuri suplimentare” (masurile existente si masurile suplimentare

(*) A se vedea evaluarea la nivelul UE din raportul de analizi orizontald:
https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6¢-9¢48-77¢0399f225d/library/a43a894a-191f-
42c¢1-bb45-5dfc696ebdb3/details?download=true.

(*%) Articolul 10 alineatul (2) face referire la tabelul C din anexa | la Directiva (UE) 2016/2284, care
detaliaza cerintele de raportare privind emisiile si prognozele.
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planificate) (*°). In cazul in care un stat membru preconizeaza ci isi va indeplini toate
angajamentele de reducere a emisiilor doar prin masurile existente, nu este necesar un
scenariu ,,cu masuri suplimentare”. De asemenea, Comisia efectueaza propriul exercitiu de
modelare pentru a completa prognozele statelor membre in vederea evaluarii
perspectivelor de conformitate in diferite scenarii. Rezultatele acestei modelari sunt
sintetizate in cea de a treia evaluare prospectiva privind aerul curat (%).

Cea mai recenta raportare de catre statele membre a avut loc in 2023. Un numar de 22 de
state membre (??) au prezentat prognoze in timp util pentru a fi analizate in detaliu (3). Tn
cazul scenariului ,,cu masuri”’, neconformitatea este cel mai adesea prognozata pentru
angajamentele de reducere a emisiilor de NH3 (atat in perioada 2020-2029, cat si in
perioada de dupa 2030), ceea ce evidentiaza necesitatea unor masuri suplimentare de
eliminare a emisiilor de NHs. Nivelurile de neconformitate anticipate pentru COVnm, NOx
si PM2s sunt aproximativ egale. Cu exceptia catorva cazuri specifice, respectarea
angajamentelor de reducere a emisiilor de SO2 nu pare sa fie o problema in UE la momentul
actual.

Tot in cadrul scenariului ,,cu masuri”, analiza arati ci 13 state membre (%) prognozeazi
ca in 2025 1isi vor indeplini toate angajamentele de reducere a emisiilor pentru perioada
2020-2029, numirul lor scizand la opt (*°) n ceea ce priveste angajamentele pentru 2030
(a se vedea anexa | la prezentul raport). Toate statele membre care nu isi indeplinesc
angajamentele de reducere a emisiilor cu masurile existente trebuie sd instituie masuri
suplimentare. Cu toate acestea, doud state membre care anticipeaza ca nu isi vor respecta
angajamentele de reducere a emisiilor in cadrul scenariului ,,cu masuri” nu au raportat un
scenariu ,,cu misuri suplimentare” (%).

in paralel, dintre cele 15 state membre care au raportat un scenariu ,,cu masuri
suplimentare” (*7), patru nu reusesc inci si prognozeze indeplinirea tuturor angajamentelor
de reducere a emisiilor nici n 2025, nici in 2030 (*®). Aceste state membre (impreuni cu
cele care anticipeaza cd se vor afla in situatia de neconformitate in scenariul ,,cu masuri”
si care nu raporteaza un scenariu ,,cu masuri suplimentare”) vor trebui sa instituie masuri
suplimentare pentru a-si indeplini angajamentele de reducere a emisiilor.

Prognozele transmise de statele membre au fost evaluate si in raport cu traiectoria de
reducere liniara intre angajamentele de reducere a emisiilor pentru perioada 2020-2029 si
cele pentru 2030 [in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din directiva]. In timp ce
13 state membre anticipeaza ca emisiile din 2025 vor corespunde angajamentului de

(%) Articolul 8 alineatul (5) din Directiva (UE) 2016/2284 face referire la partea 2 din anexa IV, care
detaliaza cerintele referitoare la prognoze.

(¥) COM(2022) 673 final.

(*) Croatia nu a transmis prognoze in 2023 (si, prin urmare, a primit o scrisoare de punere in intarziere), in
timp ce Spania, Ungaria si Slovenia au transmis prognozele prea tarziu (dupa 15 mai 2023, adica la doua
luni dupa termenul legal de raportare), iar Portugalia a retransmis informatiile din 2021. Prin urmare,
calitatea acestor observatii nu a putut fi verificata in cadrul analizei tehnice detaliate, iar ele nu sunt
incluse in prezentul rezumat. Intrucat Germania si-a transmis prognozele dupa 26 aprilie 2023, dar
inainte de 15 mai 2023, observatiile sale au fost analizate, dar mai putin detaliat.

(®) Tn raportul de analizi orizontala este disponibil un rezumat detaliat al analizei din 2023 a prognozelor.

(®) Belgia, Bulgaria, Cipru, Cehia, Germania, Danemarca, Franta, Grecia, Italia, Malta, Tarile de Jos,
Slovacia si Finlanda.

(®) Belgia, Cipru, Cehia, Danemarca, Grecia, Italia, Tarile de Jos si Finlanda.

(%) Austria si Suedia.

(?") A se vedea capitolul 3.3 din raportul de analizd orizontald din 2023.

(%) Pentru 2025: Estonia, Irlanda, Lituania si Polonia. Pentru 2030: Bulgaria, Irlanda, Luxemburg si Malta.
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reducere a emisiilor pentru perioada 2020-2029 in cadrul scenariului ,,cu masuri” (%),
numarul lor scade la opt atunci cand evaluarea se face in raport cu traiectoria de reducere
liniard pentru 2025 (aceasta analiza utilizeaza scenariul ,,cu masuri”, deoarece va exista
foarte putin timp pentru ca masurile suplimentare sa produca efecte pana in 2025).

Pentru o evaluare fiabila a riscului viitor de neconformitate, prognozele trebuie sa fie de
buna calitate. Acest lucru face posibil, de asemenea, ca statele membre sa adopte masuri
suplimentare cu tinta clara, prin abordarea sectoarelor si a surselor de poluare pentru care
trebuie depuse mai multe eforturi. Comisia analizeaza prognozele statelor membre
referitoare la emisii pentru fiecare ciclu de raportare (din doi in doi ani) (*°) si ia in
considerare cele mai recente orientari privind raportarea. In 2023, Comisia a adoptat un act
delegat (3!) prin care modifici in mod specific doui anexe la directivi, impunand statelor
membre si utilizeze, incepand din 2025, cel mai recent model (*°?) de raportare a
prognozelor adoptat in temeiul Conventiei CEE-ONU privind poluarea atmosferica. Se vor
genera astfel prognoze cu rezolutie mai mare privind emisiile, prin dezagregarea
sectoarelor sursd 1n acelasi mod 1n care se procedeaza pentru inventare, ceea ce va oferi
statelor membre o bazd imbunatatita pentru elaborarea de masuri suplimentare cu tinta
clard. Inca din 2023, desi utilizarea sa nu era inca obligatorie, aproximativ jumitate dintre
statele membre si-au raportat prognozele in versiunea mai dezagregata a modelului de
transmitere.

3.  ANALIZA PROGRAMELOR NATIONALE DE CONTROL AL POLUARII ATMOSFERICE
3.1.  indeplinirea cerintelor juridice

Articolul 6 alineatul (1) din directiva prevede obligatia statelor membre de a adopta un
program national de control al poludrii atmosferice (PNCPA) pentru a ardta cum
intentioneaza sd limiteze emisiile antropice anuale astfel Incat sd isi indeplineasca
angajamentele de reducere a emisiilor. PNCPA constituie un instrument central de
guvernantd cu ajutorul cdruia statele membre isi pot coordona politicile si masurile si pot
cadea de acord asupra lor pentru a asigura respectarea angajamentelor nationale de
reducere a emisiilor. Elaborarea sa presupune consultarea si implicarea autoritatilor
competente de la diferite niveluri si dintr-0 serie de sectoare diferite, cum ar fi mediul,
agricultura, energia, clima, transporturile, industria si finantele. Se pune un accent deosebit
pe asigurarea coerentei cu planurile si programele din cadrul tuturor domeniilor de politica
relevante. Mai mult, PNCPA este un instrument de comunicare a politicilor de control al
poludrii instituite de un stat membru si de implicare a publicului in procesul de elaborare
a politicilor prin intermediul consultarilor.

In conformitate cu articolul 6 alineatul (10) din directiva, Comisia a specificat formatul
PNCPA in Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1522 a Comisiei (*3), stabilind

(®) Belgia, Cipru, Cehia, Danemarca, Grecia, Italia, Tarile de Jos si Finlanda.

(*°) A se vedea: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-
pollution-control-programmes-and-projections_en.

(®Y) Directiva delegati (UE) 2024/299 a Comisiei din 27 octombrie 2023 de modificare a Directivei
(UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului privind metodologia de raportare a
prognozelor de emisii de anumiti poluanti atmosferici.

(®*) Modelul din anexa IV este disponibil aici: https://www.ceip.at/reporting-instructions/annexes-to-the-
2023-reporting-guidelines.

(*) Decizia de punere n aplicare (UE) 2018/1522 a Comisiei din 11 octombrie 2018 de stabilire a unui
format comun pentru programele nationale de control al poluarii atmosferice in temeiul Directivei (UE)
2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului privind reducerea emisiilor nationale de anumiti
poluanti atmosferici, JO L 256, 12.10.2018, p. 87.
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continutul obligatoriu si facultativ pe baza articolului 6 si a partii 1 din anexa Il la
directiva. O parte esentiald a continutului obligatoriu constd in politicile si masurile
suplimentare selectate in vederea adoptarii de cétre statele membre pentru a reduce si mai
mult emisiile. Aceste politici si masuri suplimentare trebuie raportate prin intermediul
minstrumentului EEA-PaM”, un instrument web elaborat de Agentia Europeana de Mediu
(AEM). Totodati, Comisia a elaborat orientiri pentru elaborarea PNCPA (**) in
conformitate cu articolul 6 alineatul (9) din directiva. Orientarile ajuta statele membre sa
elaboreze un PNCPA in formatul necesar si in conformitate cu cerintele directivei. Primele
PNCPA-uri trebuiau prezentate pana la 1 aprilie 2019. Ele trebuie sa fie actualizate cel
putin o dati la patru ani sau mai frecvent daca aparitia de noi date impune acest lucru. In
2023, o serie de state membre (*) nu finalizasera inci actualizarea PNCPA-urilor.

Din cauza intarzierilor substantiale in prezentarea primelor PNCPA, in februarie (*°) si in
iulie 2020 (%) au fost deschise proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru
cinci state membre. Toate statele membre in cauza si-au prezentat ulterior PNCPA-ul, iar
procedurile au fost inchise.

Tncepand din mai 2020 (data-limitd pentru transmiterea PNCPA-urilor avute in vedere n
primul raport privind punerea in aplicare), Comisia a primit si a analizat primele
PNCPA-uri ale Greciei, Italiei, Luxemburgului si Romaniei, precum si PNCPA-urile
actualizate ale Belgiei, Ciprului, Danemarcei, Estoniei, Finlandei si Frantei. De asemenea,
Comisia a primit recent PNCPA-uri actualizate din partea Tarilor de Jos, a Poloniei si a
Cehiei, insa acestea nu fusesera incd analizate in detaliu la momentul redactarii prezentului
raport (*®). In plus, Irlanda si Luxemburg au prezentat politici si masuri actualizate in
conformitate cu articolul 6 alineatul (4), acestea fiind discutate in sectiunea urmatoare.

Dintre cele 10 PNCPA-uri primite incepand din mai 2020, sase state membre au utilizat
formatul comun pentru PNCPA (*), trei state membre I-au utilizat partial (*°), iar un stat
membru nu l-a utilizat (*%).

In conformitate cu articolul 6 alineatul (5) din directiva, statele membre trebuie si consulte
publicul in conformitate cu Directiva 2003/35/CE (*?) cu privire la proiectul de PNCPA.
Dintre cele patru state membre care au prezentat primele PNCPA-uri in perioada vizata de
prezentul raport, trei (**) au efectuat o consultare publici, iar unul (*#) nu a furnizat dovezi
privind desfisurarea vreunei consultiri. Dintre cele sase PNCPA-uri actualizate, doui (*°)

(®) Comunicarea Comisiei — Orientdri pentru elaborarea programelor nationale de control al poludrii
atmosferice in temeiul Directivei (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului privind
reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, JO C 77, 1.3.2019, p. 1.

(*®) Tntrucat nu toate statele membre si-au prezentat primul PNCPA pana la termenul de 1 aprilie 2019,
actualizarile PNCPA-urilor vor fi transmise pe tot parcursul anului 2024 (si ulterior), in conformitate cu
cerinta de actualizare o data la patru ani.

(®) Grecia, Malta si Romania.

(") Italia si Luxemburg.

(®) Analiza PNCPA-urilor inclusi in prezentul raport vine in continuarea raportului interimar de analizd
orizontala a PNCPA-urilor din 2023, finalizat Tn decembrie 2023.

(*) Belgia, Cipru, Finlanda, Franta, Grecia si Luxemburg.

(*9) Danemarca, Romania si Italia.

(*Y) Estonia.

(*?) Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003 de instituire a
participdrii publicului la elaborarea anumitor planuri si programe privind mediul, JO L 156, 25.6.2003,
p. 17.

(*®) Luxemburg, Roménia si Grecia.

(*4) ltalia.

(*) Danemarca si Finlanda.
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au ficut obiectul unei consultiri publice, intr-un caz (*°) nu este clar daci aceasta a avut
loc, iar trei (*") nu au prezentat nicio dovadi a desfasuririi vreunei consultiri publice.

In ceea ce priveste raportarea continutului obligatoriu al PNCPA-urilor, majoritatea
documentelor analizate au indeplinit aceastd obligatie integral sau cu lipsuri relativ
minore (*®), insd existd un deficit general de detalii cu privire la politicile si masurile
suplimentare, ceea ce a ingreunat efectuarea unei analize aprofundate. Majoritatea statelor
membre au furnizat putine informatii cu privire la continutul facultativ.

Prognozele utilizate de statele membre Tn PNCPA-uri corespund, in majoritatea
cazurilor (*°), valorii celei mai recente transmise conform articolului 10 alineatul (2) din
directivd cu privire la emisiile de poluanti atmosferici prognozate. In cazul a trei state
membre (*°) au fost identificate neconcordante majore, iar in cazul unui stat membru (°%)
— neconcordante minore. Pentru conceperea unor politici si masuri cu tintd clara, este
necesar ca prognozele sa fie coerente si fiabile.

Toate PNCPA-urile primite de la statele membre, precum si evaluarile acestora, sunt
publicate pe site-ul Comisiei (°?).

3.2.  Analiza politicilor si masurilor suplimentare raportate

Statele membre care nu si-au indeplinit sau anticipeaza ca nu isi vor indeplini
angajamentele de reducere a emisiilor prin politicile actuale trebuie sa indice in PNCPA
politicile si masurile suplimentare — atat pe cele avute in vedere spre adoptare, cat si pe
cele selectate efectiv — cu ajutorul carora intentioneaza sa isi indeplineasca angajamentele.
Aceastda raportare trebuie realizatd prin intermediul instrumentului web ,,EEA-PaM”,
gestionat de Agentia Europeana de Mediu.

Statele membre avute in vedere 1n aceastd sectiune sunt cele care au transmis un PNCPA
initial sau actualizat (Belgia, Cipru, Danemarca, Estonia, Grecia, Finlanda, Franta, Italia,
Luxemburg si Roméania), precum si cele doua state membre (Irlanda si Luxemburg) care
au raportat doar o actualizare a politicilor si a masurilor [In temeiul articolului 6 alineatul
(4) din directiva], astfel cum se mentioneaza in sectiunea 3.1.

Amploarea si nivelul de detaliu al raportarii de catre statele membre cu privire la politicile
s1 masurile lor suplimentare variaza in functie de tard si de masura. Pe baza celei mai
recente revizuiri a PNCPA-urilor si a politicilor si masurilor (*%), este clar ci persistd o
serie de deficiente identificate in evaludrile anterioare si rezumate in primul raport de
punere Tn aplicare. Acestea sunt:
— informatii insuficiente pentru a stabili daca politicile si masurile sunt cu adevarat
suplimentare si, ca atare, ar urma sd contribuie la obtinerea conformitétii de cétre
un stat membru care nu si-a indeplinit angajamentele; in plus, aproximativ o treime

(*) Franta.

(*") Belgia, Cipru si Estonia.

(*®) Belgia, Cipru, Danemarca, Estonia, Finlanda, Grecia, Italia si Romania.

(*°) Belgia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta si Romania.

(*) Cipru, Grecia si Italia.

(Y Luxemburg.

(%) https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-
control-programmes-and-projections_en.

(®3) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77¢0399f225d/library/52f82bad-1dae-
4ead-869c-d2bf757621f2/details (analiza PNCPA-urilor) si https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/dashboards/overview-of-compliant-air-pollution-policies (tabloul de bord al instrumentului EEA-
PaM).
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dintre politicile si masurile raportate ca fiind suplimentare in cadrul scenariului ,,cu
masuri suplimentare” au inceput sa fie puse in aplicare cu mult inainte de 2023,
ceea ce pune sub semnul intrebarii caracterul lor ,,suplimentar”;

— lipsa cuantificarii impactului acestor politici si masuri in sensul reducerii emisiilor
(s1, in cazul in care impactul a fost cuantificat, lipsa de informatii pe baza carora sa
se evalueze dacd acesta este realist) si

— la un nivel mai general si recunoscand totodata ca exista diferente de calitate a
raportdrii intre statele membre, lipsa de informatii cu privire la conceperea si

.....

Aceste aspecte sunt valabile si In cazul PNCPA-urilor transmise de statele membre dupa
raportul privind punerea in aplicare din 2020. Dintre acestea, Grecia nu a luat Tn
considerare adoptarea unor politici si masuri suplimentare, deoarece intentioneaza sa isi
indeplineasca toate angajamentele de reducere a emisiilor in cadrul scenariului ,,cu
masuri”, iar Italia si Romania au selectat 24 si, respectiv, 33 de masuri suplimentare care
vizeaza toti poluantii. Politicile si masurile au in vedere in principal sectorul consumului
de energie, al agriculturii si al transporturilor in cazul Italiei, iar in cazul Romaniei —
sectorul consumului de energie, al transporturilor si al industriei. in primele PNCPA-uri
transmise, toate statele au selectat masurile agricole mentionate n partea 2 din anexa Il la
directiva sau au furnizat dovezi ca aceste masuri sunt deja n vigoare si puse in aplicare
prin intermediul altor programe sau planuri de actiune.

Dintre cele sase state membre care si-au retransmis PNCPA-urile n 2023, Belgia,
Danemarca si Finlanda nu au luat in considerare adoptarea unor masuri si politici
suplimentare, deoarece intentioneaza sa 1si indeplineasca toate angajamentele de reducere
a emisiilor in cadrul scenariului ,,cu masuri”. In ceea ce priveste celelalte politici si masuri
prezentate (**), se formuleazi urmitoarele concluzii mai detaliate:

— conform informatiilor raportate prin instrumentul EEA-PaM, dintre cele 78 de
politici si masuri suplimentare avute in vedere pentru adoptare, 48 au fost selectate
pentru adoptare (62 % din politicile si masurile avute in vedere). Proportia
politicilor si masurilor avute In vedere care au fost ulterior selectate pentru adoptare
a variat semnificativ de la un stat membru la altul (in unele cazuri nefiind selectata
efectiv nicio politica si nicio masura, iar in alte cazuri fiind selectate toate);

— principala provocare cu care se confrunta statele membre este reducerea emisiilor
de poluanti provenind din cele mai mari surse de emisii: agricultura (NH3), arderile
din sectoarele comercial, institutional si casnic si din transportul rutier (PM25) si
utilizarea solventilor industriali (COVnm). Analiza politicilor si a masurilor a aratat
ca statele membre le-au luat in considerare si le-au adoptat Th mod prioritar pentru
sectoarele care contribuie la cea mai mare parte a emisiilor. Au fost selectate pentru
adoptare mai mult de douad treimi dintre politicile si masurile avute in vedere pentru
sectorul agricol si mai mult de jumatate dintre politicile si masurile avute In vedere
in domeniul transporturilor si al consumului de energie. In schimb, au fost analizate
si selectate in vederea adoptarii foarte putine politici si masuri legate de sectorul
proceselor industriale si de ce al gestionarii deseurilor;

— un stat membru (**) a transmis prin instrumentul EEA-PaM o singuri ,,politica si
masurd”, formatd de fapt din Intregul PNCPA, fara detalii suplimentare cu privire

(®**) Informatiile de mai jos includ politicile si masurile prezentate de Irlanda si Luxemburg in temeiul
articolului 6 alineatul (4), precum si primul PNCPA prezentat de Romania, care a fost inclus in raportul
interimar de analizd orizontald a PNCPA-urilor din 2023, avand Tn vedere transmiterea sa cu intarziere.

(*) Franta.
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la politicile si masurile individuale selectate pentru adoptare. Acest lucru este
considerat insuficient.

3.3.  Legaturi intre PNCPA-uri si alte planuri

Existd numeroase legaturi intre politicile in domeniul aerului si politicile privind
clima/energia, deoarece sursele de emisii de gaze cu efect de sera sunt adesea aceleasi cu
sursele de poluanti atmosferici. Prin urmare, o masurd poate contribui adesea la
indeplinirea atat a obiectivelor privind aerul, cét si a celor privind clima (dezvoltarea unor
moduri de transport curate si izolarea mai buna a cladirilor in vederea reducerii consumului
de energie reprezinta exemple in acest sens). Pe de alta parte, uneori pot exista si solutii de
compromis (de exemplu, utilizarea bioenergiei pentru incilzirea locuintelor).

Legislatia in domeniul aerului si legislatia in domeniul energiei/climei fac referire una la
cealalta si prevad obligatia stabilirii unor legaturi intre PNCPA-uri si planurile nationale
privind energia si clima (PNEC) (*®) prezentate n temeiul Regulamentului (UE)
2018/1999 (°"). Orientirile Comisiei privind elaborarea PNCPA-urilor invitd in mod
specific statele membre ca, la redactarea acestor programe, sa aiba in vedere inclusiv
politicile si masurile planificate pentru indeplinirea obligatiilor in materie de clima si
energie. La randul lor, Orientirile Comisiei privind elaborarea actualizirilor PNEC (°8)
incurajeaza statele membre sd isi actualizeze aceste planuri in stransa legdturd cu
actualizarile PNCPA, acordand o atentie deosebitd consolidarii evaluarii privind efectele
politicilor si masurilor planificate asupra emisiilor de poluanti atmosferici.

Din cauza termenelor legale diferite si a Intarzierilor in transmiterea PNCPA-urilor si a
PNEC-urilor, este posibil ca datele de transmitere sa nu se alinieze. Prin urmare, ar putea
fi necesar ca asigurarea coerentei intre cele doua sa se faca pe baza proiectelor de PNEC.
Cu toate acestea, legaturile dintre aer si clima/energie ar trebui sa se reflecte in PNEC-urile
finale, care urmeaza sa fie prezentate de statele membre pand la 30 iunie 2024. Potrivit
evaluirii de citre Comisie din 2023 a proiectelor de PNEC actualizate (>®), mai mult de
jumatate din planurile prezentate nu contineau nici informatiile impuse de directiva cu
privire la efectele politicilor asupra emisiilor preconizate ale principalilor poluanti
atmosferici, nici informatii cu privire la corelarea PNCPA-ului cu programele privind
energia si clima.

(®®) A se vedea Directiva (UE) 2016/2284 articolul 1 (sinergii); partea 1 din anexa III (consecventa
prioritatilor); partea 2 din anexa IV (consecventa prognozelor). In paralel, a se vedea sectiunea A punctul
5.1 subpunctul (i) din anexa | la Regulamentul (UE) 2018/1999, care prevede obligatia de a raporta
efectele prognozate ale politicilor si masurilor planificate privind emisiile de poluanti atmosferici
reglementate in conformitate cu Directiva (UE) 2018/2284.

(*") Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului,
JO L 328, 21.12.2018, p. 1.

(®*®) Comunicarea 2022/C 495/02 a Comisiei privind orientirile adresate statelor membre pentru actualizarea
planurilor nationale privind energia si clima pentru perioada 2021-2030.

(*%) COM(2023) 796 final.
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Potrivit celei mai recente evaluiri (°°), PNCPA-urile descriu in general bine priorititile in
materie de energie si schimbari climatice ale cadrului de politica. Majoritatea statelor
membre au inclus informatii cu privire la principalele tinte de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd, precum si cu privire la obiectivele lor privind energia din surse
regenerabile si eficienta energeticd. Trei state membre (%) precizeazi in mod clar in
observatiile lor privind politicile si masurile ca toate acestea au fost elaborate in
conformitate cu PNEC.

Analiza PNCPA-urilor indica insa faptul ca legaturile dintre politicile privind aerul curat
si cele privind clima si energia ar putea fi consolidate si ca cele doua exercitii de planificare
ar trebui sa fie mai bine integrate pentru a spori eficacitatea politicilor subiacente. Acest
lucru ar presupune o evaluare mai sistematicd a legaturilor dintre politicile privind aerul si
cele privind clima si energia, inclusiv a sinergiilor dintre ele si a solutiilor de
compromis (%%). Comisia va analiza modalititi de imbunititire a acestui aspect in viitoarele
evaludri, atat in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999, cét si in temeiul directivei.

Pe langd legaturile cu masurile privind energia si clima, PNCPA-urile ar trebui sa
urmareasca totodatd obtinerea de sinergii cu masurile din agriculturd pentru a reduce in
primul rand emisiile de amoniac. Amoniacul este emis 1n principal de activitatea agricola,
atat din gestionarea efectivelor de animale, cat si din cultura plantelor (5%). Tn acest context
prezinta relevanta activitatea actuala a Comisiei de abordare a nutrientilor intr-un mod
integrat, deoarece stabileste legaturi mai clare intre politicile privind aerul, apa, solul,
biodiversitatea si agricultura. Doud exemple notabile in acest sens sunt Strategia ,,De la
ferma la consumator” (%4) si noua politica agricold comuna.

De exemplu, Comisia a monitorizat integrarea considerentelor privind aerul curat in
planurile strategice ale statelor membre pentru 2023 din cadrul politicii agricole comune
pentru perioada 2023-2027. Tn acest context, Comisia pune accentul pe oferirea de
stimulente statelor membre in vederea elabordrii si a aplicarii unor interventii si indicatori
de rezultat care sa aibd relevantd directd pentru reducerea emisiilor de amoniac, avand in
vedere dificultatile legate de punerea in aplicare a Directivei NEC, in special incapacitatea
multor state membre de a-si reduce si mai mult emisiile de amoniac.

4. ANALIZA EFECTELOR REDUCERILOR DE EMISII
4.1.  Efectul asupra calitatii aerului si asupra sanatitii umane
Reducerea emisiilor de poluanti duce la diminuarea concentratiilor de poluanti, la

imbunatatirea calitatii aerului si la scaderea morbiditatii si a mortalitatii cauzate de
poluarea atmosferica (%°).

(%) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77¢0399f225d/library/52f82bad-1dae-
4ead-869c-d2bf757621f2/details.

(®Y) Cipru, Luxemburg si Romania.

(®?) Ca exemplu de solutii de compromis, doud state membre (Cipru si Irlanda) au selectat pentru adoptare
politici si masuri care acorda prioritate unor obiective stabilite In PNEC care intra in conflict cu scaderea
emisiilor de NHs. Aceste politici si masuri au fost selectate cu scopul de a reduce emisiile de gaze cu
efect de serd, dar sunt de natura sa creasca emisiile de NH3z dacd nu vor fi insotite de méasuri care sa
vizeze reducerea emisiilor de NHa.

(®3) Agricultura genereaza peste 90 % din emisiile de amoniac din UE (https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-7).

(¢*) COM(2020) 381 final.

(%) https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/health-impacts-of-exposure-to.
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Figura 2 prezinta variatiile concentratiilor medii anuale de PM2 5, poluantul atmosferic cu
cel mai grav efect asupra sanatatii umane, in perioada 2005-2020.

Aceste hirti aratd cd, desi situatia s-a imbunatitit de-a lungul timpului (¢), multe regiuni
inregistreazi in continuare concentratii cu mult peste nivelul anual de 5 pg/m3 recomandat
in Orientirile OMS din 2021 (7).

Cel de al treilea raport de evaluare prospectivd privind aerul curat (®®) prognozeazi
imbunatatiri suplimentare in viitor, dar in situatia de referintd acestea tot nu vor fi
suficiente pentru a atinge pretutindeni nivelul prevazut in orientarile OMS.

Figura 2: Concentratiile medii anuale de PM251n 2005 si 2020 [sursa: adaptare dupa al treilea
studiu de fundamentare a evaluirii prospective privind aerul curat (%)]

Aceste modificari ale concentratiilor s-au tradus in modificarea numarului de persoane
expuse la niveluri nocive ale concentratiilor de poluanti.

Figura 2 prezinta o scadere semnificativd a numarului de persoane expuse la niveluri ale
PM_s de peste 20 pg/m?® (de la 140 la 14 milioane). Aceeasi figura arati, de asemenea, ci
doar o minoritate a persoanelor din UE (31 de milioane in 2020) se bucura de o calitate a
aerului care corespunde recomandarilor din cele mai recente orientari ale OMS.

(°%) Imbunatitirea observati a concentratiilor medii anuale de PM s este in mare misura independenti de
masurile de limitare a miscarii persoanelor in contextul pandemiei de COVID-19. Potrivit AEM, efectul
acestor masuri asupra nivelului mediu anual al PMzs a constat cel mult intr-o reducere mediana de 5 %
la nivelul tuturor statiilor de monitorizare. in cazul NO, a fost observat un efect mai pronuntat
(https://www.eea.europa.eu/publications/status-of-air-quality-in-Europe-2022).

(") https://iris.who.int/handle/10665/345329.

(®8) COM/2022/673.

(®) Klimont et al., ,,Support to the development of the third Clean Air Outlook” (Fundamentarea elaborarii
celei de a treia evaludri prospective privind aerul curat), IIASA, 2022.
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Figura 3: Populatia UE-27 (in milioane de persoane) expusa la diferite concentratii de PM>s
(sursa: adaptare dupa cea de a treia evaluare prospectiva privind aerul curat)

Desi evolutia de-a lungul timpului indica o imbunatatire a situatiei, in 2021 97 % din
populatia urbana a UE era inca expusa la concentratii de particule fine in suspensie care
depaseau cele mai recente orientari ale OMS.

Cele mai mari concentratii de particule n suspensie au fost observate in Europa Centrala
si de Est si in nordul Italiei (astfel cum se arata si in figura 2), fiind cauzate in principal de
arderea combustibililor solizi pentru incilzirea locuintelor si in industrie ().

Regiunile mai sarace din Europa (cele 20 % care inregistreaza cel mai mic PIB pe cap de
locuitor) sunt adesea afectate in mod deosebit de poluarea aerului, nivelurile de PM3s fiind
mai mari cu aproximativ o treime decat in regiunile mai bogate (%) ("?). Grupurile
vulnerabile, cum ar fi persoanele 1n varsta, persoanele cu afectiuni preexistente, copiii si
femeile insarcinate prezinta un risc mai mare de a fi afectate de riscurile pentru sanatate
ale poluarii aerului, iar factorii socioeconomici pot contribui la gradul de expunere.

Scéaderea generald inregistratd de-a lungul timpului a efectelor negative asupra sanatatii
asociate poluarii atmosferice (numarul deceselor premature care pot fi atribuite expunerii
la concentratia totala de PMgs aproape s-a injumatatit intre 2005 si 2020) plaseaza UE pe
drumul cel bun catre atingerea obiectivului sau de ,,reducere la zero a poludrii”, care
presupune scaderea cu peste 55 % a impactului poludrii atmosferice asupra sanatatii pana
n 2030 comparativ cu 2005 (3). Pentru a continua aceasti tendinti, Comisia urmireste si
asigure punerea in aplicare in mod corespunzator a directivelor privind calitatea aerului
inconjuritor. In februarie 2024 erau inci deschise 25 de cazuri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor avand drept obiect aplicarea necorespunzdtoare a directivelor
privind calitatea aerului inconjuritor de citre 16 state membre ("#). Curtea de Justitie a
pronuntat o hotdrare in 15 cauze ().

(™ AEM, ,Europe’s air quality status 2023” (Situatia calititii aerului in Buropa in 2023).
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-guality-status-2023.

(") https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/income-related-environmental-inequalities-
associated.

("® https://discomap.eea.europa.eu/atlas/?page=Combined-risks-and-
inequalities&views=PM%E2%82%82.%E2%82%85--vs-GDP.

("®) COM(2022) 673 final.

(") Referitoare la Belgia, Bulgaria, Cehia, Germania, Franta, Grecia, Spania, Italia, Croatia, Ungaria,
Polonia, Portugalia, Romaénia, Suedia, Slovenia si Slovacia.

(") Referitoare la Bulgaria, Grecia, Franta, Italia, Ungaria, Polonia, Slovacia si Romania pentru PMyio, la
Germania, Grecia, Spania, Franta, Italia si Portugalia pentru NO> si la Bulgaria pentru SO».
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4.2.  Efectul asupra ecosistemelor

Poluarea aerului nu dauneaza doar sanatatii umane, ci conduce si la acidifiere, eutrofizare
si formarea de ozon troposferic, toate acestea fiind nocive pentru ecosisteme (ecosistemele
de apa dulce si cele terestre, seminaturale si agricole) si pentru biodiversitate.

Cea de a treia evaluare prospectiva privind aerul curat a aratat ca, intre anii 2015 si 2020,
suprafata ecosistemelor din UE in care sunt depasite cantitatile critice pentru acidifiere a
scazut de la 9,0 la 5,5 % din suprafata totald a ecosistemelor. In comparatie cu suprafata
afectatd de acidifiere, suprafata ecosistemelor in care depunerile de azot depasesc
cantitatile critice pentru eutrofizare sunt mult mai mari. Nici Tmbunétatirea relativa nu a
fost prea mare, ponderea suprafetei ecosistemelor in care depunerile de azot depdsesc
cantitatile critice scazand de la 80,2 la 74,9 % intre 2015 si 2020.

La nivelul statelor membre, cele mai mari depasiri ale cantitatilor critice de azot in 2021
au fost constatate in Valea Padului din Italia, in zonele de frontiera dintre Térile de Jos si
Germania, de-a lungul frontierei dintre Danemarca si Germania si in nord-estul Spaniei,
cu cateva ,,zone fierbinti” suplimentare in Tarile de Jos si in regiunile de la frontiera acestui
stat cu Belgia ("°).

Aceasta inseamni ci statele membre vor trebui si introducd misuri suplimentare (77)
pentru a reduce efectul de eutrofizare provocat de poluarea aerului astfel incat sd atinga,
pana in 2030, tinta de scadere cu 25 % a ecosistemelor UE in care poluarea aerului
ameninta biodiversitatea, in vederea reducerii la zero a poluarii.

Articolul 9 si articolul 10 alineatul (4) din directiva prevad obligatia statelor membre de a
raporta aceste efecte asupra ecosistemelor o data la patru ani incepand cu 1 iulie 2019, pe
baza unei retele reprezentative de situri pentru care trebuiau trimise raportari pana la 1 iulie
2018. Comisia Europeani a publicat un aviz al Comisiei (‘®) si un model optional de
raportare, impreund cu ghidul aferent ("®), pentru a facilita raportarea de citre statele
membre a efectelor asupra ecosistemelor si analiza ulterioara. In ambele cicluri de
raportare (2018-2019 si 2022-2023), toate statele membre si-au respectat obligatiile de
raportare.

Evaluarea de catre Comisie a primului ciclu de raportare al statelor membre a aratat ca
reteaua de situri si datele raportate nu erau suficient de reprezentative si nici suficiente
pentru a monitoriza efectele poludrii aerului asupra ecosistemelor. Pe baza lectiilor invatate
din acest prim ciclu de raportare, Comisia a pregatit o nota de orientare privind selectarea
siturilor (8%), sprijinitd de expertii AEM si ai statelor membre. Scopul acesteia este de a
ajuta fiecare stat membru sa infiinteze o retea de monitorizare reprezentativd. Modelul
optional de raportare (3') a fost adaptat in urma feedbackului primit din partea statelor
membre si a AEM. Analiza celui de al doilea ciclu de raportare arata o crestere a numarului

(") AEM (2023) Eutrophication caused by atmospheric nitrogen deposition in Europe (Eutrofizarea cauzati
de depunerile de azot atmosferic Tn Europa).

(" COM(2022) 673 final.

("® Avizul Comisiei privind monitorizarea ecosistemelor in temeiul articolului 9 si al anexei V la Directiva
(UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului privind reducerea emisiilor nationale de
anumiti poluanti atmosferici (Directiva PNE), JO C 92, 11.3.2019.

(") https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/ecosysmonitoring.htm.

(®) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/85f4b9c0-e232-
42b7-9940-9262f75ac625/details.

(®Y) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6¢-9c48-77c0399f225d/library/2922dd49-80d6-
4fd1-b510-812dab4dabbe/details.

15


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/eutrophication-caused-by-atmospheric-nitrogen#:~:text=Eutrophication%20caused%20by%20atmospheric%20nitrogen%20deposition%20in%20Europe,-Published%2028%20Nov&amp;text=One%20of%20the%20targets%20of,by%202030%2C%20compared%20with%202005.
https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/ecosysmonitoring.htm
https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/85f4b9c0-e232-42b7-9940-9262f75ac625/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/85f4b9c0-e232-42b7-9940-9262f75ac625/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/2922dd49-80d6-4fd1-b510-812dab4da6be/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/2922dd49-80d6-4fd1-b510-812dab4da6be/details

total de situri si parametri cuprinsi in raportare fata de primul raport transmis (+ 14 %).
Desi distributia siturilor corespunde mai bine distributiei tipurilor de ecosisteme de pe
cuprinsul UE, tipurile de ecosisteme ,,rauri si lacuri” si ,,paduri si zone impdadurite” raman
suprareprezentate, in timp ce siturile cu terenuri cultivate, zone umede si lande/pasuni cu
arbusti rdman insuficient reprezentate. Diferentele considerabile dintre seturile de date
transmise in rapoartele statelor membre din cursul acestor doua cicluri (atat din punct de
vedere spatial, cit si temporal, precum si in ceea ce priveste monitorizarea tipurilor de
situri, protocoalele de masurare si parametrii monitorizati) ingreuneaza evaluarea la nivelul
Uniunii Europene in ansamblu. De asemenea, acest lucru impiedica stabilirea unui punct
de referinta pentru evaluarea viitoare a eficacitatii directivei pe termen mai lung.

Statele membre nu trebuie neaparat sa infiinteze noi statii de monitorizare pentru a-si
indeplini obligatiile de monitorizare a efectului poluarii aerului asupra ecosistemelor.
Directiva prevede explicit obligatia statelor membre de a adopta o abordare eficientd din
punctul de vedere al costurilor prin coordonarea cu alte programe de monitorizare. Aceasta
abordare pare sa fie utilizata pe scara larga de statele membre, deoarece majoritatea datelor
furnizate urmeaza protocoale internationale, cum ar fi cele din programele internationale
de cooperare sau din alte directive ale UE. Acest lucru limiteaza costurile administrative
ale cerintelor directivei privind monitorizarea efectelor asupra ecosistemelor.

Desi modelul pentru PNCPA prevede ca statele membre sa raporteze (sub forma de
continut facultativ) efectele asupra mediului ale scenariului de prognoza ,,cu masuri
suplimentare”, aceste efecte nu au fost raportate in niciun PNCPA si nici in politicile si
masurile suplimentare prezentate pand in prezent.

4.3.  Costurile si beneficiile reducerii emisiilor de poluanti atmosferici

in PNCPA se furnizeaza uneori informatii despre costurile si beneficiile politicilor si
masurilor selectate de statele membre, dar acest lucru nu este obligatoriu. Dintre cele
10 PNCPA-uri analizate pentru prezentul raport, doar doui (82) contin astfel de informatii.
Desi este de apreciat faptul ca aceste doua state membre au depus eforturi pentru a furniza
estimari, au existat citeva inconsecvente si informatii lipsa. De exemplu, in informatiile
transmise de Romania cu privire la pachetele care vizeaza mai multi poluanti, nu este clara
maniera de repartizare Intre acesti poluanti multipli a costurilor, a beneficiilor si a costului
pe toni de poluant redus. in plus, desi Cipru a prezentat estimiri ale costurilor pentru doua
politici si masuri individuale, costul per tona de NHs redus este considerat nerealist.
Aceasta raportare foarte limitatd cu privire la costurile masurilor propuse de statele
membre poate da nastere la indoieli cu privire la asigurarea finantarii integrale pentru
punerea lor in aplicare. Desi estimarile costurilor depind in mare masurd de situatia
nationald, raportarea acestor estimari ar facilita o analiza a eficientei relative a diverselor
masuri. La randul sdu, aceasta ar contribui la fundamentarea viitoarelor optiuni de politica
in statele membre respective sau in altele (prin invatare reciproca).

Comisia Incurajeaza in continuare statele membre sa transmita in rapoartele viitoare mai
multe informatii cu privire la costurile si beneficiile masurilor pe care le iau pentru
reducerea emisiilor de poluanti atmosferici, deoarece aceste informatii sunt esentiale
pentru elaborarea masurilor viitoare. Intre timp, acest aspect va fi analizat in urmitoarea
evaluare prospectiva privind aerul curat, printr-o metodologie de modelare.

(®?) Romania (prima transmitere) si Cipru (transmitere actualizati).
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In cadrul celei de a treia evaludri prospective privind aerul curat, Comisia a efectuat o
analizi cost-beneficiu pentru anii urmitori. In acest scop, Comisia a analizat raportul dintre
beneficiile reducerii poludrii (mai putine daune pentru sanatate si ecosistem si o deteriorare
mai redusd a materialelor) si costurile masurilor de reducere a emisiilor. Ca parte a analizei
cost-beneficiu, au fost estimate efectele poludrii aerului asupra sanatatii si asupra altor
aspecte, atribuindu-li-se o valoare monetara (®%). Analiza a aritat ci efectele asupra
sanatatii depasesc in mod clar efectele asupra altor aspecte. In scenariul de referintd, de
exemplu, daunele totale asupra sanatatii cauzate de poluarea aerului in 2025 sunt estimate
n mod prudent la aproximativ 173 de miliarde EUR pe an (34), in timp ce daunele asupra
altor aspecte (materiale, culturi, paduri, ecosisteme) sunt estimate la o valoare intre 33 si
41 de miliarde EUR pe an (toate la preturile din 2015), in functie de metoda de evaluare
utilizata pentru a calcula daunele aduse ecosistemelor. Pe de alta parte, costurile masurilor
de reducere a poluarii atmosferice in UE-27 n 2025 sunt estimate la 77 de miliarde EUR
pe an (la preturile din 2015) — mult mai mici decat costurile asociate efectelor poluarii
atmosferice. Rezultatele modelarii demonstreaza ca scenariile cu politici mai ambitioase
privind aerul curat oferd in mod sistematic beneficii directe nete (adica beneficii minus
costuri) in comparatie cu scenariul de referinta. Politicile mai ambitioase privind aerul
curat au, de asemenea, un efect pozitiv asupra PIB-ului UE in 2030, care ar creste cu
0,26-0,28 % fata de scenariul de referinta.

5.  ALTE ASPECTE ALE PUNERII TN APLICARE A DIRECTIVEI
5.1.  Actiunile UE care sprijind punerea in aplicare a directivei

In conformitate cu articolul 12 din directivi, Comisia trebuie si infiinteze periodic un
Forum european pentru aer curat pentru a contribui la punerea in aplicare coordonata a
legislatiei si a politicilor UE privind calitatea aerului. Dupa primul raport din 2020,
Comisia a organizat, in cooperare cu statele membre respective, incd doud Forumuri
europene pentru aer curat: unul la Madrid n perioada 18-19 noiembrie 2021 si unul la
Rotterdam Tn perioada 23-24 noiembrie 2023 (2°). Ambele evenimente s-au bucurat de un
interes puternic din partea guvernului si a partilor interesate din industrie, a ONG-urilor si
a publicului larg.

Forumul pentru aer curat din 2021 a avut loc dupd publicarea celor mai recente orientari
ale OMS privind calitatea aerului si in contextul pregatirilor pentru revizuirea legislatiei
UE referitoare la calitatea aerului. Acesta s-a axat pe temele ,,reducerea la zero a poluarii”
si sdnatate, colaborarea cu orasele si cetatenii, accesul la justitie si corelarea politicilor
privind aerul curat cu cele privind clima si biodiversitatea.

Forumul pentru aer curat din 2023 a discutat revizuirea in curs a normelor UE privind
calitatea aerului si, de asemenea, a pus accentul pe urmatoarele teme: inegalitatea sociala
legatd de calitatea aerului, amenajarea teritoriului si transportul multimodal, emisiile de
poluanti atmosferici generate de transportul maritim, stilurile de viatd sdnatoase,
competentele si locurile de munca pentru un aer curat si schimburile de cunostinte.

(®) Astfel cum se explica in Klimont et al., ,,Support to the development of the third Clean Air Outlook”
(Asistenta pentru elaborarea celei de a treia evaludri prospective privind aerul curat), [IASA, 2022 si
anexa la aceasta, capitolul 5.

(®) Luand in considerare exclusiv efectele cauzate de expunerea la concentratii de poluanti peste nivelurile
orientative ale OMS, aplicand o metoda prudenta pentru evaluarea deceselor premature (,,VOLY”) si
excluzand complet efectele cauzate de expunerea la NO; pentru a evita orice risc de dubla contabilizare.

(®) https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-forum_en.
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De asemenea, Comisia a instituit in cooperare cu Comitetul Regiunilor o platforma a
partilor interesate privind reducerea la zero a polurii (%), pentru a contribui la realizarea
initiativelor si actiunilor emblematice stabilite in Planul de actiune privind reducerea la
zero a poluarii.

Platforma reuneste parti interesate si experti din diferite domenii de politica, cum ar fi
sandtatea, agricultura, cercetarea si inovarea, transporturile, digitalizarea si mediul.
Obiectivele sale vizeaza stabilirea unei viziuni comune cu privire la modul de realizare a
reducerii la zero a poluarii, rezolvarea problemelor interconectate, cum ar fi consolidarea
unei agende comune privind mediul si sdndtatea, precum si dezvoltarea si schimbul de
bune practici pe teme transversale.

De asemenea, Comisia sprijind statele membre in punerea in aplicare a directivei prin
consolidarea capacitatilor si prin Grupul de experti privind calitatea aerului Tnconjurator.
In 2022, Comisia a gizduit un atelier de consolidare a capacitatilor (¢7) Tn vederea
disemindrii bunelor practici cu privire la mai multe aspecte ale realizdrii prognozelor
privind emisiile de poluanti atmosferici si ale elaborarii PNCPA-urilor.

Comisia sprijina statele membre si prin intermediul instrumentului inter pares TAIEX-
EIR (®8). Un exemplu recent in acest sens a fost misiunea expertilor TAIEX meniti si ajute
un stat membru sa isi imbunatateascad inventarul emisiilor de poluanti atmosferici. Pentru
toamna anului 2024 este planificat un atelier TAIEX multinational privind masurile de
reducere a emisiilor de amoniac din agriculturd. Instrumentul de sprijin tehnic () poate
ajuta de asemenea statele membre sa reformeze sau sda imbunatiteasca eficacitatea
politicilor privind aerul curat.

Centrul Comun de Cercetare al Comisiei a elaborat instrumentul de estimare a emisiilor
agricole (AgrEE) (*°) pentru a ajuta statele membre si isi imbunititeasca inventarele de
emisii pentru sectorul agricol.

Incepand din 2014, programul Copernicus (°!) furnizeaza continuu, prin intermediul
serviciului sau principal de monitorizare a atmosferei, date si informatii care descriu
nivelurile si tendintele de calitate a aerului la nivel national si european. Cooperarea cu
serviciile Copernicus privind schimbarile climatice a condus la dezvoltarea unui
instrument web (%) prin care se identifici daci un stat membru al UE s-a confruntat cu o
iarnd exceptional de rece sau cu o vara exceptional de secetoasa intr-un anumit an, aceste
informatii fiind esentiale pentru utilizarea mecanismului de flexibilitate prevdzut la
articolul 5 alineatul (2) din directiva. Acest instrument web asigura faptul ca evaluarea de
catre Comisie a cererilor respective pentru mecanisme de flexibilitate va fi una coerenta si
transparenta.

(%) https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-stakeholder-platform_en.

(®") https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77¢0399f225d/library/b879b074-ef81-
4221-b463-d334595e03d8/details?download=true.

(®) https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review/peer-2-
peer_en. Acest instrument ajutd la organizarea de ateliere multinationale, vizite de studiu sau misiuni
ale expertilor intr-un stat membru solicitant.

(®) Instrumentul de sprijin tehnic este programul UE care oferd expertizi tehnicd personalizatd statelor
membre ale UE pentru a concepe si a pune in aplicare reforme (https://reform-
support.ec.europa.eu/index_ro).

() https://edgar.jrc.ec.europa.eu/agree_tool/public/ (pentru accesare este necesard autentificarea cu EU
Login).

(®Y) Copernicus este componenta de observare a Pimantului din cadrul Programului spatial al UE.

(%% https://cds.climate.copernicus.eu/cdsapp#!/software/app-necd?tab=overview.
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In 2021, Comisia a lansat impreunid cu AEM pagina web a Indicelui european privind
calitatea aerului (*®) si o aplicatie pentru dispozitivele mobile, cu ajutorul cirora utilizatorii
pot sa inteleaga mai bine ce determina calitatea aerului din jurul locuintei sau a locului lor
de munca.

5.2.  Utilizarea fondurilor UE in sprijinul obiectivelor directivei

Articolul 7 din directiva prevede obligatia Comisiei de a urmari ,,facilitarea accesului
[statelor membre] la fondurile existente ale Uniunii” pentru a sprijini atingerea obiectivelor
directivei. Articolul 11 alineatul (1) litera (c) din directiva prevede obligatia Comisiei de a
raporta cu privire la aceasta utilizare.

Finantarea din partea UE a fost pusa la dispozitie in cadrul a diverse programe de finantare
si a fost utilizatd cu succes de statele membre de-a lungul anilor pentru a Tmbunatati
calitatea aerului. Aceasta finantare sprijind direct proiectele privind aerul curat sau include
in mod eficient obiectivele privind aerul curat in alte investitii (de exemplu in cele pentru
infrastructura, dezvoltare rurald si regionald). Mai multe proiecte LIFE, Orizont 2020 si
Orizont Europa au ajutat la reducerea emisiilor poluante, precum si la monitorizarea
problemelor legate de poluarea aerului si la sensibilizarea cetdtenilor cu privire la acestea.

Pentru a monitoriza progresele inregistrate in utilizarea acestor fonduri ale UE de catre
statele membre, Comisia a elaborat 0 metodologie (**) care evalueazi maisura in care
fiecare flux de finantare contribuie la obiectivele legate de un aer curat. Ca parte a
proiectului sau de buget, Comisia prezinta rapoarte anuale privind finantarea obiectivelor
legate de un aer curat pentru fiecare program de finantare relevant. Cifrele publicate in
2023 arata ca, pentru perioada 2021-2027, sunt alocate aproximativ 147 de miliarde EUR
din bugetul UE — inclusiv din NextGenerationEU —, adica 8,3 % din cadrul financiar
multianual, pentru obiectivul privind aerul curat. Figura 4 ilustreaza ponderea cheltuielilor
preconizate pentru aerul curat in cadrul diverselor programe (*). Se preconizeazi ci, in
actuala perioada de programare, cea mai mare contributie va proveni din Mecanismul de
redresare si rezilienta, precum si din Fondul european de dezvoltare regionald si din Fondul
de coeziune.

(%) https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-index.

(®*) Prezentati in anexa 4 la primul raport privind punerea in aplicare, COM(2020) 266 final, si completati
de informatiile disponibile la adresa: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en#clean-
air-methodology.

(*®) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en. Astfel cum s-a explicat Th metodologie, estimarea
finantarii din PAC se bazeaza numai pe anii 2021 si 2022, iar metodologia existentd pentru urmarirea
aerului curat a fost elaborata pentru CFM 2014-2020. Pentru anii urmatori, in special pentru perioada
2023-2027, metodologia de urmarire a aerului curat va fi adaptatd la conditiile modificate de punere in
aplicare a PAC in perioada respectiva.
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Mecanismul pentru o tranzitie justa ReactEU

™) 289 EUR  Qrizont Europa

3 763 EUR
2335 EUR Fondul InvestEU

83 EUR
Politica agricold comuna (PAC) P ’ .
176 EUR

Programul pentru mediu si politici
climatice (LIFE)
129 EUR

Mecanismul pentru
Interconectarea Europei (MIE),
inclusiv Mobilitatea militard
2 698 EUR

Politica regionald (Fondul
european de dezvoltare
regionala si Fondul de coeziune)
41 892 EUR

Total
147 486
de milioane
EUR

Mecanismul de redresare si
rezilientd

96 112 EUR Sprijinul pentru comunitatea

cipriota turca
1 EUR

Figura 4: Contributia preconizati pentru aerul curat din 2021 pana in 2027 (milioane EUR).
Nota: Estimarea privind finantarea din PAC acopera numai anii 2021 si 2022 [sursa: Comisia
Europeani (*°)].

5.3.  Legaturi cu acordurile internationale

Directiva este strans legatd de Conventia CEE-ONU privind poluarea atmosferica
transfrontaliera pe distante lungi (Conventia privind poluarea atmosfericd) si de
protocoalele la aceasta (°'), iar cele doui regimuri juridice coopereazi intre ele in misura
posibilului, in special in ceea ce priveste raportarea inventarelor de emisii si a prognozelor.
Cu ajutorul AEM a fost creat si este imbunatatit permanent un ghid comun privind
inventarele, in vederea utilizirii unei metodologii comune (*%). De asemenea, in temeiul
Conventiei privind poluarea atmosferica se publicd periodic documente de
orientare (*°, 109),

Protocolul modificat de la Goteborg la Conventia privind poluarea atmosfericd, intrat in
vigoare la 7 octombrie 2019, si directiva corespund in linii mari In ceea ce priveste
angajamentele de reducere a emisiilor pentru perioada 2020-2029. Protocolul de la
Goteborg a fost analizat recent in cadrul Conventiei privind poluarea atmosferica, ceea ce
oferd ocazia de a avea in vedere o aliniere suplimentara a celor doud regimuri juridice,
inclusiv prin elaborarea unei abordari comune, de exemplu in ceea ce priveste emisiile de
metan si de negru de fum. In urma analizei, partile la Conventia privind poluarea
atmosferica au luat decizia, in decembrie 2023, de a incepe procesul de revizuire a
Protocolului de la Goteborg. Procesul de revizuire va incepe in 2024, urmarindu-se
finalizarea negocierilor pana la sfarsitul anului 2026.

(%) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en.

(") https://ec.europa.eu/environment/air/policy/index.htm.

(%®) https://unece.org/emissions-reporting.

(*) https://unece.org/publications/environment-policy/air-convention.

(%) https://unece.org/gothenburg-protocol.
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6. CONCLUZIE

Punerea in aplicare corecta a directivei chiar de la inceput a fost esentiald pentru a asigura
reducerea in timp util a emisiilor de poluanti atmosferici, pentru a contribui in mod real la
imbunatatirea sandtitii umane si a ecosistemelor si pentru a progresa inspre atingerea
obiectivului ambitios de reducere la zero a poludrii enuntat in Pactul verde european si in
Planul sdu de actiune privind reducerea la zero a poluarii.

Acesta este motivul pentru care Comisia a urmadrit inca de la inceput cazurile in care
inventarele de emisii de poluanti atmosferici ale statelor membre au indicat neconformitati.
De asemenea, Comisia monitorizeaza indeaproape actiunile intreprinse de statele membre
pentru remedierea acestor cazuri si le invitd sa ia masuri concrete, sub forma unor politici
si masuri actualizate (si a transmiterii in timp util a PNCPA-urilor actualizate daca este
cazul), in conformitate cu termenele legale.

Toti poluantii pentru care directiva stabileste angajamente de reducere a emisiilor necesita
o atentie continua. Acest lucru devine deosebit de important pe masura ce ne apropiem de
2030, cand vor incepe sa se aplice angajamente mai stricte de reducere, si avand in vedere
obiectivul de a alinia mai bine standardele UE privind calitatea aerului la orientarile OMS
din 2021 privind calitatea aerului (}°Y). Singurul poluant care se evidentiazi ca fiind
deosebit de problematic raimane amoniacul, pentru care perspectivele de indeplinire a
angajamentelor de reducere a emisiilor prevazute in directiva raman sumbre. Pentru a ajuta
statele membre sa indeplineasca acest obiectiv specific, in directiva a fost inclusa o anexa
care stabileste masuri (obligatorii si neobligatorii) si enumera practici consacrate care au
dovedit ca reduc emisiile de amoniac. Statele membre trebuie sd 1si intensifice eforturile
pentru a se asigura ca aceste masuri si practici sunt puse in aplicare efectiv, inclusiv prin
colaborarea cu partile interesate relevante si prin asigurarea unei abordari coerente a altor
procese nationale, de exemplu in ceea ce priveste punerea in aplicare a planurilor strategice
din cadrul politicii agricole comune.

Alti poluanti reglementati au beneficiat in mod direct de politicile mai ambitioase privind
energia si clima prin intermediul pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 557, al planului
REPowerEU si, cel mai recent, al planului privind obiectivul climatic pentru 2040 (1%).
Aceste initiative ofera un impuls major si pentru atingerea obiectivelor legate de aerul
curat, in cadrul cdrora un obiectiv mai ambitios Tn materie de clima se traduce prin sporirea
eficientei energetice si prin adoptarea mai rapida a surselor regenerabile, necombustibile,
de energie. Aceastd constatare este valabild mai ales in ceea ce priveste emisiile de
particule fine 1n suspensie, oxizi de azot si dioxid de sulf. Pentru a maximiza aceste
beneficii asociate, este important ca statele membre sd coordoneze in mod corespunzator
procesele nationale de planificare. Aceasta inseamna ca PNEC-urile si PNCPA-urile ar
trebui sa fie consecvente intre ele, aspect de care statele membre sunt incurajate sa tina
seama atunci cand 1si vor finaliza planurile nationale privind energia si clima pana in iunie
2024 si atunci cand isi vor actualiza PNCPA-urile.

Comisia continua s ofere statelor membre diverse tipuri de sprijin pentru a le ajuta sa pund
in aplicare directiva. Un exemplu n acest sens este sprijinul pentru consolidarea

(*%1) La 26 octombrie 2022, Comisia a propus revizuirea directivelor privind calitatea aerului inconjuritor si,
ca parte a acestui demers, a standardelor UE de calitate a aerului [COM(2022) 542 final/2]. La inceputul
anului 2024, Consiliul si Parlamentul au ajuns la un acord politic cu privire la o directiva revizuita
(https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/02/20/air-quality-council-and-
parliament-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/).

(292) COM(2024) 63 final.
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capacitatilor, care ia in principal forma unei analize riguroase a inventarelor, a prognozelor,
a PNCPA-urilor si a transmiterii de date ecosistemice de cdtre statele membre. Acest
exercitiu presupune schimburi cu expertii din statele membre si are drept rezultat
recomandari practice pentru imbunatatirea pe viitor a documentelor care trebuie transmise.
Acest lucru este important, deoarece sunt necesare date de Tnalta calitate pentru a aborda
sursele de emisii in cunostintd de cauza si intr-un mod bine directionat. Alte forme de
sprijin aflate la dispozitia statelor membre la cerere sunt Instrumentul de sprijin tehnic,
instrumentul inter pares TAIEX-EIR si schimburile dintre partile interesate. Nu in ultimul
rand, continua sa fie disponibila finantare din partea UE pentru a sprijini initiativele legate
de aerul curat.

In completarea prezentului raport, cea de a patra evaluare prospectiva privind aerul curat,
prevazutd pentru sfarsitul anului 2024, va oferi o analiza actualizatd a costurilor si
beneficiilor asociate atingerii obiectivelor directivei si va evidentia eventualele actiuni
suplimentare necesare la nivel national si la nivelul UE. Cele doua documente vor sta la
baza viitoarei revizuiri a directivei, care urmeaza sa fie finalizata pana in 2025 si care va
analiza mai detaliat directiva si punerea sa in aplicare.
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