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1. Uvop

Smernica (EU) 2016/2284 0 zniZeni narodnych emisii uréitych latok znedistujiicich
ovzdusie (d’alej len ,,smernica®) je jednym z legislativnych néstrojov, ktoré prispievaju
k dosahovaniu cielov suvisiacich so zne€istenim ovzdu$ia uvedenych v ak¢nom plane
nulového znegistenia (*) do roku 2030. Stanovujl sa v nej narodné zavizky znizovania
emisii pre kazdy ¢lensky §tat EU na roky 2020 — 2029 a ambicioznejsie zavizky po roku
2030. Je zacielend na piat latok znecistujucich ovzduSie zodpovednych za vyrazné
nepriaznivé vplyvy na l'udské zdravie a zivotné prostredie, a to konkrétne: oxid siricity
(SO»), oxidy dusika (NOx), nemetanové prchavé organické zli¢eniny (NMVOC), amoniak
(NH3) a jemné tuhé Gastice (PM2;s).

Smernica nadobudla ucinnost’ 31. decembra 2016 a s u¢innostou od 1. jala 2018 sa fiou
zrudila smernica 2001/81/ES (3) 0 néarodnych emisnych stropoch pre uréité latky
znecistujuce ovzdusie. V smernici sa stanovuju povinnosti tykajice sa zniZovania emisii
zneCistujucich latok na narodnej Urovni vyjadrené ako percentudlny podiel emisii
jednotlivych znecistujucich latok vo vychodiskovom roku 2005. Tieto povinnosti sa
uplatiiuju od roku 2020 a Udaje o emisiach sa po prvykrat nahlasovali v roku 2022.

Zavazky znizovania emisii stanovené v smernici na roky 2020 az 2029 zodpovedaju
zévizkom znizovania emisii od roku 2020, ktoré EU a jej &lenské $taty prijali v ramci
revidovaného Goteborského protokolu (°) k Dohovoru o dial’kovom  znegistovani
ovzdusia prechddzajicom hranicami §tatov (*). Smernicou sa tieto medzinarodné zavazky
transponujd do prava EU a stanovujl sa v nej ambicioznejsie ciele po roku 2030.

Smernica sa zameriava na celkové narodné emisie. Spolu so smernicou (smernicami) EU
0 kvalite okolitého ovzdusia (°) as pravnymi predpismi EU, ktoryml sa upravuje
znetistenie ovzdusia pri zdroji (°), je sti¢astou pravneho ramca EU o &istom ovzdusi.
Utinné vykonavanie pravnych predpisov o ¢istom ovzdusi je nevyhnutné na dosiahnutie
dvoch ciel'ov tykajucich sa ovzdusSia do roku 2030 stanovenych v akénom plane nulového
znegistenia, t. j.: i) znizit vplyvy zne&istenia ovzdusia v EU na zdravie o viac ako 55 %
(vyjadrené ako predcasné umrtia spdsobené znecistenim Casticami PMzs); ii) zmenSit’
oblast’ ekosystémov, kde znedistenie ovzdusia ohrozuje biodiverzitu, o 25 % (v porovnani
s troviiami z roku 2005).

Q) COM/2021/400 final.

® Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/81/ES z 23. oktdbra 2001 o narodnych emisnych
stropoch pre uréité latky zne&istujiice ovzdusie (U. v. ES L 309, 27.11.2001, s. 22).

® Protokol o zniZeni acidifikacie, eutrofizacie a prizemného 0z6nu z roku 1999 v zneni zmien zo
4. méja 2012 k Dohovoru o dial’kovom znegistovani ovzdus$ia prechadzajlicom hranicami Statov
(zmeneny Goteborsky protokol), http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap_s.html.

* Dohovor o dialkovom zneistovani ovzdusia prechddzajicom hranicami §tatov z roku 1979
(Zenevsky dohovor), https://www.unece.org/environmental-
policy/conventions/envirtapwelcome/the-air-convention-and-its-protocols/the-convention-and-its-
achievements.html.

®) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. maja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia
a &istejsom ovzdusi v Eurépe (U.v. EU L 152, 11.6.2008) a smernica Eur6pskeho parlamentu
a Rady 2004/107/ES z 15.decembra 2004, ktord sa tyka arzénu, kadmia, ortuti, niklu
a polycyklickych aromatickych uhlovodikov v okolitom ovzdusi (U.v.EU L 23, 26.1.2005).
Komisia 26. oktébra 2022 navrhla reviziu tychto smernic [COM(2022) 542 final/2]. Rada
a Parlament dosiahli politicki dohodu o revidovanej smernici zaciatkom roka 2024
(https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2024/02/20/air-quality-council-and-
parliament-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/).

® Prehl’ad je k dispozicii na: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-pollution-key-sectors_sk.
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Od ¢lenskych §tatov sa vyzadovalo, aby smernicu (EU) 2016/2284 v celom rozsahu
transponovali (t. j. za¢lenili do vnutrostatneho prava) do 1. jula 2018.

Na osem pripadov neskorého oznamenia transpozicie smernice Komisia reagovala
zaslanim formalnych vyziev podla ¢lanku 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
(ZFEU). Vsetkych osem pripadov bolo odvtedy uzavretych.

Komisia skontrolovala stilad oznamenych vnutro$tatnych opatreni a v deviatich pripadoch
zacCala postup v pripade nesplnenia povinnosti, ked’ze vnutrostatne pravne predpisy neboli
v stllade s poziadavkami smernice. Vsetky tieto postupy okrem jedného (7) st uz uzavreté.

Eurépska komisia je podla ¢lanku 11 ods. 1 smernice povinna informovat Eurdpsky
parlament a Radu o pokroku dosiahnutom pri vykonavani.

Prva sprava o vykonavani bola predlozena v roku 2020 (). Tato druha sprava vychadza
Styri roky po prvej, ako sa vyzaduje v ¢lanku 11 smernice. Uvadza sa v nej doterajsi pokrok
dosiahnuty pri vykonavani smernice a je v nej zahrnuté posudenie prinosu pri dosahovani
cielov stanovenych v ¢lanku 1. PresnejSie, v ¢lanku 11 ods. 1 smernice sa vyzaduje, aby
Komisia podavala spravy o pokroku pri dosahovani:
— orientaénych urovni emisii a zavdzkov znizovania emisii uvedenych v ¢lanku 4
(v pripade potreby dovody kazdého nedosiahnutia),
— trovni kvality okolitého ovzdusia v sllade s usmerneniami pre kvalitu ovzdusia,
ktoré zverejnila Svetova zdravotnicka organizécia,
— cielov EU voblasti biodiverzity aekosystémov stanovenych v siedmom
environmentalnom akénom programe.

V ¢lanku 11 ods. 1 sa od Komisie vyzaduje aj to, aby:

— urdila d’alsie opatrenia, ktoré st na tGrovni EU a &lenskych $tatov potrebné na
dosiahnutie tychto ciel'ov,

— nahlasovala vyuzivanie finanénych prostriedkov EU na podporu opatrent, ktoré sa
prijali na splnenie ciel'ov smernice,

— prezentovala vysledky preskiimania narodnych programov riadenia znecistovania
ovzdusia, ktoré vykonala Komisia, a ich aktualizacie v stlade s ¢lankom 10 ods. 1
tretim pododsekom,

— vyhodnocovala zdravotné, environmentalne a socialno-ekonomické vplyvy tejto
smernice.

V ¢lanku 11 ods. 2 sa od Komisie d’alej vyzaduje, aby preskiimala potrebu d’alSich krokov
vratane pripadnych legislativnych opatreni, pokial’ zo spravy vyplynie, Ze nedosiahnutie
orientacnych Urovni emisii a zavdzkov znizovania emisii by mohlo byt vysledkom
neudinnych pravnych predpisov EU tykajucich sa zdrojov znelistenia vratane ich
vykonavania na trovni ¢lenskych Statov.

Tuto spravu doplni $tvrty vyhlad pre Cisté ovzdusie naplanovany na koniec roka 2024,
ktory nadvizuje na predchadzajuce roéniky (°) a bude obsahovat’ informacie o ceste za
dosiahnutim suladu so smernicou. Vo vyhl'ade pre ¢isté ovzdusie z roku 2024 sa konkrétne
podrobne analyticky postdi, do akej miery sa ¢lenskym $tatom a EU ako celku podarilo

@) Stale nie uzavreté konanie proti Pol'sku,
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_21_2743).

® COM(2020) 266 final.

® Vsetko je dostupné na: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-outlook_sk.
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priblizit' k splneniu poziadaviek smernice tykajicich sa znizenia emisii a zdroven
k zlepSeniu kvality ovzduSia, a tym znizit' vplyv na l'udské zdravie a zivotné prostredie,
a uvedl sa v nom aj naklady a prinosy tykajuce sa potrebnych opatreni a o¢akavanych
vplyvov.

2.  MINULE A PREDPOKLADANE PLNENIE ZAVAZKOV ZNIZOVANIA EMISII
2.1. DoterajSie zniZenie emisii a kontroly stladu

Hlavnou povinnostou ¢lenskych $tatov stanovenou v sSmernici je znizit emisie latok
znec€istujucich ovzdusie SO2, NOx, NMVOC, NHza PM2 5 v rokoch 2020 — 2029 a po roku
2030. Zaviazky clenskych Statov tykajuce sa znizovania su vyjadrené ako percentualny
podiel Grovni emisii z roku 2005. Na ilustracii 1 s znazornené zmeny emisii tychto
znedistujtcich latok na trovni EU. Vyplyva z nej, e emisie vetkych znegistujtcich latok
okrem amoniaku sa v tomto obdobi podstatne znizili. To vSak zakryva rozdiely medzi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi, ktorych zmeny v priebehu Casu st opisané v publikaciach
Eurdpskej environmentalnej agentary (EEA) (*°).
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lustrécia 1: Vyvoj emisii NHz, PM2s, NMVOC, NOx a SO, v EU v rokoch 2005 — 2021 ako
percentuélne podiely Grovni z roku 2005 v porovnani s HDP ¢lenskych $tatov vyjadrenym
ako percentualny podiel HDP Z roku 2005 (zdroj:
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-
directive-2023)

Komisia kontroluje stlad so zdvdzkami zniZovania emisii na zdklade ro¢nych inventar
emisii, ktoré podl'a smernice nahlasujt ¢lenské staty. Inventary obsahuji Gdaje o emisidch
s dvojrocnym oneskorenim. Najnovsie inventary, ktoré ¢lenské Staty nahlasili vo februari
2024, zahinaji tdaje o emisidch z roku 2022. Dodrziavanie zavizkov znizovania emisii
Clenskymi Statmi preto Komisia prvykrat kontrolovala v roku 2022 na zéklade overenych
Udajov o emisiach z roku 2020.

(29 Vyvoj trovne jednotlivych znegistujucich latok podra krajin najdete na:
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-7.  Najnovsie
informécie o tom, ako si jednotlivé ¢lenské Staty d’aleko od dosiahnutia stladu so smernicou, ako
aj celkové posudenie pokroku najdete na:  https://www.eea.europa.eu/publications/national -
emission-reduction-commitments-directive-2023.
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Ako sa uvadza v tabul’ke 1, celkové dodrziavanie je relativne dobré v pripade vsetkych
znec€istujucich latok okrem amoniaku. V roku 2022 Komisia zistila 19 pripadov nesplnenia
povinnosti v 14 ¢&lenskych §tatoch (*!). Hoci sa to tyka vsetkych piatich zneéistujucich
latok, najviac pripadov nesplnenia povinnosti savisi s amoniakom. Tymto 14 ¢lenskym
statom Komisia v dosledku toho odoslala formalne vyzvy (*2).

Z posudenia stladu z roku 2023 vychadzajlceho z Gdajov z roku 2021 vyplyva, Ze vac¢Sina
pripadov nesplnenia povinnosti nebola vyrieSena adoSlo k niekolkym dal§im
poruseniam (‘). Komisia preto v novembri 2023 (*¥) zareagovala vydanim troch (*°)
d’alsich formalnych vyziev a deviatich () odovodnenych stanovisk.

Tabul’ka 1: Prehlad nedodrZzania zavizkov zniZovania emisii na zaklade udajov
z rokov 2020 a 2021

Znelistujica | Clenské $taty, ktoré nesplnili | Clenské §$taty, ktoré nesplnili

latka povinnost’ v roku 2020" povinnost’ v roku 20217

NH3 11 CS: AT, BG, DK, ES, HU, IE, | 10 CS: AT, BG, DK, HU, IE, LT,
LT, LU, LV, PT, SE LU, LV, PT, SE

PM2s 3CS: HU, LT, RO 3 CS: HU, PL, RO

NMVOC 2CS: LT, PL 3CS:LT, LU, PL

NOy 2 CS: LT, RO 2 CS: LT, RO

SO, 1CS: CcYy 1CS: CY

“Podl'a inventur, ktoré ¢lenské §taty nahlasili v roku 2022 (na zéklade ktorych boli v januari 2023 odoslané
formélne vyzvy).

fPodra inventur, ktoré ¢lenské $taty nahlésili v roku 2023 (na zéklade ktorych boli v novembri 2023 odoslané
formalne vyzvy a od6vodnené stanoviska).

V zaujme spol’ahlivého posudenia stladu musia mat’ inventiry dobru kvalitu. Komisia
pozorne sleduje kvalitu inventir a pomaha ¢lenskym statom v Gsili 0 jej zlepSovanie (pozri
oddiel 5.1 tejto spravy) okrem iného vykonavanim a zverejiiovanim preskiimani
narodnych inventdr (*”) a poskytovanim podpory pri budovani kapacit.

Komisia pri preskimavani ndrodnych inventir overuje transparentnost’, presnost,
konzistentnost’, porovnatel'nost’ a iplnost’ poskytnutych informacii.

Podla preskiimania zroku 2023 (*®) mali inventury vicSiny Elenskych 3tatov dobri
kvalitu, ale medzi jednotlivymi krajinami sa vyskytli ur¢ité odchylky a niekolko inventar

) Bulharsko, Dansko, frsko, Spanielsko, Cyprus, Loty3sko, Litva, Luxembursko, Madarsko,
Rakuisko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko a Svédsko.

* https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/inf 23 142.

*9) Chorvétsko v roku 2023 nepredlozilo inventlru emisii, a preto mu bola doru¢end formalna vyzva.
Z tohto ddévodu nebolo zahrnuté do posidenia stladu tykajdceho sa emisii za rok 2021.

* Novembrovy stbor pripadov nesplnenia povinnosti
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 23 5380).

*9) Luxembursko, Pol'sko a Rumunsko.

(*9) Bulharsko, Cyprus, irsko, Mad’arsko, Lotyssko, Litva, Rakiisko, Portugalsko a Svédsko.

* Pozri: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/emissions-
inventories_sk#review-of-national-emission-inventories.

*®) Pozri postdenie na Grovni EU v sprave o horizontalnom preskamani:

https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/a43a894a-
191f-42c1-bb45-5dfc696ebdb3/details?download=true.
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malo vyrazne horSiu kvalitu. Existuje vel’ky priestor na zlepSenie vo vSetkych odvetviach
a v suvislosti so vSetkymi znecCist'ujucimi latkami vratane:
- nadhodnotenych alebo podhodnotenych emisii a nestiladu ¢asovych radov
udajov,
- nedostatoénej transparentnosti v sUvislosti s metodikami a prepocitavanim
v porovnani s predchadzajucimi inventarami,
- potreby sofistikovanejSich metdéd odhadovania emisii z hlavnych zdrojov
emisii, ako aj analyzy neistoty.

V rdmci preskimania inventdr sa neposudzuje len kvalita Udajov v inventurach, ale aj to,
¢i modze byt prijata ziadost' Clenského S$tatu o flexibilitu podla ¢lanku 5 smernice.
V ¢lanku 5 ods. 1 sa stanovuju podmienky, za ktorych mozu ¢lenské Staty upravit’ svoje
inventiry. Upravu mozno vykonat predovietkym vtedy, ked’ ¢&lensky §tat uplatiiuje
zlepSené metody inventar aktualizované v slade s vedeckymi poznatkami zistenymi od
vypracovania zavdzkov znizovania emisii.

V roku 2021 podal nové ziadosti o tipravu jeden ¢lensky $tat a niekol’ko d’alich ¢lenskych
Statov opdtovne podalo Ziadosti tykajice sa predtym schvalenych Uprav. Od predlozenia
inventdr v roku 2022 pocet ziadosti o flexibilitu vyrazne klesol. Dovod spo¢iva v tom, ze
boli zavedené zavézky zniZovania emisii v percentudlnom vyjadreni, zatial' ¢o predtym
schvalené upravy suviseli s emisnymi stropmi (ktoré sa stale uplatiiuji podl'a smernice
2001/81/ES, ako sa stanovuje v prechodnom ustanoveni podl'a ¢lanku 21 ods. 2 smernice),
apreto uz nie st v platnosti. Od tejto zmeny bola v roku 2022 dorucena a nésledne
schvalena iba jedna Ziadost o Gpravu podla ¢lanku 5 ods. 1, ktora bola v roku 2023
opatovne podané tak ako predchadzajiaca schvalena ziadost'. Komisia doteraz nedostala
ziadosti o ziadne iné moznosti flexibility stanovené v ¢lanku 5 smernice.

2.2.  Predpokladané plnenie zavizkov zniZovania emisii v rokoch 2020 — 2029
a po roku 2030

Podrla ¢lanku 10 ods. 2 smernice su Clenské Staty povinné kazdé dva roky predlozit
projekcie emisii latok znecistujiicich ovzdusie za roky 2020, 2025 a 2030 (*°) s cielom
posudit’ troven ich napredovania pri plneni zaviazkov na roky 2020 — 2029 a po roku 2030.
Projekcie Urovni emisii na rok 2025 sa takisto posudzuji v porovnani s linearnou
trajektoriou zavdzkov znizovania emisii na roky 2020 —2029 ana rok 2030 (podla
¢lanku 4 ods. 2 smernice). Projekcie musia zahfnat’ scenar ,,s opatreniami® (len existujuce
opatrenia) a v pripade potreby scenar ,,s dodato¢nymi opatreniami® (existujuce opatrenia
aplanované dodatoéné opatrenia) (*°). Pokial ¢lensky §tat predpokladd, Ze sa mu
prostrednictvom existujucich opatreni podari splnit’ vSetky svoje zavizky znizovania
emisii, scendr ,,s dodato€nymi opatreniami‘ nie je potrebny. Komisia vykonéava aj vlastné
modelovanie na doplnenie projekcii ¢lenskych Statov v zaujme posudenia vyhliadok na
dosiahnutie stladu podla réznych scenarov. Vysledky tohto modelovania st zhrnuté
v trefom vyhlade pre &isté ovzdusie ().

*9 V ¢lanku 10 ods. 2 sa uvadza odkaz na tabulku C v prilohe | k smernici (EU) 2016/2284, v ktorej
sa podrobne uvadzaju poziadavky na podavanie sprav tykajucich sa emisii a projekcii.

*) V ¢lanku 8 ods. 5 smernice (EU) 2016/2284 sa uvadza odkaz na &ast' 2 prilohy 1V, v ktorej sa
uvadzaju podrobné poziadavky tykajuce sa projekcii.

* COM(2022) 673 final.



Clenské $taty naposledy podavali spravu v roku 2023. 22 &lenskych §tatov (3) predlozilo
projekcie nacas, aby mohli byt podrobne preskimané (). V ramci scenara
., opatreniami“ sa nedodrZanie zavdazkov znizovania emisii najéastejSie predpoklada
v savislosti s NH3 (v rokoch 2020 — 2029 aj po roku 2030), pricom sa zd6raziuje potreba
prijatia dodato¢nych opatreni tykajucich sa rieSenia otazky emisii NHs. V pripade
NMVOC, NOx aPMgzs sa predpokladaju podobné pripady nedodrzania zavizkov
Znizovania emisii. Az na niekol'ko osobitnych pripadov sa v sicasnosti nezdd, ze by
plnenie zavizkov znizovania emisii SOz v EU malo byt problémom.

Pokial’ ide o scendr ,,s opatreniami®, z analyzy d’alej vyplyva, ze 13 &lenskych statov (*%)
predpoklada splnenie vsetkych zaviazkov znizovania emisii na roky 2020 — 2029 v roku
2025, zatial’ Co v sUvislosti so zavazkami na rok 2030 (pozri prilohu 1 k tejto sprave)
predpoklada spinenie zavazkov len osem (%) z nich. Vietky ¢lenské §taty, ktorym sa nedari
plnit’ si zavdzky zniZzovania emisii prostrednictvom uplatiiovania existujicich opatreni,
musia zaviest dodato¢né opatrenia. Dva clenské S$taty, ktoré vo svojich scendroch
,,$ opatreniami* predpokladaju nesplnenie jedného alebo viacerych zavizkov znizovania
emisii, viak nenahlasili scenér ,,s dodato&nymi opatreniami* (*°).

Styri z 15 ¢lenskych §tatov, ktoré nahlasili scenar ,,s dodatoénymi opatreniami® (%),
zaroven stale nevytvorili projekcie dodrziavania vSetkych zavidzkov zniZovania emisii ani
na rok 2025, ani na rok 2030 (). Tieto ¢lenské $taty (a $taty, ktoré v projekciach uviedli,
ze nedodrzia zavéizky v rdmci scendra ,,s opatreniami* a nenahlasili scendr ,,s dodato¢nymi
opatreniami*‘) budu musiet’ zaviest’ dodatocné opatrenia na splnenie zavéizkov znizovania
emisitl.

Projekcie, ktoré predlozili ¢lenské S$taty, sa posudzovali aj v porovnani s linearnou
trajektoriou zavidzkov znizovania emisii na roky 2020 —2029 ana rok 2030 (podla
¢lanku 4 ods. 2 smernice). Zatial’ ¢o 13 ¢lenskych Statov v projekcii uviedlo, Ze troven ich
emisii bude v roku 2025 podla scenara ,,s opatreniami® v sulade so zavizkami znizovania
emisii na roky 2020 — 2029, ich pocet sa po posudeni v porovnani s linedrnou trajektériou
znizovania na rok 2025 znizil na osem (¥) (pri tejto analyze sa pouZziva scenar
,,S opatreniami, ked’Ze do roku 2025 uplynie prili§ kratky ¢as na to, aby sa prejavil t€inok
dodato¢nych opatreni).

Projekcie musia mat’ dobru kvalitu v zauyjme spol'ahlivého postdenia rizika budiceho
nestladu. Clenskym Statom to umoziuje prijat’ aj dobre zacielené dodatocné opatrenia
tykajiice sa odvetvi vytvarajicich znecistenie a zdrojov znecCistenia, pri ktorych bude

) Chorvatsko v roku 2023 nepredlozilo projekcie (a preto mu bola doru¢ena formaélna vyzva), zatial
&o Spanielsko, Mad'arsko a Slovinsko predlozili projekcie neskoro (po 15. maji 2023, t. j. 2 mesiace
po uplynuti zakonnej lehoty na podavanie sprav) a Portugalsko opdtovne predlozilo projekcie
zroku 2021. Tieto projekcie preto nebolo mozZné skontrolovat z hladiska kvality v ramci
podrobného technického preskiimania a nie su uvedené v tomto zhrnuti. Ked’ze Nemecko predlozilo
svoje projekcie po 26. aprili 2023, ale pred 15. majom 2023, jeho projekcie boli preskimané, ale
menej podrobne.

*) Podrobny prehlad presktimania projekcii z roku 2023 je dostupny v sprave o horizontalnom
preskdmani.
* Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Cesko, Nemecko, Dansko, Franclzsko, Grécko, Taliansko, Malta,

Holandsko, Slovensko a Finsko.
*®) Belgicko, Cyprus, Cesko, Dansko, Grécko, Taliansko, Holandsko a Finsko.
(%) Rakusko a Svédsko.

@) Pozri kapitolu 3.3 v sprave o horizontalnom preskimani za rok 2023.
*®) Na rok 2025: Estdnsko, irsko, Litva a Pol'sko. Na rok 2030: Bulharsko, [rsko, Luxembursko
a Malta.

*®) Belgicko, Cyprus, Cesko, Dansko, Grécko, Taliansko, Holandsko a Finsko.
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potrebné vynalozit’ dodato¢né Usilie. Komisia vykonava preskimania projekcii clenskych
Statov tykajuce sa emisii pri kazdom cykle podavania sprav (kazdé dva roky) (*°)
s prihliadnutim na najnovsie usmernenia k podavaniu sprav. Komisia v roku 2023 prijala
delegovany akt (*%), v ktorom vykonala cielené zmeny dvoch priloh k smernici, v ktorych
sa od ¢lenskych §tatov vyzaduje, aby od roku 2025 pouzivali najnovsi vzor (32) sprav
o projekciach prijaty v ramci Zenevského dohovoru. Zvysi sa tak kvalita projekcie
0 emisiach vd’aka roz¢leneniu prislusnych sektorov, v ktorych sa vyskytuju predmetné
zdroje znecCistovania, rovnakym spésobom ako v pripade inventar, ¢o ¢lenskym Statom
poskytne lepsi zaklad na vytvaranie cielenych dodatocnych opatreni. Uz v roku 2023, ked’
pouzivanie vzoru eSte nebolo zavdzné, priblizne polovica Clenskych Statov predlozila
projekcie podl'a podrobnejsie Clenenej verzie vzoru spravy.

3.  ANALYZA NARODNYCH PROGRAMOYV RIADENIA ZNECISTOVANIA OVZDUSIA
3.1. Dodrziavanie pravnych poziadaviek

V ¢lanku 6 ods. 1 smernice sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby prijali narodny program
riadenia zneCistovania ovzdus$ia s cielom ukézat, ako planuju obmedzit' svoje rocné
antropogénne emisie Vv zaujme splnenia svojich zavédzkov zniZovania emisii. Narodny
program riadenia zneistovania ovzduSia je nastroj uUstrednej Statnej spravy, ktory
¢lenskym $tatom umoznuje koordinovat’ a dohadovat’ politiky a opatrenia na zabezpecenie
splnenia zavdzkov znizovania emisii. Jeho priprava si vyzaduje konzultécie s prisluSnymi
organmi a ich zapojenie na réznych urovniach a vo viacerych réznych sektoroch, ako su
Zivotné prostredie, pol'nohospodarstvo, energetika, klima, doprava, priemysel a financie.
Osobitny doraz sa kladie na zabezpecenie suladu s planmi a programami vo vsetkych
prisluSnych oblastiach politiky. Narodny program riadenia zne€istovania ovzdusSia je
okrem toho nastroj na oznamovanie politik Clenskych Statov v oblasti riadenia
zneCistovania ana zapdjanie verejnosti do procesu tvorby politik prostrednictvom
konzultacii.

Komisia v sulade s ¢lankom 6 ods. 10 smernice urcila format narodného programu
riadenia  zneGistovania ovzdu$ia vo vykonavacom rozhodnuti Komisie (EU)
2018/1522 (*3), v ktorom je stanoveny povinny a nepovinny obsah podla ¢lanku 6 a Gasti 1
prilohy 11 k smernici. Zakladnou stGcastou povinného obsahu st dodato¢né politiky
a opatrenia, ktoré sa Clenské Staty rozhodli prijat’ na tcely d’alSieho zniZzovania emisii.
Tieto dodatocné politiky a opatrenia je potrebné oznamit’ prostrednictvom webového
nastroja politik a opatreni, ktory vyvinula Eurépska environmentalna agentura (EEA).
V sUlade s ¢lankom 6 ods. 9 smernice Komisia pripravila aj usmernenie k vypracovaniu
narodnych programov riadenia zneéistovania ovzdusia (**). Usmernenie ¢lenskym $tatom

9 Pozri: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-
pollution-control-programmes-and-projections_sk.
) Delegovana smernica Komisie (EU) 2024/299 z 27. oktobra 2023, ktorou sa meni smernica

Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2016/2284, pokial' ide o metodiku podavania sprav
0 projekciach emisii urcitych latok znecistujucich ovzdusie.

) Vzor z prilohy IV je dostupny na: https://www.ceip.at/reporting-instructions/annexes-to-the-2023-
reporting-guidelines.

*) Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/1522 z 11. oktébra 2018, ktorym sa uréuje spoloény
format narodnych programov riadenia znelistovania ovzdu$ia podla smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 0 zniZeni narodnych emisii uréitych latok zneéist'ujiicich
ovzdusie (U. v. EU L 256, 12.10.2018, s. 87).

Ce)) Ozndmenie Komisie: Usmernenie k vypracovaniu ndrodnych programov riadenia zne¢istovania
ovzdusia podl'a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 o zniZeni narodnych
emisii uréitych latok zne&istujucich ovzdusie (U. v. EU C 77, 1.3.2019, s. 1).
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pomdha pri vypracivani narodného programu riadenia znecistovania ovzdusSia
vV pozadovanom formate v stlade s poziadavkami uvedenymi v smernici. Prvé narodné
programy riadenia zneistovania ovzduSia mali byt vypracované do 1. aprila 20109.
Narodné programy riadenia znecist'ovania ovzdusSia sa musia aktualizovat’ aspon kazdé¢ 4
roky, a ak si to vyzaduju nové tdaje aj skor. V roku 2023 mali viaceré Clenské Staty
predlozit aktualizované narodné programy riadenia zneéistovania ovzdusia (*°).

V dobsledku vyraznych oneskoreni pri predkladani prvych narodnych programov riadenia
znedistovania ovzdusia piatimi ¢lenskymi $tatmi boli vo februari (*%) av juli 2020 (*")
zacaté postupy v pripade nesplnenia povinnosti z dovodu nepredloZenia programov.
Vsetky dotknuté Clenské Staty nasledne zaslali svoj narodny program riadenia
znecist'ovania ovzdusSia a konania boli uzavreté.

Od maja 2020 (koncovy datum predkladania narodnych programov riadenia znecist'ovania
ovzdusia zohl'adneny v prvej sprave o vykonavani) Komisia prijala a analyzovala prvé
narodné programy riadenia znecistovania ovzduSia od Grécka, Talianska, Luxemburska
a Rumunska, ako aj aktualizované narodné programy riadenia znecist'ovania ovzdusia od
Belgicka, Cypru, Danska, Estonska, Finska a Francuzska. Komisii boli nedavno doruc¢ené
aj aktualizované narodné programy riadenia znecistovania ovzdusia od Holandska, Pol'ska
a Ceska, tie viak v Gase vypraciivania tejto spravy este neboli podrobne zanalyzované (*).
irsko a Luxembursko navy$e predstavili aktualizované politiky a opatrenia v stlade
s ¢lankom 6 0ds. 4, na ktoré sa vzt'ahuje d’alsi oddiel.

Sest (°°) z desiatich ¢lenskych $tatov pouzilo v narodnych programoch riadenia
znecistovania ovzdusia dorucenych od maja 2020 spolo¢ny format narodného programu
riadenia znedistovania ovzdusia, tri z nich (*°) tento format pouzili ¢iastoéne a jeden
¢lensky stat (*1) ho nepouzil.

Podrla ¢lanku 6 0ds. 5 smernice su ¢lenské Staty povinné konzultovat’ navrh narodného
programu riadenia zneCistovania ovzdu$ia s verejnostou v sUlade so smernicou
2003/35/ES (*2). Tri (*®) zo S$tyroch ¢lenskych $tatov, ktoré predlozili prvé narodné
programy riadenia zneCistovania ovzduSia v obdobi stanovenom v tejto smernici,
uskutoénili verejnt konzultaciu, zatial’ o jeden (**) neposkytol dokazy o jej uskuto¢neni.
V pripade dvoch (**) zo Siestich aktualizovanych narodnych programov riadenia

*) Kedze nie vSetky ¢lenské Staty prelozili prvé narodné programy riadenia znecistovania ovzdusia
v lehote do 1. aprila 2019, v priebehu roka 2024 (a neskor) sa este budu zasielat’ aktualizované
narodné programy riadenia znecistovania ovzdusia v sulade s poZiadavkou aktualizovat’ ich kazdé

4 roky.
%) Grécko, Malta a Rumunsko.
€} Taliansko a Luxembursko.
%) Analyza narodnych programov riadenia zne¢istovania ovzdusia uvedena v tejto sprave nadvézuje

na spravu o priebeznom horizontdlnom preskiimani narodnych programov riadenia zneéist'ovania
ovzdusia za rok 2023, ktora bola dokon¢ena v decembri 2023.

*) Belgicko, Cyprus, Finsko, Franclzsko, Grécko a Luxembursko.
(*9 Dansko, Rumunsko a Taliansko.
*H Estonsko.

*? Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/35/ES z 26. maja 2003, ktorou sa ustanovuje ucast’
verejnosti pri navrhovani uréitych planov a programov tykajicich sa Zivotného prostredia (U. v. EU
L 156, 25.6.2003, s. 17).

*) Luxembursko, Rumunsko a Grécko.

) Taliansko.

*) Dénsko a Finsko.
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znedistovania ovzdusia sa uskutoénili verejné konzultacie, v jednom pripade (*°) to nebolo
jasné a tri narodné programy (*') neobsahovali dokazy o vykonani verejnych konzultacii.

Pokial’ ide o oznamovanie povinného obsahu narodné¢ho programu riadenia znecist'ovania
ovzdusia, vo vacSine analyzovanych dokumentov sa uvadzal v plnej miere alebo sa v nich
vyskytovali relativne drobné nedostatky (*®), vo vieobecnosti vSak chybali podrobné
informécie 0 dodato¢nych politikach a opatreniach, ¢o komplikovalo vykonanie podrobnej
analyzy. Vacsina Elenskych $tatov neposkytla dost’ informacii 0 nepovinnom obsahu.

Projekcie, ktoré Clenské Staty pouzili vo svojom narodnom programe riadenia
znedistovania ovzdusia, vo vi&ine pripadov (*°) zodpovedaju ich najnov§im predlozenym
spravam o predpokladanych emisidch latok znecistujicich ovzduSie podla ¢lanku 10
ods. 2 smernice. V pripade troch ¢&lenskych §tatov (*°) boli zistené velké a v pripade
jedného ¢lenského $tatu (°') malé nezrovnalosti. Spolahlivé a konzistentné projekcie si
dolezité na vytvorenie dobre cielenych politik a opatreni.

Vsetky ndrodné programy riadenia znecistovania ovzdusia, ktoré¢ predlozili ¢lenské Staty,
ako aj ich postidenia st uverejnené na webovom sidle Komisie (°2).

3.2. Analyza oznamenych dodato¢nych politik a opatreni

Clenské staty, ktoré nesplnili zavizky znizovania emisii alebo nepredpokladaju, Ze ich
splnia prostrednictvom aktualnych politik, musia vo svojich narodnych programoch
riadenia znecistovania ovzdusia uviest dodatocné politiky a opatrenia, jednak tie,
0 ktorych prijati uvazovali, jednak tie, ktoré skutocne vybrali na ucely plnenia svojich
zavizkov. Tieto spravy sa musia podavat prostrednictvom webového néstroja politik
a opatreni, ktory spravuje Eurdpska environmentalna agentdra.

Tento oddiel sa vztahuje na Clenské Staty, ktoré predloZili prvy alebo aktualizovany
narodny program riadenia znecist'ovania ovzdusia (Belgicko, Cyprus, Dansko, Estonsko,
Grécko, Finsko, Francuzsko, Taliansko, Luxembursko a Rumunsko), ako aj na dva ¢lenské
staty (frsko a Luxembursko), ktoré nahlasili len aktualizované politiky a opatrenia (podl'a
¢lanku 6 ods. 4 smernice), ako sa stanovuje v oddiele 3.1.

Rozsah a uroven podrobnosti sprav, ktoré podavaju ¢lenské staty o svojich dodato¢nych
politikach a opatreniach, sa 1iSi v zavislosti od krajiny a opatrenia. Podl'a posledného
preskimania narodnych programov riadenia zneCistovania ovzduSia a politik
aopatreni (°®) zjavne pretrvavaji viaceré nedostatky zistené v predchadzajlcich
preskimaniach a zhrnuté v prvej sprave o vykonavani. Tieto nedostatky zahifiaj:
— informacie nepostacujiice na posudenie toho, ¢i su politiky a opatrenia naozaj
dodato¢né a ¢i by ako také Clenskému Statu, ktory nesplnil povinnost, pomohli
dosiahnut’ stlad so smernicou; okrem toho v pripade priblizne tretiny politik

) Francuzsko.

) Belgicko, Cyprus a Esténsko.

*®) Belgicko, Cyprus, Dansko, Esténsko, Finsko, Grécko, Taliansko a Rumunsko.

*9) Belgicko, Dansko, Esténsko, Finsko, Franctizsko a Rumunsko.

9 Cyprus, Grécko a Taliansko.

¢H Luxembursko.

&) https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-

pollution-control-programmes-and-projections_sk.

&) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/52f82bad-
1dae-4ead-869c-d2bf757621f2/details (preskiimanie narodného programu riadenia zneéist'ovania
ovzdusia) a https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/overview-of-compliant-air-
pollution-policies (prehlad politik a opatreni EEA).
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a opatreni, ktoré boli podla scenara ,,s dodatoénymi opatreniami* nahlasené ako
dodatocné, boli datumy zacatia vykondvania ovela skorsie, ako je rok 2023, ¢o
spochybiiuje ich oznacenie za ,,dodatocné®,

— nedostato¢nt kvantifikaciu vplyvov zniZovania emisii v politikach a opatreniach
(a ak boli vycislené, nedostatok informacii na posudenie toho, ¢i su realistické),
ako gj

— vSeobecnejsie a S prihliadnutim na to, ze kvalita podavania sprav sa v jednotlivych
Clenskych S$tatoch 1i8i, nedostatok informacii o navrhu azamerani politik
a opatreni, ktoré by umoznili posudit’ ich doveryhodnost’.

Uvedené vyhrady sa vztahuju aj na prvé ndrodné programy riadenia znecistovania
ovzdusia, ktoré Clenské Staty predlozili po sprave o vykonavani z roku 2020. Grécko
neuvazovalo o prijati dodatocnych politik a opatreni, ked’ze podl'a scenara ,,s opatreniami*
predpokladd, ze splni vSetky svoje zdvizky zniZzovania emisii, zatial ¢o Taliansko
a Rumunsko si vybrali 24, resp. 33 dodato¢nych politik a opatreni zacielenych na vsetky
znecistujuce latky. Politiky a opatrenia su v pripade Talianska zacielené hlavne na
spotrebu energie a sektory pol'nohospodarstva a dopravy av pripade Rumunska na
spotrebu energie, sektor dopravy a priemyselny sektor. Vo vSetkych prvych predlozenych
narodnych programoch riadenia znecist'ovania ovzdusia su vybraté bud’ pol'nohospodarske
opatrenia uvedené v casti 2 prilohy I11 k smernici, alebo st v nich uvedené ddkazy o tom,
Ze tieto opatrenia st uz v platnosti a vykonévajd sa prostrednictvom inych programov
alebo akénych planov.

Narodné programy riadenia znecistovania ovzdusia v roku 2023 opidtovne zaslalo Sest’
¢lenskych Statov, pricom Belgicko, Dansko a Finsko neuvaZovali o prijati dodato¢nych
politik a opatreni, ked'ze predpokladaju, ze v rdmci scenara ,,s opatreniami* dosiahnu
vsetky ciele zniZzovania emisii. V sUvislosti s ostatnymi opétovne predlozenymi politikami
a opatreniami (**) sa dospelo k tymto podrobnej$im zaverom:

— podrla informécii nahlasenych prostrednictvom nastroja politik a opatreni EEA sa
na prijatie vybralo 48 zo 78 dodato¢nych jednotlivych politik a opatreni (62 %
zvazovanych politik a opatreni), o ktorych prijati sa uvazovalo. Podiel
zvazovanych politik a opatreni, ktoré boli nasledne vybraté na prijatie, sa
Vv jednotlivych c¢lenskych Statoch znacne liSil (priCom boli v skuto¢nosti vybraté
rozne politiky a opatrenia, od Zziadnych az po vSetky),

— hlavnou vyzvou, ktorej celia ¢lenské Staty, je znizit' emisie zne€istujucich latok
Z najvacsich zdrojov emisii: pol'nohospodarstvo (NH3), spalovanie v obchodnom
a institucionalnom sektore, v domacnostiach a v cestnej doprave (PMa;), ako aj
pouzivanie priemyselnych rozptstadiel (NMVOC). Z analyzy politik a opatreni
vyplyva, Ze ¢lenské $taty uprednostnili zvazenie a prijatie politik a opatreni v tych
sektoroch, ktoré k podielu emisii prispievaju najviac. Na prijatie boli vybraté viac
nez dve tretiny politik a opatreni zvazovanych v suvislosti s pol'nohospodarskym
sektorom a viac nez polovica politik a opatreni stvisiacich s dopravou a spotrebou
energie. Vel'mi malo politik a opatreni sa vSak zvazovalo a vybralo v sektoroch
priemyselnych procesov a odpadového hospodarstva,

— jeden ¢lensky stat (°°) nahlasil do nastroja politik a opatreni EEA jednu moznost
politiky a opatrenia, ktorou bol v skutoc¢nosti cely narodny program riadenia

&) Informécie uvedené nizsie zahthaju politiky a opatrenia Irska a Luxemburska predlozené podla
¢lanku 6 ods. 4, ako aj prvy predlozeny narodny program riadenia zneCistovania ovzdusia
Rumunska, ktory bol vzhI'adom na oneskorené predlozenie zahrnuty do priebezného horizontalneho
preskimania narodnych programov riadenia znecistovania ovzdusia za rok 2023.

* Francuzsko.
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znecistovania ovzduSia, pricom neuviedol dalSie podrobnosti o jednotlivych
politikdch a opatreniach vybratych na prijatie. Takyto postup sa povazuje za
nedostatocny.

3.3.  Prepojenia medzi narodnym programom riadenia znecist'ovania
ovzdusia a inymi planmi

Medzi politikami v oblasti ovzdusia a klimy/energetiky existuju mnohé prepojenia, ked’ze
zdroje emisii sklenikovych plynov a latok znec€ist'ujucich ovzdusie byvajt ¢asto rovnaké.
K plneniu ciel'ov v oblasti ovzdusia a klimy (napr. rozvoj ekologickych spésobov dopravy,
lepsia izolacia budov s cielom zniZzit’ spotrebu energie) mdze preto Casto prispiet’ uz jedno
opatrenie. Niekedy vSak existuju aj kompromisné rieSenia (napr. vyuzivanie bioenergie na
vykurovanie domacnosti).

Pravne predpisy Vv oblasti ovzdu$ia a energie/klimy navzajom slvisia a vyzaduju si
vytvorenie prepojeni medzi narodnymi programami riadenia znecistovania ovzduSia
anarodnymi energetickymi a klimatickymi planmi (NEKP) (*®) predkladanymi podla
nariadenia (EU) 2018/1999 (°"). V usmerneni Komisie k vypracovaniu narodnych
programov riadenia znecistovania ovzdusia sa ¢lenské Staty vyslovne vyzyvaja, aby pri
vypracuvani svojich narodnych programov riadenia znecistovania ovzduSia prihliadali na
planované politiky a opatrenia aj v stvislosti so zavazkami v oblasti klimy a energie.
V usmerneni Komisie (°®) 0 vypracavani aktualizovanych NEKP sa nasledne ¢lenské $taty
nabadaju, aby svoje NEKP aktualizovali v Uzkej suvislosti so svojimi aktualizovanymi
narodnymi programami riadenia znecistovania ovzdusia a venovali pritom mimoriadnu
pozornost’ posililovaniu posudzovania vplyvu planovanych politik a opatreni tykajlcich sa
emisii latok znecistujucich ovzdusie.

Z dovodu rbéznych zékonnych lehét a omeskani pri predkladani narodnych programov
riadenia znecCist'ovania ovzduSia a narodnych energetickych a klimatickych planov sa
datumy predloZenia nemusia zhodovat’. Ich konzistentnost’ bude preto mozno potrebné
zabezpeCit na zaklade navrhu NEKP. Prepojenia medzi ovzdusim a klimou/energiou by sa
v§ak mali zohl'adnit’ v koneénych NEKP, ktoré maju ¢lenské Staty predlozit’ do 30. juna
2024. Podla posudenia navrhu aktualizovanych NEKP Komisiou z roku 2023 (*°) viac nez
polovica predlozenych planov nezahifiala pozadované informacie o vplyve politik na
predpokladané emisie hlavnych latok znecistujucich ovzdusSie uvedené v smernici ani
0 zosuladeni narodného programu riadenia znecistovania ovzdusia s programami v oblasti
energie a klimy.

&) Pozri ¢lanok 1 (synergie) smernice (EU) 2016/2284; &ast’ 1 v prilohe III (konzistentnost’ priorit);
Cast’ 2 v prilohe IV (konzistentnost’ projekcii). Pozri zarovenn oddiel A bod 5.1 pism. i) prilohy I
k nariadeniu (EU) 2018/1999, v ktorom sa vyzaduje oznamovanie predpokladanych uginkov
planovanych politik a opatreni tykajiicich sa emisii latok zneéistujicich ovzdusSie upravenych
smernicou (EU) 2018/2284.

&) Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11.decembra 2018 o riadeni
energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia Eur6pskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/22/ES,
98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady
2009/119/ES a (EU) 2015/652 a ktorym sa zrusuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.525/2013 (U. v. EU L 328, 21.12.2018, 5. 1).

&) Oznamenie Komisie 2022/C 495/02 o usmerneniach pre ¢lenské §taty k aktualizacii narodnych
energetickych a klimatickych planov na roky 2021 — 2030.

()  COM(2023) 796 final.
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Podl'a posledného postidenia (*°) sl v narodnych programoch riadenia znedistovania
ovzdusSia vo vSeobecnosti dobre opisané priority v oblasti energie azmeny klimy
Vv politickom rdmci. Vicsina Clenskych §tatov zahrnula informécie o kI'i€ovych ciel'och
znizovania emisii sklenikovych plynov, ako aj o cieloch v oblasti obnovitel'nej energie
a energetickej ucinnosti. Tri ¢lenské Staty (®1) vo svojich predlozenych politikich
a opatreniach jasne uvadzajt, Ze vSetky politiky a opatrenia vypracovali v stlade so
svojimi NEKP.

Analyza narodnych programov riadenia zneCistovania ovzduSia vSak naznacuje, ze
prepojenia medzi politikami v oblasti ¢istého ovzdusia a klimy a energie mozno posilnit’
a ze dve planovania by sa mali d’alej zjednocovat’ v zaujme zvySenia €innosti suvisiacich
politik. Zahfnalo by to systematickejSie preskiimanie prepojeni medzi politikami v oblasti
ovzdusia aklimy aenergie vratane synergii a kompromisnych rieseni (°%). Komisia
preskima spdosoby zlepSovania tohto aspektu v ramci d’al$ich hodnoteni podla nariadenia
(EU) 2018/1999 a smernice.

Okrem prepojeni s opatreniami v oblasti energie a klimy by sa v narodnych programoch
riadenia znecistovania ovzduSia mali hladat aj synergie s opatreniami Vv oblasti
pol'nohospodarstva, aby sa znizili predovsetkym emisie amoniaku. Amoniak sa produkuje
primérne pri polnohospodarskej ¢innosti, pri chove hospodarskych zvierat, ako aj pri
pestovani plodin (%3). V tejto stvislosti je dolezitd sucasna Cinnost Komisie suvisiaca
S integrovanym rieSenim otdzok tykajucich sa zivin, ked’Zze sa flou vytvaraju jasnejSie
prepojenia  medzi politikami v oblasti ovzdusia, vody, pody, Dbiodiverzity
a pol'nohospodarstva. Jednym z vyznamnych prikladov je stratégia Z farmy na stol (%%
a nova spoloc¢né pol'nohospodarska politika.

Komisia napriklad monitorovala zaclenenie kritérii tykajucich sa €istého ovzduSia do
strategickych planov ¢lenskych $tatov na rok 2023 v ramci spolo¢nej pol'nohospodarskej
politiky na roky 2023 —2027. Komisia sa Vv tejto savislosti zameriava na podnecovanie
¢lenskych statov k tomu, aby vytvarali a vykonavali intervencie a pouzivali ukazovatele
vysledkov, ktoré priamo stvisia so znizovanim emisii amoniaku, vzhl'adom na vyzvy
tykajlce sa vykonavania smernice 0 narodnych emisnych stropoch, najmé na neschopnost’
mnohych ¢lenskych statov d’alej znizovat’ emisie amoniaku.

&) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/52f82bad-
1dae-4ead-869c-d2bf757621f2/details.

) Cyprus, Luxembursko a Rumunsko.

) Prikladom kompromisného rieSenia su dva ¢lenské staty (Cyprus a Irsko), ktoré pri vybere politik
a opatreni na prijatie uprednostnili ciele stanovené v NEKP, ktoré boli v rozpore s dosahovanim
zniZenia emisii NHs. Tieto politiky a opatrenia boli vybraté s cielom znizit' emisie sklenikovych
plynov, pravdepodobne vsSak sposobia zvysSenie emisii NH3z Vv pripade, Ze nebudii doplnené
0 opatrenia zamerané na ich znizenie.

&) Podiel polnohospodirstva na emisisich amoniaku v EU je viac nez 90%
(https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-7).

) COM(2020) 381 final.
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4, ANALYZA VPLYVOV ZNIZOVANIA EMISI{
4.1.  Vplyvy na kvalitu ovzdusSia a 'udské zdravie

Znizovanie emisii zne€istujucich latok vedie k zniZzeniu koncentracii znecist'ujucich latok,
zlepSeniu kvality ovzdusia a znizeniu chorobnosti a imrtnosti, ktoré stivisia so znecistenim
ovzdusia (%).

Na ilustracii 2 su znazornené zmeny roénych strednych koncentracii PMgzs, latky
znecist'ujucej ovzdusie s najhor§im vplyvom na l'udské zdravie, v rokoch 2005 az 2020.

Z tychto map vyplyva, Ze napriek tomu, Ze sa situacia ¢asom zlepsila (°%), koncentracie
v mnohych regionoch nad’alej vysoko prevysuji ro¢ni uroveir 5 ug/m® odporacani
v usmerneniach WHO z roku 2021 ().

V sprave Treti vyhl'ad pre &isté ovzdusie (°®) sa predpoklada dalsie buduce zlepSovanie,
vzhl'adom na vychodiskovu situdciu to vSak stale nepostaci na dosiahnutie urovne
uvedenej v usmerneni WHO vo vSetkych oblastiach.

llustracia 2: Ro¢né stredné Kkoncentracie PM,s v rokoch 2005 a 2020 [zdroj: prevzaté
Z podpornej §tudie k sprave Treti vyhPad pre &isté ovzdusie (%°)]

Tieto zmeny koncentracii sa premietli do zmien poctu oséb vystavenych Skodlivym
urovniam koncentracii znecist'ujucich latok.

Na ilustracii 2 je znazornené vyrazné znizenie poctu osob vystavenych trovniam PMzs
vys$§im ako 20 pg/m? (zo 140 na 14 miliénov). Vyplyva z nej aj to, Ze len mensia &ast’
obyvatelov EU (31 milibnov vroku 2020) ma kvalitu ovzdusia zodpovedajicu
odporti¢aniam uvedenym v najnovsich usmerneniach WHO.

&) https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/health-impacts-of-exposure-to.

(%9) Pozorované zlep$enie roénych strednych koncentracii PMys do velkej miery nestvisi s opatreniami
na obmedzenie pohybu v stvislosti s ochorenim COVID-19. Ich vplyv na ro¢nu strednti troven
PM;s podla agentiry EEA ani na jednej monitorovacej stanici neprevysil medianovu uroven
Znizovania 5 %. Vicsie vplyvy boli pozorované v sGvislosti s NO.
(https://www.eea.europa.eu/publications/status-of-air-quality-in-Europe-2022)

&) https://iris.who.int/handle/10665/345329.

&) COM/2022/673.

®9) Klimont a kol., Support to the development of the third Clean Air Outlook (Podklady na pripravu
treticho vyhladu pre Cisté ovzdusie), IIASA, 2022.
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llustrécia 3: Populacia EU27 (v miliénoch obyvatelov) vystavena réznym koncentriciam
PM2s (zdroj: prevzaté zo spravy Treti vyhl'ad pre Cisté ovzdusie)

Napriek tomu, ze vyvoj v priebehu ¢asu naznacuje zlepSenie situacie, v roku 2021 bolo
97 % mestského obyvatel'stva EU stale vystavenych koncentraciam jemnych tuhych Castic
nad uroviiou stanovenou V najnovsich usmerneniach WHO.

Najvyssie koncentracie tuhych ¢astic boli zaznamenané v strednej a vychodnej Eurdpe
a v severnom Taliansku (ako je znazornené na ilustracii 2), najméa z déovodu spal’ovania
tuhého paliva pri vykurovani domécnosti a v priemysle (").

Znecistenie ovzduSia Casto zasahuje najmd chudobnejSie regiony v Europe (20 %
najniz§icho HDP na obyvatel'a), kde su urovne PM2s priblizne o tretinu vysSie nez
v bohatsich regionoch (1) (). U zranitelnych skupin, ako s star§i Tudia, ludia
s predchédzajucimi zdravotnymi problémami, deti atehotné Zeny, existuje vécSia
pravdepodobnost’ vzniku zdravotného ochorenia sposobeného znecistenym ovzdusim,
zatial’ ¢o socialno-ekonomické faktory mézu zvysit Groven ich vystavenia.

Celkové znizenie nepriaznivych vplyvov znecisteného ovzdusia na zdravie v priebehu
Casu (znizenie poctu predCasnych umrti pripisovanych vystaveniu celkovym
koncentraciam PMs v rokoch 2005 — 2020 takmer o polovicu) znamend, ze EU je na
dobrej ceste k dosiahnutiu ciela ,,nulového znecistenia®, ktorym je zniZzenie vplyvov
znecistenia ovzduSia na zdravie do roku 2030 o viac nez 55 % Vv porovnani s rokom
2005 ("®). Komisia mieni Vv zaujme pokraovania tohto vyvoja zabezpegit riadne
vykonavanie smernic o kvalite okolitého ovzdusia. Od februdra 2024 stale nebolo
uzavretych 25 pripadov postupu v pripade nesplnenia povinnosti, ktoré sa tykaju
nedostatocného uplatiiovania smernic o kvalite okolit¢tho ovzduSia 16 ¢lenskymi
statmi ("4). Stdny dvor vydal rozhodnutie v 15 pripadoch ().

™) EEA, Europe’s air quality status 2023 (Stav kvality ovzduSia v Eurépe za rok 2023).
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2023

™ https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/income-related-environmental-inequalities-
associated.
™ https://discomap.eea.europa.eu/atlas/?page=Combined-risks-and-

inequalities&views=PM%E2%82%82.%E2%82%85--vs-GDP.

@) COM(2022) 673 final.

™ Tyka sa to Belgicka, Bulharska, Ceska, Nemecka, Franctizska, Grécka, Spanielska, Talianska,
Chorvatska, Mad’arska, Pol'ska, Portugalska, Rumunska, Svédska, Slovinska a Slovenska.

™) V suvislosti s PMyo sa to tyka Bulharska, Grécka, Franclzska, Talianska, Mad’arska, Pol’ska,
Slovenska a Rumunska; v suvislosti s NO; Nemecka, Grécka, Spanielska, Francuzska, Talianska
a Portugalska a v pripade SO Bulharska.
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4.2.  Vplyvy na ekosystémy

Znecistenie ovzdusia neSkodi len 'udskému zdraviu, ale vedie aj k acidifikacii, eutrofizacii
a tvorbe prizemného 0zonu, ktoré Skodia ekosystémom (sladkovodnym a suchozemskym,
poloprirodnym a pol'nohospodarskym) a biodiverzite.

Z tretiecho vyhladu pre &isté ovzdusie vyplyva, Ze plocha ekosystémov EU, na ktorej je
prekrocena kriticka zat'az z hl'adiska acidifikacie, sa od roku 2015 do roku 2020 znizila
29,0 na 55 % z celkovej plochy ekosystémov. V porovnani s plochou zasiahnutou
acidifikaciou je plocha ekosystémov, na ktorej depozicia dusika presahuje kritick(i zataz
z hladiska eutrofizacie, ovela vicSia. Aj v tomto pripade bolo zaznamenané mensie
relativne zlepSenie, ked'Ze podiel plochy ekosystémov, na ktorej depozicia dusika
prekracovala kritické zat'azenie, v rokoch 2015 — 2020 klesla z 80,2 na 74,9 %.

Najvicsie prekrocenie kritického zat'azenia dusikom na urovni ¢lenskych §tatov sa v roku
2021 zistilo v Padskej nizine v Taliansku, v pohrani¢nych oblastiach medzi Holandskom
a Nemeckom, pozdiz hranice Danska s Nemeckom a Vv severovychodnom Spanielsku,
pricom niekol’ko d’alSich problémovych oblasti sa nachadzalo v Holandsku a v jeho
pohrani¢nej oblasti s Belgickom (7).

Znamena to, ze ¢lenské §taty budu musiet’ zaviest’ d’alsie opatrenia (“7) na zniZenie vplyvov
znecistenia ovzdusia stvisiaceho s eutrofizaciou v zaujme dosiahnutia ciela nulového
znetistenia EU do roku 2030, ktorého suc¢astou je znizenie podielu ekosystémov EU, kde
znecist'ovanie ovzdusia ohrozuje biodiverzitu, o 25 %.

V ¢lanku 9 a v ¢lanku 10 ods. 4 smernice sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby od 1. jdla
2019 kazdé 4roky podavali spravy o tychto vplyvoch na ekosystémy na zaklade
reprezentativnej siete miest, ktori bolo potrebné oznamit’ do 1. jula 2018. Eurdpska
komisia uverejnila ozndmenie Komisie ("), nepovinny vzor sprav asnimi sivisiacu
prirucku ("), aby ¢lenskym §tatom ulahéila podavanie sprav o vplyvoch na ekosystémy
a naslednd analyzu. V oboch cykloch podavania sprav (2018 — 2019 a 2022 —2023)
dodrziavali zavézky tykajuce sa podavania sprav vsetky ¢lenské Staty.

Z posudenia prvého cyklu podavania sprav ¢lenskych statov Komisiou vyplynulo, Ze siet’
miest a nahlasené idaje neboli dostato¢ne reprezentativne a primerané na monitorovanie
vplyvov znecistenia ovzdusia na ekosystémy. Na zaklade poznatkov ziskanych v ramci
tohto prvého cyklu podéavania sprav vypracovala Komisia s podporou EEA a ¢lenskych
Stitov usmernenie k vyberu miest (3%). Jeho cielom je poméct jednotlivym &lenskym
$tatom vytvorit reprezentativnu monitorovaciu siet. Nepovinny vzor sprav ((Y) bol
upraveny na zéaklade spétnej vizby od ¢lenskych Statov a EEA. Analyza druhého cyklu
podavania sprav poukazala na zvySenie celkového poc¢tu miest a nahlasovanych
parametrov v porovnani s prvym podavanim sprav (+ 14 %). Napriek tomu, Ze rozloZenie

) EEA (2023) Eutrophication caused by atmospheric nitrogen deposition in Europe (Eutrofizécia
sposobend atmosférickou depoziciou dusika v Eurdpe).

(@) COM(2022) 673 final.

@) Oznamenie Komisie 0 monitorovani ekosystémov podla ¢lanku 9 smernice Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) 2016/2284 0 znizeni narodnych emisii uréitych latok znegistujiicich ovzdusie
(smernica o NEC) a prilohy V k uvedenej smernici (U. v. EU C 92, 11.3.2019).

) https://environment.ec.europa.eu/topics/air_en?prefl ang=sk.

&) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/85f4b9c0-
£232-42h7-9940-9262f75ac625/details.

) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/2922dd49-
80d6-4fd1-b510-812dab4da6be/details.
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miest viac zodpoveda rozloZeniu jednotlivych druhov ekosystémov v EU, druhy ,rieky
a jazerd™ a ,lesnata plocha a les st aj nad’alej zastupené nadmerne, zatial’ co orné poda,
mokrade a vresoviska/krovinaté porasty st aj nad’alej zastupené nedostato¢ne. Z dovodu
znaénych rozdielov medzi sibormi idajov, ktoré ¢lenské staty nahlasili pocas tychto dvoch
cyklov (z hladiska priestoru acasu a Vv suvislosti sdruhmi monitorovacich miest,
protokolmi merani a monitorovanymi parametrami), je narocné vykonat’ postdenie na
arovni EU. Predstavuje to takisto prekazku stanoveniu referenéného bodu na Glely
buduceho postudenia dlhodobej i€innosti smernice.

Na splnenie povinnosti tykajucich sa monitorovania vplyvov znecistenia ovzduSia na
ekosystémy cClenské §taty nemusia nevyhnutne zriadit nové monitorovacie stanice.
V smernici sa od Clenskych Statov vyslovne vyzaduje, aby zaujali nédkladovo efektivny
pristup a vyuzili koordinaciu s d’al§imi monitorovacimi programami. Zd4 sa, Ze tento
pristup sa v ¢lenskych $tatoch Siroko vyuziva, ked’Zze védcésina poskytnutych udajov je
v stlade s medzinarodnymi protokolmi, ako s protokoly z programov medzinarodnej
spoluprace ¢i z inych smernic EU. Obmedzujd sa tym administrativne naklady suvisiace
s poziadavkami na monitorovanie vplyvov na ekosystémy stanovenymi v smernici.

Napriek tomu, Ze vo vzore narodného programu riadenia zneCistovania ovzduSia sa
stanovuje, ze Clenské Staty by mali (ako nepovinny obsah) nahlésit’ vplyvy na Zivotné
prostredie podla scenara projekcii ,,s dodatoénymi opatreniami®, v Ziadnom narodom
programe riadenia zneCistovania ovzduSia ani v doteraz predlozenych dodatocnych
politikach a opatreniach tieto vplyvy uvedené neboli.

4.3. Naklady a prinosy nizsich emisii latok zne¢ist’ujicich ovzdusie

Informacie o nakladoch a prinosoch politik a opatreni, ktoré ¢lenské $taty vybrali, sa
niekedy uvadzajd v narodnych programoch riadenia znecistovania ovzdusia, nie je to vSak
povinné. Spomedzi 10 narodnych programov riadenia znecistovania ovzdusia, ktoré sa
analyzovali na ticely tejto spravy, sa takéto informécie uvéadzali len v dvoch (32). Hoci sa
ocenuje, ze tieto dva c¢lenské Staty vynalozili Usilie na poskytnutie odhadov, ich spravy
obsahovali ur¢ité nezrovnalosti a chybali v nich ur¢ité informacie. Z informacii, ktoré
o balikoch zacielenych na viaceré znecistujtce latky poskytlo Rumunsko, napriklad nie je
jasné, ako sa naklady, prinosy a naklady na tonu znizenej zneCistujlcej latky rozdelujt
v suvislosti s viacerymi znecistujucimi latkami. Cyprus okrem toho poskytol odhady
nakladov vzt'ahujuce sa na dve jednotlivé politiky a opatrenia, naklady na tonu zniZzenych
emisii NHs sa vSak napriek tomu povazuji za nerealistické. Toto vel'mi obmedzené
podavanie sprav o nakladoch ¢lenskych $tatov na navrhované opatrenia mézu vyvolavat’
pochybnosti 0 tom, ¢i su zabezpecené vsetky finanéné prostriedky na ich vykonavanie.
Hoci odhady nékladov do vel'kej miery zavisia od vnutro§tatnej situacie, podavanie sprav
0 tychto odhadoch by umoznilo analyzovat’ relativnu efektivnost’ rozli¢nych opatreni. Na
druhej strane by to pomohlo ziskat’ informacie potrebné na prijatie budtcich politickych
rozhodnuti v dotknutych alebo inych ¢lenskych $tatoch (prostrednictvom partnerského
ucenia).

Komisia ¢lenské Staty nad’alej nabada k tomu, aby v d’alSich spravach uviedli viac
informécii o nakladoch a prinosoch opatreni, ktoré prijali na znizenie emisii latok
zneCistujucich ovzdusie, ked'Ze tieto informécie maju zésadny vyznam pri vytvarani

®) Rumunsko (prva sprava) a Cyprus (aktualizovana sprava).
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buducich opatreni. Tento aspekt sa bude medzitym analyzovat’ v d’alSom vyhl'ade pre Cisté
ovzdusie prostrednictvom metodiky modelovania.

Komisia vykonala analyzu nakladov a prinosov na d’alsie roky v ramci treticho vyhladu
pre Cist¢ ovzduSie. V tejto suvislosti zvazila prinosy menSieho znecistenia (mensie
poSkodenie zdravia, ekosystémov a majetku) v porovnani snakladmi na opatrenia
stivisiace so zniZzovanim znecistenia. V rdmci analyzy nakladov a prinosov sa odhadovali
vplyvy zneéistenia ovzdus$ia na zdravie a vplyvy, ktoré so zdravim nesdvisia, a bola im
priradend pefiazna hodnota (3%). Vdaka tomu sa ukéazalo, ze vplyvy na zdravie su
nepochybne vicsie ako vplyvy, ktoré so zdravim nesuvisia. V ramci zakladného scenéra
sa napriklad celkové poSkodenie zdravia sposobené znecistenim ovzdusSia v roku 2025
konzervativne odhaduje na priblizne 173 milidrd EUR ro¢ne (3%), zatial' o poskodenie
nesuvisiace so zdravim (majetok, plodiny, lesy, ekosystémy) sa odhaduje na 33 az 41
miliard EUR rocne (vSetky ceny st zroku 2015) v zavislosti od metdédy ocenovania
pouzitej pri vypocte poSkodenia ekosystémov. Néklady na opatrenia suvisiace so
znizovanim znegistenia ovzdusia v EU27 na rok 2025 sa odhaduju na 77 miliard EUR
ro¢ne (pri cenach zroku 2015) — ¢o je ovela menej nez naklady tykajuce sa vplyvov
zneCistenia ovzduSia. Vysledky modelovania poukazuju na to, Ze scenare
s ambicidznej$imi politikami v oblasti ¢istého ovzdusia na rozdiel od zakladného scenara
systematicky prinasaju ¢isté priame prinosy (t. j. prinosy minus naklady). AmbicioznejSie
politiky v oblasti &istého ovzdusia by v roku 2030 pozitivne ovplyvnili aj HDP EU, ktoré
by sa zvysilo 0 0,26 az 0,28 % v porovnani so zakladnym scenarom.

5. ]v)ALgIE ASPEKTY VYKONAVANIA SMERNICE
5.1.  Cinnosti EU na podporu vykondvania smernice

Podrla ¢lanku 12 smernice musi Komisia pravidelne zriadovat’ eurdpske férum pre Cisté
ovzdusie, aby koordinovanym spésobom pomohla pri vykonavani pravnych predpisov
a politik EU suvisiacich s kvalitou ovzdusia. Od prvej spravy vroku 2020 Komisia
v spolupréci s prisluSnymi ¢lenskymi $tatmi zorganizovala dve d’alSie eurdpske fora pre
Cisté ovzdusie, v Madride 18. —19. novembra 2021 a v Rotterdame 23. — 24. novembra
2023 (%). O obe podujatia bol velky zdujem zainteresovanych stran z verejnej spravy
a priemyslu, mimovladnych organizacii a zastupcov verejnosti.

Forum pre €isté ovzdusie sa v roku 2021 konalo po uverejneni najnovsich usmerneni WHO
0 kvalite ovzdusia a uprostred pripravy revidovanych pravnych predpisov EU o kvalite
ovzdusia. Bolo zamerané na témy nulového znecistenia a zdravia, spoluprace s mestami
a ob¢anmi, pristupu k spravodlivosti a prepojenia politik v oblasti ¢istého ovzdusia, klimy
a biodiverzity.

V roku 2023 Férum pre ¢&isté ovzdusie nadvizovalo na prebichajucu reviziu pravidiel EU
tykajicich sa kvality ovzduSia a zameralo sa aj na témy socialnej nespravodlivosti
stvisiacej s kvalitou ovzdus$ia, izemného planovania a multimodalnej dopravy, emisii

®) Ako sa vysvetluje v publikacii Klimont a kol. Support to the development of the third Clean Air
Outlook (Podklady na pripravu treticho vyhl'adu pre Cisté ovzdusie), IIASA, 2022 a v kapitole 5
prilohy K tejto publikécii.

3 Zapocitavaju sa len vplyvy vystavenia koncentraciam zneCistujucej latky prevysujlicim urovne
uvedené v usmerneni WHO, pri¢om sa pouZiva konzervativna metdda hodnotenia predasnych
umrti (d’alej len ,,VOLY*) a iplne sa vylucuju vplyvy sposobené vystavenim NO», aby sa predislo
akémukol'vek dvojitému zapocitaniu.

®) https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-forum_sk.
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znedistujacich latok z namornej dopravy, zdravych zivotnych Stylov, zrucnosti
a pracovnych miest pre CistejSie ovzdusie, ako aj na vymenu poznatkov.

Komisia v spolupraci s Vyborom regionov zriadila takisto platformu zainteresovanych
stran pre nulové zneéistenie (%) s cielom pomdct’ realizovat’ hlavné iniciativy a innosti
stanovené v akénom plane nulového znecistenia.

V ramci platformy sa zdruzuju zainteresované strany a odbornici z réznych oblasti
politiky, ako st zdravotnictvo, polnohospodarstvo, vyskum a inovacie, doprava,
digitalizacia a zivotné prostredie. Medzi jej ciele patri stanovenie spolo¢nej vizie toho, ako
dosiahnut’ nulové znecistenie, vyriesit' vzajomne prepojené vyzvy, ako su posiliiovanie
spolo¢nej agendy v oblasti Zivotného prostredia a zdravia avytvaranie avymena
osvedcenych postupov tykajtcich sa prierezovych tém.

Komisia podporuje ¢lenské Staty aj pri vykonavani smernice prostrednictvom budovania
kapacit a expertnej skupiny pre kvalitu okolitého ovzduSia. V roku 2022 Komisia
zorganizovala seminar o budovani kapacit (3"), aby $irila osved&ené postupy tykajuice sa
roznych stranok pripravy projekcii suvisiacich s emisiami latok znecist'ujticich ovzdusie
a narodnych programov riadenia znecistovania ovzdusia.

Komisia podporuje Clenské Staty aj prostrednictvom partnerského nastroja TAIEX-
EIR (®%). Nedavnym prikladom je misia expertov TAIEX, ktora mala ¢lenskym $tatom
pomoct’ zlepsit’ ich inventury emisii latok znecistujucich ovzdusie. Seminar TAIEX pre
viaceré krajiny o opatreniach v oblasti pol'nohospodarstva na znizenie emisii amoniaku je
naplanovany na jeseit 2024. Nastroj technickej podpory (3%) méze ¢lenskym $tatom
pomoct’ aj pri reformovani alebo zvySovani efektivnosti politik v oblasti ¢istého ovzdusia.

Spolo¢né vyskumné centrum Komisie vyvinulo nastroj na odhadovanie emisii
Vv pol'nohospodarstve (AgrEE) (%), aby ¢lenskym $titom pomohlo zlepsit' ich inventiry
emisii v sektore pol'nohospodarstva.

V ramci programu Copernicus (*!) sa od roku 2014 prostrednictvom zakladnej sluzby
monitorovania atmosféry (CAMS) poskytuju nepretrzité udaje a informacie opisujice
urovne kvality ovzdusia a jej vyvoj na vnutrostatnej a eurdpskej Urovni. Spolupraca so
sluzbami monitorovania zmeny klimy programu Copernicus viedla k vyvoju webového
nastroja (%?) scielom zistit, &i ktorykolvek ¢lensky stat EU v konkrétnom roku
zaznamenal mimoriadne student zimu alebo mimoriadne suché leto, ked’Ze tato informacia
je nevyhnutna na vyuzitie flexibility uvedenej v ¢lanku 5 ods. 2 smernice. Vd’aka tomuto
webovému nastroju Komisia posudi uvedené vyuzitie flexibility konzistentne
a transparentne.

(%) https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-stakeholder-platform_sk.

®) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/b879b074-
ef81-4221-b463-d334595e03d8/details?download=true.

(%) https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-
review/peer-2-peer_sk. Tento ndstroj sa pouziva na podporu seminarov pre viaceré krajiny,
Studijnych navstev misii expertov ¢i misii expertov do ziadajiiceho ¢lenského Statu.

(®) Nastroj technickej podpory je program EU, ktory poskytuje prispdsobent technickl odbornost
¢lenskym  §titom  EU  pri  vytvarani  avykonavani  reforiem  (https:/reform-
support.ec.europa.eu/index_sk).

) https://edgar.jrc.ec.europa.eu/agree_tool/public/ (pri pristupe sa vyzaduje Gcet v sluzbe EU Login).
@) Program Copernicus je suc¢astou Vesmirneho programu EU a zameriava sa na pozorovanie Zeme.
® https://cds.climate.copernicus.eu/cdsapp#!/software/app-necd?tab=overview.
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Komisia spolu s EEA v roku 2021 spustili webovu stranku eurdpskeho indexu kvality
ovzdusia (*3) a aplikaciu pre mobilné zariadenia, ktord pouzivatelom umoziuje lepsie
porozumiet’ kvalite ovzdusia v blizkosti ich domovov alebo pracovisk.

5.2.  VyuZivanie finanénych prostriedkov EU na podporu ciePov smernice

V ¢lanku 7 smernice sa vyzaduje, aby sa Komisia snazila ,,ulah¢it’ [¢lenskym Statom]
pristup k existujiicim fondom Unie“ s ciefom podporit’ dosahovanie cielov smernice.
V ¢lanku 11 ods. 1 pism. ¢) smernice sa vyZzaduje, aby Komisia podavala spravy o tomto
vyuzivani finan¢nych prostriedkov.

V zaujme zlepSenia kvality ovzdusSia ¢lenské Staty v priebehu rokov uspesne vyuzivali
finanéné prostriedky EU, ktoré im boli poskytnuté vramci réznych programov
financovania. Tieto finan¢né prostriedky sluzia bud’ priamo na podporu projektov v oblasti
¢istého ovzdusia, alebo sa efektivne zahfiiaji do inych investicii stuvisiacich s ciel'mi
Vv oblasti Cistého ovzdu$ia (napr. infrastruktara, rozvoj vidieka a regiondlny rozvoj).
ZniZovanie emisii znecist'ujicich latok, ako aj monitorovanie a zvySovanie informovanosti
obCanov o problémoch suvisiacich so znecistenim ovzdusia sa podporuju v ramci
viacerych projektov programu LIFE, iniciativy Horizont 2020 a rdmcového programu
Horizont Eurdpa.

Na monitorovanie pokroku pri vyuZzivani tychto finanénych prostriedkov EU zo strany
&lenskych §tatov Komisia vypracovala metodiku (*#) na postdenie toho, do akej miery
kazdy zdroj financovania prispieva k cielom v oblasti ¢istého ovzdusia. Komisia v ramci
navrhu rozpoc¢tu kazdy rok podava spravu o finanénych prostriedkoch tykajucich sa
Cistého ovzdusia v suvislosti s jednotlivymi prislusnymi programami financovania.
Z ¢&iselnych udajov uverejnenych v roku 2023 vyplyva, Zze v obdobi rokov 2021 — 2027 sa
v rozpoéte EU vratane nastroja obnovy NextGenerationEU na dosiahnutie ciel'a v oblasti
¢istého ovzdusia podla odhadov vyclenuje 147 miliard EUR alebo 8,3 % viacroéného
finan¢ného ramca. Na ilustracii 4 je znazorneny podiel predpokladanych vydavkov
tykajucich sa ¢istého ovzdusia v jednotlivych programoch (%). Predpoklada sa, Ze najvacsi
prispevok bude v su¢asnom programovom obdobi pochadzat’ z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, ako aj z Europskeho fondu regionédlneho rozvoja a z Kohézneho
fondu.

*) https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-index.

9 Uvéadza sa v prilohe 4 kprvej sprave o vykonavani COM(2020) 266 final aje doplnena
o informécie dostupné na: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-
tracking_sk#clean-air-methodology.

(*) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-
reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_sk. =~ Ako sa  vysvetluje
v metodike, odhadované financné prostriedky na spolocnti pol'nohospodarsku politiku vychadzaja
len z rokov 2021 a 2022 a z existujucej metodiky sledovania vynakladania prostriedkov v stvislosti
s Gistym ovzduSim vypracovanou v sUvislosti s viacroénym finanénym rdmcom na roky
2014 — 2020. Na d’alsie roky, najma na roky 2023 — 2027, sa metodika sledovania Cistoty ovzdusia
upravi vzhl'adom na zmenené podmienky vykondvania SPP v tychto rokoch.
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llustracia 4: Predpokladany prispevok na cisté ovzduSie od roku 2021 do roku 2027
(v milionoch EUR). Poznamka: Odhadované finan¢né prostriedky na SPP sa vzt’ahuju len
na roky 2021 a 2022 [zdroj: Eurépska komisia (°%)]

5.3.  Prepojenia s medzinarodnymi dohodami

Smernica je Uzko prepojena s Dohovorom o dialkovom znecistovani ovzduSia
prechadzajicom hranicami §tatov (Zenevsky dohovor) asjeho protokolmi (*7), pricom
tieto dva pravne reZimy medzi sebou v najva¢Sej moznej miere spolupracuju, obzvlast
v stvislosti s podavanim sprav o inventdrach emisii a projekcidch. Bola zostavena
spolo¢na priru¢ka na vypracovanie emisnej inventury tykajuca sa spolocnej metodiky,
ktora sa s podporou agentiry EEA (®®) neustale vylepsuje. V sulade so Zenevskym
dohovorom sa pravidelne uverejiujii usmeriiovacie dokumenty (%, 1%9),

Zmeneny Goteborsky protokol k Zenevskému protokolu, ktory nadobudol platnost
7. oktdbra 2019, a smernica st do velkej miery zostiladené so zavazkami znizovania emisii
na roky 2020 — 2029. Géteborsky protokol sa nedavno preskimal v kontexte Zenevského
dohovoru a bude sa tak moct’ posudit’ d’alSie zostladenie tychto dvoch pravnych rezimov,
ato aj vypracovanim spolocného pristupu tykajuceho sa napriklad emisii metdnu
a &ierneho uhlika. Zmluvné stany Zenevského dohovoru sa v dosledku preskdmania
V decembri 2023 rozhodli zacat’ reviziu Goteborského protokolu. Revizia sa za¢ne v roku
2024 a ciel'om je ukoncit’ rokovania do konca roka 2026.

(%) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-
reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_sk.

&) https://ec.europa.eu/environment/air/policy/index.htm.

*®) https://unece.org/emissions-reporting.

*9) https://unece.org/publications/environment-policy/air-convention.

(29) https://unece.org/gothenburg-protocol.
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6. ZAVER

Nalezité vykonavanie smernice od uplného zaciatku ma zasadny vyznam pre zabezpecenie
v¢asného znizenia emisii 1atok znecist'ujlicich ovzdusie, u¢inné prispievanie k zlepSovaniu
zdravia 'udi a ekosystémov a dosahovanie ciela nulového zneCistenia podl'a Europske;j
zelenej dohody a jej akéného planu nulového znecistenia.

Komisia preto uz od uplného zaciatku sledovala pripady tykajuce sa inventar emisii latok
znecistujucich ovzdusie ¢lenskych Statov, ktoré neboli v stlade s poziadavkami. Komisia
podrobne monitoruje aj to, aké opatrenia ¢lenské Staty prijimaju v nadvéaznosti na tieto
pripady, avyzyva ich ktomu, aby v zdkonnych lehotdch podnikli konkrétne kroky
v podobe aktualizovanych politik a opatreni (a véas predlozili aktualizované narodné
programy riadenia znecistovania ovzdusia, ak tak eSte neurobili).

Vsetky znecistujuce latky, pre ktoré sa v smernici stanovuji zavdzky znizovania emisii, si
vyzaduju nepretrziti pozornost. Je to mimoriadne doélezité, ked’ze sa priblizuje termin
prisnejSich zavédzkov ich znizovania od roku 2030 a ked’Ze cielom je lepSie zosuladit
standardy EU v oblasti kvality ovzdusia s usmerneniami WHO svisiacimi s kvalitou
ovzdusia z roku 2021 (3°%). Obzvlast problematickou znedistujucou latkou je amoniak, pri
ktorom je Sanca splnenia zavidzkov zniZzovania emisii, ktoré st stanovené v smernici,
nad’alej miziva. S cielom pomoct’ ¢lenskym Statom dosiahnut’ tento osobitny ciel’ bola do
smernice zahrnutd priloha, v ktorej sa stanovuju (povinné a nepovinné) opatrenia
auvadzaju zauzivané postupy, ktorymi sa preukdzatelne zniZzuju emisie amoniaku.
Clenské $taty budi musiet’ zintenzivnit' svoje usilie, aby zabezpecili relne vykonavanie
tychto opatreni a postupov, a to aj spolupracou s prislusnymi zainteresovanymi stranami
a zabezpeCenim jednotného pristupu k d’alS$im vnuatroStatnym procesom, napriklad
k vykonavaniu strategickych planov spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.

Na d’alSie regulované znecistujice latky boli priamo zamerané ambicidznejSie politiky
v oblasti energie aklimy prostrednictvom legislativneho balika Fit for 55, planu
REPowerEU a najnovsie aj planu ciel'ov v oblasti klimy do roku 2040 (1%2). Tieto iniciativy
poskytuji velka podporu aj v suvislosti s cielmi tykajucimi sa ¢istého ovzdusia, pri
ktorych sa vysoké ambicie premietaju do zvySenej energetickej ti€innosti a rychlejSieho
zavadzania vyuZivania obnovitel'nych zdrojov energie, ktoré sa nespal’'uju. Plati to najmé
pri emisiach jemnych tuhych Castic, oxidoch dusika a oxide siri¢itom. Ak chcu ¢lenské
Staty maximalizovat tieto stivisiace prinosy, je potrebné, aby naleZite koordinovali procesy
planovania na narodnej Grovni. Znamena to, ze narodné energetické a klimatické plany
a narodné programy riadenia znecistovania ovzdusia by mali byt’ zostiladené, co maju brat’
Clenské $taty do uvahy pri dokoncovani svojich NEKP do jana 2024 a pri aktualizovani
narodnych programov riadenia znecist'ovania ovzdusia.

Komisia pokracuje v poskytovani roznorodej podpory ¢lenskym Statom, aby im pomohla
s vykonavanim smernice. Ide napriklad o podporu pri budovani kapacit, ktora spociva
najméa v dokladnom posudzovani inventur, projekcii, narodnych programov riadenia
znecistovania ovzdu$ia a predkladania udajov suvisiacich s ekosystémami ¢lenskych
Statov. Zahfia to vymenu informacii s expertmi z ¢lenskych statov, ktorej vysledkom st

(21 Diia 26. oktobra 2022 Komisia navrhla reviziu smernic o kvalite okolitého ovzdusia a v ramci toho
standardov EU tykajucich sa kvality ovzdusia [COM(2022) 542 final/2]. Rada a Parlament dosiahli
politickl dohodu o revidovanej smernici za¢iatkom roka 2024
(https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2024/02/20/air-quality-council-and-
parliament-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/).

(292) COM(2024) 63 final.
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praktické odporucania na zlepSenie d’alSich sprav. Je to dolezité, lebo vysokokvalitné udaje
s nevyhnutné na informované a dobre cielené rieSenie otazok tykajucich sa zdrojov
emisii. Dal3ie formy podpory, ktoré maju &lenské $taty k dispozicii na vyZziadanie, zahftaju
Nastroj technickej podpory, partnersky nastroj TAIEX-EIR a vymeny informacii medzi
zainteresovanymi stranami. V neposlednom rade st nad’alej dostupné finan¢né prostriedky
EU na podporu iniciativ stvisiacich s &istym ovzdusim.

Na doplnenie tejto spravy bude koncom roka 2024 uverejneny Stvrty vyhlad pre Cisté
ovzdusie, v ktorom bude uvedena aktualizovana analyza néakladov a prinosov tykajucich
sa dosahovania cielov smernice a Vv ktorom sa poukdze na akékol'vek dalSie ¢innosti
potrebné na narodnej a eurdpskej Urovni. V oboch dokumentoch sa bude informovat
0 nadchadzajucom preskimani smernice, ktoré ma byt’ dokonéené do roku 2025 a v rdmci
ktorého sa bude podrobnejsie analyzovat’ smernica a jej vykonavanie.
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