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1. WPROWADZENIE

Dyrektywa (UE) 2016/2284 w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajéw
zanieczyszczen — atmosferycznych  (,,dyrektywa”) jest jednym  z instrumentow
ustawodawczych przyczyniajgcych sie¢ do osiggniecia do 2030 r. celow dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza, przewidzianych w planie dziatania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen (Y). W dyrektywie okre§lono krajowe zobowiazania W zakresie redukcji
emisji dla kazdego panstwa cztonkowskiego UE na lata 2020-2029 oraz bardziej ambitne
zobowigzania od roku 2030. Zakres dyrektywy obejmuje pig¢ rodzajow zanieczyszczen
powietrza, ktore wywotujg znaczne negatywne skutki dla zdrowia ludzkiego 1 $rodowiska,
a mianowicie: dwutlenek siarki (SO2); tlenki azotu (NOx); niemetanowe lotne zwigzki
organiczne (NMLZO); amoniak (NHz3); oraz pyt drobny (PMa;s).

Dyrektywa weszta w zycie zdniem 31 grudnia 2016r., uchylajac dyrektywe
2001/81/WE (?) w sprawie krajowych pozioméw emisji dla niektorych rodzajow
zanieczyszczenia powietrza ze skutkiem od dnia 1 lipca 2018 r. W dyrektywie okre$lono
krajowe zobowigzania W zakresie redukcji emisji zanieczyszczen, wyrazone jako wielko$¢
procentowa emisji kazdego zanieczyszczenia w roku odniesienia 2005. Obowigzki te maja
zastosowanie od 2020 r., a dane dotyczace emisji zgloszono po raz pierwszy w 2022 r.

Okreslone w dyrektywie zobowigzania w zakresie redukcji emisji na lata 2020-2029
odpowiadaja zobowigzaniom w zakresie redukcji emisji na okres od 2020 r. przyjetym
przez UE i jej panstwa cztonkowskie na mocy zmienionego protokotu z Goteborga (%) do
konwencji EKG ONZ w sprawie zanieczyszczenia powietrza (*). Dyrektywa transponuje
si¢ te zobowigzania miedzynarodowe do prawa Unii iokresla bardziej ambitne
zobowigzania na 2030 r. i kolejne lata.

Dyrektywa dotyczy catkowitych krajowych emisji. Stanowi cz¢$¢ unijnych ram prawnych
dotyczacych czystego powietrza obok unijnych dyrektyw w sprawie jakosci powietrza (°)
i przepisow UE regulujacych zanieczyszczenie powietrza U zrodta (°). Skuteczne
wdrozenie przepisow dotyczacych czystego powietrza ma zasadnicze znaczenie dla
osiggnigcia dwoch zwigzanych z powietrzem celéw na 2030 r. okreslonych w planie

Yy COM(2021) 400 final.

(®» Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
krajowych poziomdéw emisji dla niektérych rodzajow zanieczyszczenia powietrza, Dz.U. L 309
z27.11.2001, s. 22.

(® Protokot z1999r. w sprawie przeciwdzialania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu o0zonu
w warstwie przyziemnej do Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na
dalekie odlegtosci, zmieniony wdniu 4 maja 2012r. (,zmieniony protokét z GOteborga”),
http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap s.html

(*) Konwencja z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci
(,konwencja W sprawie =zanieczyszczania powietrza”), https://www.unece.org/environmental-
policy/conventions/envirtapwelcome/the-air-convention-and-its-protocols/the-convention-and-its-
achievements.html

(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008) oraz dyrektywa 2004/107/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rtgci, niklu
i wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych w otaczajacym powietrzu (Dz.U. L 23
2 26.1.2005). W dniu 26 pazdziernika 2022 r. Komisja zaproponowata zmiang tych dyrektyw
(COM(2022) 542 final/2). Na poczatku 2024 r. Rada i Parlament wypracowaly porozumienie polityczne
W sprawie zmienionej dyrektywy (https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2024/02/20/air-quality-council-and-parliament-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/).

(®) Zestawienie dostepne jest pod adresem: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-pollution-key-

sectors_pl
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dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen, tj.: (i) ograniczenie 0 ponad 55 % skutkow
zanieczyszczenia powietrza dla zdrowia (wyrazonych jako przedwczesne zgony
spowodowane zanieczyszczeniem PMzs) w UE; oraz (ii) ograniczenie 0 25 % obszaru
ekosystemoOw, w ktorych zanieczyszczenie powietrza zagraza roznorodno$ci biologicznej
(w poréwnaniu z poziomami z 2005 r.).

Panstwa cztonkowskie byly zobowigzane do pelnej transpozycji (tj. wiaczenia do prawa
krajowego) dyrektywy (UE) 2016/2284 do dnia 1 lipca 2018 r.

W zwigzku z o$mioma przypadkami opdznienia W przekazaniu informacji o transpozycji
dyrektywy Komisja podjeta dziatania nastgpcze, wystosowujac wezwania do usunigcia
uchybienia zgodnie z art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Wszystkie osiem spraw zostalo zamknigtych.

Komisja sprawdzita zgodno$¢ z dyrektywa zgltoszonych srodkow krajowych i wszczeta
dziewig¢ postepowan W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego ze
wzgledu na niezgodno$¢ ustawodawstwa krajowego z wymogami dyrektywy. Od tego
czasu wszystkie te postepowania z Wyjatkiem jednego (*) zostaly zamkniete.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 dyrektywy Komisja Europejska ma obowigzek powiadamiac
Parlament Europejski i Radg¢ 0 postepach poczynionych we wdrazaniu dyrektywy.

Pierwsze sprawozdanie zwdrazania opublikowano w 2020 r. (]). Niniejsze drugie
sprawozdanie przygotowano 4 lata po poprzednim sprawozdaniu, zgodnie zart. 11
dyrektywy. Przedstawiono w nim dotychczasowe postepy we wdrazaniu dyrektywy oraz
oceniono, jaki wktad maja wdrozone przepisy W realizacje celow okreslonych w art. 1.
Doktadniej rzecz ujmujac, w art. 11 ust. 1 dyrektywy nalozono na Komisje obowigzek
przedstawiania sprawozdan z postepow W realizacji:
— orientacyjnych poziomow emisji izobowigzan w zakresie redukcji emisji,
o ktérych mowa w art. 4, oraz, w stosownych przypadkach, przyczyn ich
nieosiaggni¢cia,
— pozioméw jako$ci otaczajagcego powietrza zgodnie z wytycznymi w zakresie
jako$ci powietrza opublikowanymi przez Swiatowa Organizacje Zdrowia;
— unijnych celow w dziedzinie ro6znorodnosci biologicznej i ekosysteméow
okreslonych w siddmym unijnym programie dziatan w zakresie srodowiska.

Na mocy art. 11 ust. 1 Komisja jest rowniez zobowigzana do:

— okreslenia dalszych $rodkow wymaganych na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich, stuzagcych realizacji tych celow;

— skladania sprawozdan na temat pobierania i wykorzystania funduszy unijnych
przeznaczonych na wsparcie srodkéw stuzacych realizacji celow dyrektywy;

— przedstawiania wynikow prowadzonej przez Komisj¢ analizy krajowych
programOw ograniczania zanieczyszczenia powietrza iich aktualizacji na mocy
art. 10 ust. 1 akapit trzeci;

— oceny zdrowotnych, Srodowiskowych i spoteczno-gospodarczych skutkéw tej
dyrektywy.

(") Nadal otwarte postepowanie toczy si¢ przeciwko Polsce
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF 21 2743).
(®) COM(2020) 266 final.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/INF_21_2743

Ponadto zgodnie z art. 11 ust. 2 Komisja jest zobowigzana do zbadania potrzeby dalszych
dziatah, wtym ewentualnych S$rodkow ustawodawczych, w przypadku gdy ze
sprawozdania wynika, ze orientacyjne poziomy emisji oraz zobowigzania W zakresie
redukcji emisji nie mogly zosta¢ osiggnigte W wyniku nieskutecznych przepiséw Unii
W zakresie ograniczania zanieczyszczen powietrza U zrodta, wtym ich realizacji na
poziomie panstw cztonkowskich.

Czwarta prognoza w sprawie czystego powietrza, planowana na koniec 2024 r. jako
kontynuacja poprzednich edycji (°), bedzie stanowié uzupelnienie niniejszego
sprawozdania, poniewaz dostarczy informacji na temat kierunku dzialan na rzecz
spelnienia wymogoéw. W bardziej szczegotowym ujegciu prognoza W sprawie czystego
powietrza w 2024 r. bedzie stanowi¢ szczegotowa ocene analityczng zakresu, w jakim
panstwa cztonkowskie i cata UE spelniajg wymogi dotyczace redukcji emisji okreslone
w dyrektywie i poprawiaja jako$¢ powietrza, ograniczajac tym samym skutki dla zdrowia
i sSrodowiska, jak rowniez kosztow i korzysci wymaganych srodkéw i przewidywanych
skutkow.

2. DOTYCHCZASOWE | PRZEWIDYWANE POSTEPY W REALIZACJI ZOBOWIAZAN
W ZAKRESIE REDUKCJI EMISJI

2.1.  Dotychczas osiagnieta redukcja emisji i kontrole spelnienia zobowigzan

Glownym, okreslonym w dyrektywie obowigzkiem panstw czlonkowskich jest
ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza SO2, NOx, NMLZO, NHz i PMys w latach
2020-2029 iw okresie o0d 2030 r. Zobowigzania panstw czlonkowskich w zakresie
redukcji emisji wyrazono jako wielkos¢ procentowg poziomow emisji z 2005r. Jak
wynika z rys. 1, na ktérym przedstawiono zmiany w emisjach tych zanieczyszczen na
poziomie UE, emisje wszystkich zanieczyszczen, z wyjatkiem amoniaku, z czasem
znacznie si¢ zmniejszylty. Nie wida¢ jednak na nim rozbiezno$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi, ktorych zmiany z uptywem czasu sg szczegdtowo opisane w publikacjach
Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) (*°).

(®) Wszystkie dostepne pod adresem: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-outlook pl

(*) Tendencje dotyczace zanieczyszczefi W poszczegélnych krajach mozna znalezé na  stronie:
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-7  Informacje  na
temat aktualnej sytuacji w zakresie spetnienia zobowiazan w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
oraz ogoblna ocene postepow mozna znalez¢ na stronie:
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2023
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Rys. 1: Tendencje w zakresie emisji NHs, PM3s, NMLZO, NOx i SO, w UE w latach 2005-
2021 wyrazone jako wielko$¢ procentowa pozioméw z 2005 r. w stosunku do PKB panstw
czlonkowskich UE wyrazonego jako wielko$¢ procentowa PKB w2005r. (zrédlo:
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-
directive-2023)

Komisja sprawdza przestrzeganie zobowigzan W zakresie redukcji emisji, opierajac si¢ na
bilansach emisji zglaszanych co roku przez panstwa cztonkowskie na podstawie
dyrektywy. Bilanse te zawierajag dane dotyczace emisji z dwuletnim opdznieniem.
Najnowsze bilanse zgloszone przez panstwa cztonkowskie w lutym 2024 r. obejmuja dane
dotyczace emisji z 2022 r. W 2022 r. Komisja sprawdzita zatem po raz pierwszy spetnianie
przez panstwa czlonkowskie zobowigzan do redukcji emisji na podstawie poddanych
przegladowi danych dotyczacych emisji z 2020 r.

Jak pokazano w tabeli 1, zasadniczo spelniono zobowigzania na stosunkowo dobrym
poziomie w przypadku wszystkich zanieczyszczen z wyjatkiem amoniaku. W 2022 r.
Komisja wykryta 19 przypadkow niespetnienia zobowigzan, ktore dotyczyty 14 panstw
cztonkowskich (1!). Chociaz dotyczy to wszystkich pieciu zanieczyszczen, wiekszo$é
przypadkow niespetnienia zobowigzan dotyczy amoniaku. W zwigzku z tym Komisja
skierowata do tych 14 panstw cztonkowskich wezwania do usuniecia uchybienia (*2).

Ocena spetnienia zobowigzan z 2023 r., przeprowadzona na podstawie poddanych
przegladowi danych z 2021r., wykazata, ze wigkszo$¢ przypadkéw niewykonania
zobowigzan nie zostala wyeliminowana oraz zZe odnotowano kilka dodatkowych

(*) Bulgaria, Dania, Irlandia, Hiszpania, Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Austria, Polska,
Portugalia, Rumunia i Szwecja.
(*?) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PL/inf 23 142
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naruszen (13). W zwigzku z tym Komisja wystosowata trzy (%) dodatkowe wezwania do
usuniecia uchybienia i dziewie¢ (*°) uzasadnionych opinii w listopadzie 2023 r. (*°).

Tabela 1: Przeglad przypadkéw niespelnienia zobowigzan w zakresie redukcji emisji
na podstawie danych z 2020 i 2021 r.

Zanieczyszczenie | Panstwa czlonkowskie | Panstwa czlonkowskie
niespelniajace zobowigzan | niespelniajace zobowiazan
w2020 r.” w2021 r.f

NH3 11 panstw czlonkowskich: AT, | 10 panstw cztonkowskich: AT,
BG, DK, ES, HU, IE, LT, LU, | BG, DK, HU, IE, LT, LU, LV,
LV, PT, SE PT, SE

PMzs 3 panstwa cztonkowskie: HU, | 3 panstwa cztonkowskie: HU,
LT, RO PL, RO

NMLZO 2 panstwa cztonkowskie: LT, | 3 panstwa czlonkowskie: LT,
PL LU, PL

NOx 2 panstwa cztonkowskie: LT, | 2 panstwa czlonkowskie: LT,
RO RO

SO 1 panstwo cztonkowskie: CY 1 panstwo cztonkowskie: CY

* Zgodnie z bilansami zgloszonymi przez panstwa cztonkowskie w 2022 r. (na podstawie ktérych w styczniu
2023 r. wystosowano wezwania do usunigcia uchybienia).

t Zgodnie z bilansami zgloszonymi przez panstwa cztonkowskie w2023 r. (na podstawie ktérych
w listopadzie 2023 r. wystosowano wezwania do usunigcia uchybienia i wydano uzasadnione opinie).

Aby ocena spelnienia zobowigzan byta wiarygodna, bilanse musza by¢ dobrej jakosci.
Komisja $cisle monitoruje jako$¢ bilanséw 1 wspiera wysitki panstw cztonkowskich na
rzecz ich poprawy (zob. sekcja 5.1 niniejszego sprawozdania), m.in. poprzez
przeprowadzanie i publikowanie przegladéw bilansow krajowych (*7) oraz zapewnianie
wsparcia w zakresie budowania zdolnosci.

Dokonujac przegladu bilansow krajowych, Komisja sprawdza przejrzystos¢, doktadnos¢,
spojnos¢, porownywalnos¢ i kompletnos¢ przekazywanych informacji.

Zgodnie z przegladem z 2023 r. (*8) jako$¢ bilanséw byta dobra w przypadku wickszosci
panstw cztonkowskich, ale odnotowano pewne réznice migdzy panstwami, przy czym
kilka bilanséw bylo znacznie gorszej jakosci. Istotne obszary wymagajace poprawy
odnotowano we wszystkich sektorach iw przypadku wszystkich rodzajow
zanieczyszczen; obejmujg one:

(*®) Chorwacja nie przedlozyta bilansu emisji w 2023 r., w zwiazku z czym otrzymala wezwanie do
usunigcia uchybienia. Nie pojawia si¢ zatem W ocenie spetnienia zobowigzan w odniesieniu do emisji
z2021r.

(**) Luksemburg, Polska i Rumunia.

(*) Butgaria, Cypr, Irlandia, Wegry, Lotwa, Litwa, Austria, Portugalia i Szwecja.

(*) Listopadowy pakiet postepowan W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf 23_5380).

(*) Zobh.: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/emissions-
inventories_pl#review-of-national-emission-inventories
(*8) Zob. ogolnounijna ocena w sprawozdaniu horyzontalnym z przegladu:

https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4h9-1a68-4d6c-9¢48-77c0399f225d/library/a43a894a-191f-
42c1-bb45-5dfc696ebdb3/details?download=true
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- zawyzone lub niedoszacowane emisje i niespojnosci W szeregach czasowych
danych;

- brak przejrzystosci metod i rekalkulacji emisji w poréwnaniu z poprzednimi
bilansami;

- potrzeb¢ bardziej zaawansowanych metod szacowania emisji W przypadku
kluczowych zrodet emisji oraz potrzebe analizy niepewnosci.

W przegladach bilanséw ocenia si¢ nie tylko jako$¢ ich danych, ale takze to, czy wniosek
panstwa cztonkowskiego 0 zastosowanie elastycznego podejscia zgodnie zart. 5
dyrektywy moze zosta¢ przyjety. W art. 5 ust. 1 okreslono warunki, na jakich panstwa
cztonkowskie mogg korygowa¢ swoje bilanse. Korekty mozna dokona¢ w szczegdlnosci
wtedy, gdy panstwo cztonkowskie stosuje usprawnione metody w zakresie bilanséw emisji
zaktualizowane w swietle wiedzy naukowej od czasu pierwszego okreslenia zobowigzan
w zakresie redukcji emisji.

W 2021 r. jedno panstwo cztonkowskie ztozyto nowe wnioski 0 skorygowanie bilansu,
a kilka innych ponownie ztozyto wnioski W sprawie wczesniej zatwierdzonych korekt. Od
momentu przedtozenia bilansOw z 2022 r. liczba wnioskow o zastosowanie elastycznego
podejscia znacznie spadta. Wynika to z wprowadzenia zobowigzan w zakresie redukcji
emisji wyrazonych w wielkosciach procentowych, podczas gdy wczesniej zatwierdzone
korekty odnosity si¢ do putapéw emisji (nadal majacych zastosowanie na podstawie
dyrektywy 2001/81/WE, jak okreslono W przepisie przejsciowym zawartym w art. 21
ust. 2 dyrektywy), a zatem nie sg juz wazne. Od czasu tej zmiany w 2022 r. otrzymano
tylko jeden wniosek o skorygowanie bilansu na podstawie art. 5 ust. 1, ktory nastepnie
zatwierdzono i ktéry w 2023 r. zostat ponownie przedtozony jako wczesniej zatwierdzony.
Jak dotad Komisja nie otrzymata wnioskéw 0 zaden z pozostatych rodzajow elastycznego
podejscia okreslonych w art. 5 dyrektywy.

2.2.  Przewidywane postepy W realizacji zobowiazan w zakresie redukcji
emisji na lata 2020-2029 i od 2030 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy panstwa cztonkowskie maja obowigzek przekazywac
co 2 lata prognozy emisji zanieczyszczen powietrza na lata 2020, 2025 i 2030 (*°) do celéw
oceny postepow panstw czionkowskich w dazeniu do spelnienia ich zobowigzan
w zakresie redukcji emisji na lata 20202029 r. i od 2030 r. Prognozowane poziomy emisji
na2025r. ocenia si¢ rowniez z wyKorzystaniem liniowej $ciezki redukcji migdzy
poziomami emisji okreslonymi W zobowigzaniach w zakresie redukcji emisji na lata 2020—
2029 apoziomami emisji okres§lonymi w zobowigzaniach w zakresie redukcji emisji
na2030r. (zgodnie zart.4 ust.2 dyrektywy). W prognozach nalezy przewidzie¢
scenariusz ,,ze $rodkami” (wytacznie srodki istniejgce) oraz, w stosownych przypadkach,
scenariusz ,,z dodatkowymi $rodkami” (Srodki istniejace i planowane $rodki
dodatkowe) (?°). Jezeli panstwo czlonkowskie planuje wykona¢ wszystkie swoje
zobowigzania W zakresie redukcji emisji w ramach istniejgcych srodkéw, wowczas nie ma
koniecznosci przedstawiania scenariusza ,z dodatkowymi $rodkami”. Komisja
przeprowadza réwniez wlasne modelowanie W celu uzupelnienia prognoz panstw
czlonkowskich na potrzeby oceny perspektyw speinienia zobowigzan W roznych

(*®) W art. 10 ust. 2 znajduje si¢ odniesienie do tabeli C w zalgczniku 1 do dyrektywy (UE) 2016/2284,
w ktorej to tabeli wyszczegdlniono wymogi dotyczace przekazywania informacji 0 emisjach i prognoz.

(®) W art. 8 ust. 5 dyrektywy (UE) 2016/2284 znajduje si¢ odniesienie do czesci 2 zatgcznika IV do tej
dyrektywy, w ktdrej to czesci wyszczegdlniono wymogi dotyczace prognoz.
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scenariuszach. Wyniki tego modelowania podsumowano w trzeciej prognozie w sprawie
czystego powietrza (1).

Ostatnie sprawozdania panstw cztonkowskich zostaty przedtozone w 2023 r. 22 panstwa
cztonkowskie (%) przedstawily prognozy w terminie umozliwiajacym ich szczegdtowy
przeglad (). W przypadku scenariusza ,,ze $rodkami” niespetnienie zobowigzan jest
najczesciej prognozowane W odniesieniu do zobowigzan w zakresie redukcji emisji NH3
(zarbwno na lata 2020-2029, jak i na okres od 2030r.), co wskazuje na potrzebe
wprowadzenia dodatkowych s$rodkow dotyczacych emisji NHs. W odniesieniu do
NMLZO, NOx i PM25s wykazano podobne dla kazdego z tych zanieczyszczen przypadki
przewidywanego niespetnienia zobowigzan. Z wyjatkiem kilku szczegolnych przypadkow
wydaje sig, ze spelnienie zobowigzan w zakresie redukcji emisji SO nie stanowi obecnie
problemu w panstwach UE.

W analizie wskazano ponadto, ze 13 panstw cztonkowskich (**) planuje spetni¢ w 2025 r.
wszystkie zobowigzania w zakresie redukcji emisji na lata 2020-2029 w ramach
scenariusza ,,ze Srodkami”, natomiast W przypadku zobowigzan na rok 2030 takich panstw
jest osiem (%) (zob. zalacznik 1 do niniejszego sprawozdania). Wszystkie panstwa
cztonkowskie, ktore nie przewidujag wykonania swoich zobowigzan w zakresie redukcji
emisji w ramach istniejacych srodkéw, muszag wdrozy¢ srodki dodatkowe. Dwa panstwa
cztonkowskie, ktére przewiduja, ze nie beda w stanie speini¢ co najmniej jednego
z zobowigzan w zakresie redukcji emisji w ramach scenariusza ,ze $rodkami”, nie
przekazato jednak scenariusza ,,z dodatkowymi $rodkami” (%°).

Jednoczesnie sposrod 15 panstw czlonkowskich, ktére zglosily scenariusz ,,z
dodatkowymi $rodkami” (*'), cztery nadal nie przewiduja spetienia wszystkich
zobowiazan w zakresie redukcji emisji ani w2025r., ani w2030 r. (%®). Te panstwa
cztonkowskie (jak rowniez te, ktore nie przewiduja spelnienia zobowigzan w ramach
scenariusza ,,ze srodkami” i nie zglosity scenariusza ,,z dodatkowymi srodkami”) beda
musiaty wprowadzi¢ dodatkowe $rodki w celu wykonania swoich zobowigzan w zakresie
redukcji emisji.

Prognozy przedstawione przez panstwa czlonkowskie oceniono réwniez na podstawie
liniowej S$ciezki redukcji migdzy zobowigzaniami do redukcji na lata 2020-2029
a zobowigzaniami do redukcji emisji na 2030 r. (zgodnie zart. 4 ust. 2 dyrektywy).
Podczas gdy 13 panstw cztonkowskich przewiduje, ze ich emisje do 2025 r. beda zgodne
z zobowigzaniem do redukcji emisji na lata 2020-2029 w ramach scenariusza ,,ze

(*) COM(2022) 673 final.

(?) Chorwacja nie przedstawilta prognoz w 2023 r. (i w zwigzku z tym otrzymata wezwanie do usuniecia
uchybienia), natomiast Hiszpania, Wegry i Stowenia przedstawily prognozy zbyt p6zno (po 15 maja
2023 r., tj. 2 miesiace po przewidzianym prawem terminie sktadania sprawozdan), a Portugalia
ponownie przedtozyta swoje prognozy z 2021 r. W zwigzku z tym nie mozna bylto sprawdzi¢ jakos$ci
tych prognoz w ramach szczegétowego przegladu technicznego inie zostaly one uwzglednione
W niniejszym streszczeniu. Poniewaz Niemcy przedlozyly swoje prognozy po 26 kwietnia 2023 r., ale
przed 15 maja 2023 r., zostaty one poddane przeglagdowi, ale mniej szczegdtowemu.

() Szczegbdlowe streszczenie przegladu prognoz z 2023 1. jest dostepne w horyzontalnym sprawozdaniu
z przegladu.

(**) Belgia, Butgaria, Cypr, Czechy, Niemcy, Dania, Francja, Grecja, Wtochy, Malta, Niderlandy, Stowacja
i Finlandia.

(®) Belgia, Cypr, Czechy, Dania, Grecja, Wtochy, Niderlandy i Finlandia.

(%) Austria i Szwecja.

(3") Zob. rozdziat 3.3 w horyzontalnym sprawozdaniu z przegladu z 2023 r.

(%) W odniesieniu do roku 2025: Estonia, Irlandia, Litwa i Polska. W odniesieniu do roku 2030: Bulgaria,
Irlandia, Luksemburg i Malta.



https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/603dbb7c-7d0a-4d71-b46e-ffc34a006df8/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/603dbb7c-7d0a-4d71-b46e-ffc34a006df8/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/603dbb7c-7d0a-4d71-b46e-ffc34a006df8/details

srodkami”, liczba ta zmniejsza sie do oémiu (*®) w poréwnaniu z liniowa $ciezka redukcji
w 2025 r. (w analizie tej wykorzystano scenariusz ,,ze srodkami”, poniewaz bedzie bardzo
mato czasu, aby dodatkowe $rodki przyniosty efekty do 2025 r.).

Prognozy musza by¢ dobrej jako$ci, aby mozna byto na ich podstawie wiarygodnie oceni¢
przyszte ryzyko niespelnienia zobowigzan. Umozliwia to rdéwniez panstwom
cztonkowskim przyjmowanie dobrze ukierunkowanych dodatkowych $rodkow
w odniesieniu do sektoréw i zrodet zanieczyszczen, w przypadku ktérych konieczne jest
podjecie bardziej intensywnych dziatan. Komisja dokonuje przegladu prognoz emisji
panstw czlonkowskich dla kazdego cyklu sprawozdawczego (co 2 lata) (3°) i uwzglednia
najnowsze wytyczne dotyczace sprawozdawczosci. W 2023 r. Komisja przyjeta akt
delegowany (3') wprowadzajacy do dwoéch zatacznikow do dyrektywy ukierunkowane
zmiany, ktorymi naktada si¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek stosowania od 2025 r.
najnowszego wzoru (3?) zglaszania prognoz przyjetego na podstawie konwencji EKG
ONZ w sprawie zanieczyszczania powietrza. W rezultacie prognozy emisji beda tworzone
W wyzszej rozdzielczosci dzieki dezagregacji sektorow zrodtowych w taki sam sposob jak
w przypadku bilanséw, co da panstwom cztonkowskim lepszg podstawe do opracowania
ukierunkowanych dodatkowych $rodkow. Juz w2023 r. okoto potowa panstw
cztonkowskich zgtosita swoje prognozy w bardziej zdezagregowanej wersji wzoru,
chociaz nie byto to jeszcze obowigzkowe.

3. ANALIZA KRAJOWYCH PROGRAMOW OGRANICZANIA ZANIECZYSZCZENIA
POWIETRZA

3.1.  Spelnienie wymogow prawnych

Na mocy art. 6 ust. 1 dyrektywy panstwa cztonkowskie maja obowigzek przyjaé krajowe
programy ograniczania zanieczyszczenia powietrza (KPOZP), aby wykaza¢, w jaki sposob
planuja ograniczy¢ swoje roczne emisje antropogeniczne W Celu spelnienia swoich
zobowigzan W zakresie redukcji emisji. KPOZP stanowia gtdéwne narzgdzie zarzadzania,
dzigki ktoremu panstwa cztonkowskie moga koordynowac i uzgadnia¢ polityki i §rodki,
aby zapewni¢ wykonanie krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji. Opracowanie
takich programéw wymaga konsultacji i zaangazowania wlasciwych organdéw na réznych
szczeblach i z kilku roznych sektorow, np. ochrony $rodowiska, rolnictwa, energetyki,
klimatu, transportu, przemystu i finanséw. Szczeg6lny nacisk ktadzie si¢ na zapewnienie
spojnosci planow i programow we wszystkich istotnych obszarach polityki. Ponadto
KPOZP stanowi narzedzie do informowania 0 polityce danego panstwa cztonkowskiego
w zakresie ograniczania zanieczyszczenia oraz do angazowania spoteczenstwa W proces
ksztattowania polityki za posrednictwem konsultacji.

Zgodnie zart. 6 ust. 10 dyrektywy Komisja okreslita format krajowych programow
ograniczania zanieczyszczenia powietrza w decyzji wykonawczej Komisji (UE)

(®) Belgia, Cypr, Czechy, Dania, Grecja, Wtochy, Niderlandy i Finlandia.

() Zob.: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-
pollution-control-programmes-and-projections_pl

(®Y) Dyrektywa delegowana Komisji (UE) 2024/299 z dnia 27 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 w odniesieniu do metod zgtaszania prognozowanych
emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych.

(®?) Wzdr z zatacznika IV dostepny pod adresem: https://www.ceip.at/reporting-instructions/annexes-to-
the-2023-reporting-guidelines



https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-control-programmes-and-projections_pl
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-control-programmes-and-projections_pl
https://www.ceip.at/reporting-instructions/annexes-to-the-2023-reporting-guidelines
https://www.ceip.at/reporting-instructions/annexes-to-the-2023-reporting-guidelines

2018/1522 (*%), w ktorej ustalono ich tres¢ obowiazkows i nieobowigzkowa, na podstawie
art. 6 dyrektywy i czesci 1 zatgcznika III do dyrektywy. Dodatkowe polityki i srodki, ktore
panstwa czlonkowskie wybraly do przyjecia w celu dalszej redukcji emisji, stanowig
istotng czeg$¢ tresci obowigzkowej. Dodatkowe polityki i$érodki nalezy zglaszaé za
posrednictwem internetowego narzedzia ,,EEA-PaM” opracowanego przez Europejska
Agencje Srodowiska (EEA). Komisja opracowala rowniez zgodnie zart.6 ust.9
dyrektywy wytyczne dotyczace opracowania KPOZP (3*). Wytyczne stanowig wsparcie
dla panstw cztonkowskich w sporzadzaniu KPOZP zgodnie z wymaganym formatem
I wymogami okreslonymi w dyrektywie. Pierwsze KPOZP nalezato przekaza¢ do dnia 1
kwietnia 2019 r. KPOZP nalezy aktualizowaé co najmniej raz na 4 lata lub cze$ciej, jezeli
jest to konieczne ze wzgledu na nowe dane. W 2023 r. niektore panstwa cztonkowskie
miaty zaktualizowaé KPOZP (*°).

Ze wzgledu na znaczne opdznienia W przedstawianiu pierwszych KPOZP w lutym (%)
i lipcu 2020 r. (3") wobec pieciu panstw cztonkowskich wszczeto postepowania W sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego W zwiazku z nieprzedktadaniem
KPOZP. Nastgpnie wszystkie zainteresowane panstwa czlonkowskie przedtozyly swoje
KPOZP, a postgpowania zostaty zamknigte.

Od maja 2020 r. (data graniczna przedktadania KPOZP uwzglgdnionych w pierwszym
sprawozdaniu z wdrazania) Komisja otrzymata i przeanalizowata pierwsze KPOZP od
Grecji, Wtoch, Luksemburga i Rumunii, a takze zaktualizowane KPOZP od Belgii, Cypru,
Danii, Estonii, Finlandii i Francji. Komisja otrzymata rowniez niedawno zaktualizowane
KPOZP od Niderlandow, Polski iCzech, ale nie byly one jeszcze szczegdtowo
przeanalizowane W momencie sporzadzania niniejszego sprawozdania (*%). Ponadto
Irlandia i Luksemburg przedtozyly zgodnie z art. 6 ust. 4 zaktualizowane polityki i srodki,
o ktorych mowa w nastepnej sekcji.

W przypadku 10 KPOZP otrzymanych od maja 2020 r. szesé¢ (*°) panstw cztonkowskich
stosowato wspolny format KPOZP, trzy (*°) panstwa czeéciowo zastosowalo wspolny
format, a jedno (*!) nie zastosowato go wcale.

(*) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1522 z dnia 11 pazdziernika 2018 r. ustanawiajgca wspdlny
format krajowych programéw ograniczania zanieczyszczenia powietrza na podstawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych
rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, Dz.U. L 256 z 12.10.2018, s. 87.

(*) Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace opracowania krajowych programéw ograniczania
zanieczyszczenia powietrza na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284
w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, Dz.U. C
7721.3.2019,s. 1.

(®) Poniewaz nie wszystkie panstwa cztonkowskie przedlozyly swoje pierwsze KPOZP w terminie do dnia
1 kwietnia 2019 r., aktualizacje KPOZP bedg nadal przekazywane przez caty 2024 r. (i pdzniej) zgodnie
z wymogiem aktualizacji co 4 lata.

(%) Grecja, Malta i Rumunia.

(®") Wiochy i Luksemburg.

(®) Analiza KPOZP zawarta w niniejszym sprawozdaniu zostata przeprowadzona na podstawie
horyzontalnego sprawozdania z przegladu okresowego KPOZP z 2023 r., ktére zostalo sfinalizowane
w grudniu 2023 r.

(*) Belgia, Cypr, Finlandia, Francja, Grecja i Luksemburg.

(*%) Dania, Rumunia i Wiochy.

(*) Estonia.



https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/52f82bad-1dae-4ead-869c-d2bf757621f2/details

Zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy panstwa cztonkowskie maja obowiazek zasi¢gna¢ opinii
spofeczenstwa na temat projektow KPOZP zgodnie z dyrektywa 2003/35/WE (*2).
Sposrod czterech panstw cztonkowskich, ktore przedtozyty pierwsze KPOZP w okresie
objetym niniejszym sprawozdaniem, trzy (**) przeprowadzity konsultacje publiczne,
a jedno (*) nie dostarczyto dowodéw na przeprowadzenie konsultacji. Sposrod szesciu
zaktualizowanych KPOZP dwa (*°) zostaly objete konsultacjami publicznymi,
w jednym () przypadku kwestia ta byla niejasna, a trzy (*") nie zawieraly dowodéw na
przeprowadzenie konsultacji publicznych.

Jezeli chodzi o0 zglaszanie obowigzkowej tresci KPOZP, wigkszo$¢ analizowanych
dokumentéw zawierala calg tres¢ obowigzkowsg lub wystgpowaly w nich pod tym
wzgledem nieznaczne braki (*®), zasadniczo brakowato jednak szczegdtowych informacji
na temat dodatkowych polityk isrodkow, co utrudniato przeprowadzenie dogl¢bnej
analizy. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich przekazata niewiele informacji na temat tresci
niecobowigzkowe;.

Prognozy, ktore panstwa cztonkowskie wykorzystaty w swoich KPOZP, s3 w wigkszosci
przypadkow (*°) spojne zich ostatnimi prognozowanymi emisjami zanieczyszczen
powietrza na podstawie art. 10 ust. 2 dyrektywy. W przypadku trzech (*°) pafistw
cztonkowskich stwierdzono znaczne, a w przypadku jednego (*!) panstwa cztonkowskiego
niewielkie niespdjnosci. Wiarygodne i spdjne prognozy sg potrzebne do opracowania
dobrze ukierunkowanych polityk i srodkow.

Wszystkie KPOZP otrzymane od panstw cztonkowskich oraz ich oceny sa publikowane
na stronie internetowej Komisji (°2).

3.2.  Analiza zgloszonych dodatkowych polityk i srodkow

Panstwa czltonkowskie, ktore nie zrealizowaly ani nie przewiduja realizacji swoich
zobowigzan W zakresie redukcji emisji wramach obecnych polityk, muszg zglosi¢
w swoich KPOZP dodatkowe polityki i srodki — zaréwno te, ktorych przyjecie rozwazaty,
jak i te, ktore faktycznie wybraty w celu realizacji swoich zobowigzan. Sprawozdawczo$¢
ta musi by¢ prowadzona za posrednictwem internetowego narzedzia ,,EEA-PaM”,
zarzadzanego przez Europejska Agencje Srodowiska.

W niniejszej sekcji uwzgledniono te panstwa czlonkowskie, ktore przedlozyly pierwszy
lub zaktualizowany KPOZP (Belgia, Cypr, Dania, Estonia, Grecja, Finlandia, Francja,
Wtochy, Luksemburg iRumunia), atakze dwa panstwa czlonkowskie (Irlandia

(*?) Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udziat
spoteczefstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych planéw i programéw w zakresie $rodowiska,
Dz.U. L 156 z 25.6.2003, s. 17.

(*3) Luksemburg, Rumunia i Grecja.

(*) Wiochy.

(*°) Dania i Finlandia.

(*) Francja.

(*") Belgia, Cypr i Estonia.

(*®) Belgia, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Grecja, Wtochy i Rumunia.

(*) Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Francja i Rumunia.

(*%) Cypr, Grecja i Wiochy.

(*Y) Luksemburg.

(®? https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-
control-programmes-and-projections_pl
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i Luksemburg), ktore zglosity jedynie aktualizacj¢ polityk i srodkdw (na podstawie art. 6
ust. 4 dyrektywy), jak okreslono w sekcji 3.1.

Zakres ipoziom szczegdlowosSci sprawozdan panstw czlonkowskich na temat ich
dodatkowych polityk i srodkéw roznia si¢ w zaleznosci od kraju i srodka. Na podstawie
ostatniego przegladu KPOZP oraz polityk i srodkdw (°®) wyraznie stwierdzono kilka
niedociggnie¢ wskazanych w poprzednich przegladach i podsumowanych w pierwszym
sprawozdaniu z wdrazania. Obejmujg one:

— niewystarczajace informacje, aby oceni¢, czy polityki i $rodki sa rzeczywiscie
dodatkowe i czy jako takie pomoglyby niespelniajgcemu zobowigzan panstwu
cztonkowskiemu w ich spehieniu; ponadto w przypadku okoto jednej trzeciej
polityk i srodkow zgloszonych jako dodatkowe w Sscenariuszu ,,z dodatkowymi
srodkami” daty rozpoczgcia wdrazania przypadaty na dlugo przed 2023r., co
podwazyto ich status jako ,,dodatkowych”;

— Dbrak ilosciowego okreslenia skutkow polityk i srodkdw dla redukcji emisji (a tam,
gdzie zostaty one okreslone ilosciowo — brak informacji pozwalajacych ocenié, czy
s one realistyczne) oraz

— w bardziej ogblnym ujeciu i z uwzglgdnieniem faktu, ze jako$¢ sprawozdawczosci
r6zni si¢ W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, brak informacji na temat
koncepcji i ukierunkowania polityk i srodkow, ktore umozliwiltyby ocene¢ ich
wiarygodnosci.

Punkty te maja rowniez zastosowanie do pierwszych KPOZP, ktore panstwa cztonkowskie
przedtozyly po sprawozdaniu z wdrazania z 2020 r. Sposrod nich Grecja nie rozwazyta
przyjecia dodatkowych polityk i srodkéw, poniewaz przewiduje ona spetnienie wszystkich
swoich zobowigzan w zakresie redukcji emisji w ramach scenariusza ,,ze $rodkami”,
natomiast Wlochy i Rumunia wybraly odpowiednio 24 i 33 dodatkowe polityki i srodKi
ukierunkowane na wszystkie zanieczyszczenia. Polityki i $rodki sa ukierunkowane
glownie na zuzycie energii, rolnictwo i transport w przypadku Wtoch, a w przypadku
Rumunii — na sektory zuzycia energii, transportu i przemyshu. We wszystkich pierwszych
przedtozonych KPOZP wybrano $rodki rolne, o ktérych mowa w czgsci 2 zatacznika 11
do dyrektywy, albo przedstawiono dowody na to, ze $rodki te zostaly juz przyjete
I wdrozone w ramach innych programéw lub planow dziatania.

Sposrad szesciu panstw czlonkowskich, ktore w 2023 r. ponownie przedtozyty KPOZP,
Belgia, Dania i Finlandia nie rozwazyly przyj¢cia dodatkowych polityk ani $rodkow,
poniewaz planujg spetnienie wszystkich swoich zobowigzan w zakresie redukcji emisji
W ramach scenariusza ,,ze srodkami”. W przypadku pozostalych przedtozonych polityk
i srodkow (*%) wyciagnieto nastepujace bardziej szczegdtowe wnioski:

— Zgodnie z informacjami przekazanymi za posrednictwem narzedzia EEA-PaM
sposrod 78 dodatkowych pojedynczych polityk i srodkow, ktorych przyjecie
rozwazano, do przyjecia wybrano 48 (62 % rozwazanych polityk i srodkow).
Odsetek rozwazanych polityk i srodkéw, ktore nastgpnie wybrano do przyjecia,

(®®) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/52f82bad-1dae-
4ead-869c-d2bf757621f2/details  (przeglad KPOZP) i  https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/dashboards/overview-of-compliant-air-pollution-policies (tabela wskaznikoéw EEA dotyczaca
polityki i srodk6w).

(>*) Ponizsze informacje obejmuja informacje dotyczace polityki i srodkéw przedlozone na podstawie art. 6
ust. 4 przez Irlandi¢ iLuksemburg, atakze pierwszy KPOZP Rumunii, ktéry, poniewaz zostat
przedtozony z opdznieniem, uwzgledniono w horyzontalnym sprawozdaniu z przegladu KPOZP
22023 r.
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r6znil si¢ znacznie W poszczego6lnych panstwach cztonkowskich (byly przypadki
odrzucenia wszystkich rozwazanych polityk i $rodkdw, jak rowniez przypadki
przyjecia wszystkich rozwazanych polityk i srodkow).

— Gléwnym wyzwaniem, przed ktorym stojg panstwa czlonkowskie, jest
ograniczenie emisji zanieczyszczen z najwickszych zrodet emisji: rolnictwa (NHa);
spalania w sektorach komercyjnym, instytucjonalnym i gospodarstw domowych
oraz w transporcie drogowym (PMaygs); oraz przemyslowych zastosowan
rozpuszczalnikow (NMLZO). Analiza polityk i $rodkow wykazata, ze panstwa
cztonkowskie priorytetowo potraktowaty i przyjety polityke i srodki dotyczace
tych sektorow, ktore przyczyniajg si¢ do powstawania najwigkszej czgsci emis;ji.
Do przyjecia wybrano ponad dwie trzecie polityk is$rodkow rozwazanych
w odniesieniu do sektora rolnictwa, atakze ponad potowe rozwazanych polityk
i sSrodkdw w dziedzinie transportu i energii. Bardzo niewiele polityk i srodkow
zostato jednak rozwazonych iwybranych do przyjecia w sektorach procesow
przemystowych i gospodarki odpadami.

— Jedno z panstw cztonkowskich (*°) dokonato za posrednictwem narzedzia EEA-
PaM pojedynczego zgltoszenia polityk i srodkow, ktdre w rzeczywistosci zawierato
KPOZP jako catos¢, bez dodatkowych szczegdélowych informacji na temat
poszczeg6lnych polityk i srodkow wybranych do przyjecia. Takie zgloszenie
uznaje si¢ za niewystarczajace.

3.3. Powigzania miedzy KPOZP a innymi planami

Polityki w dziedzinie powietrza i klimatu/energii sg ze sobg na wiele sposobdw powigzane,
poniewaz zrodta emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza sg czesto takie
same. Dlatego tez jeden S$rodek moze czesto przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow
zwigzanych zarowno z powietrzem, jak iklimatem (np. rozwdj czystych rodzajow
transportu, lepsza izolacja budynkéw w celu zmniejszenia zuzycia energii). Niekiedy
dopuszcza si¢ jednak rowniez kompromisy (np. wykorzystanie bioenergii do ogrzewania
gospodarstw domowych).

Przepisy dotyczace powietrza ienergii/klimatu odnosza si¢ do siebie nawzajem
I wymagaja stworzenia powigzan miedzy KPOZP a krajowymi planami w dziedzinie
energii iklimatu (KPEiK) (*®) przedlozonymi na podstawie rozporzadzenia (UE)
2018/1999 (°"). W wytycznych Komisji dotyczacych przygotowywania KPOZP panstwa
cztonkowskie s3 wyraznie proszone, aby przy opracowywaniu swoich KPOZP
uwzglednialy polityki i srodki zaplanowane rowniez z my$la 0 zobowigzaniach w zakresie
klimatu ienergii. Zkolei w wytycznych Komisji (*®) dotyczacych sporzadzania

(*) Francja.

(®%) Zob. dyrektywa (UE) 2016/2284 — art. 1 (synergie); zatgcznik I cze$¢ 1 (spojnosé priorytetow);
zalgcznik IV cze$¢ 2 (spdjnos¢ prognoz). Jednoczesnie zob. sekcja A pkt 5.1 ppkt (i) zatacznika I do
rozporzadzenia (UE) 2018/1999, w ktdrym wymaga si¢ zglaszania prognozowanych skutkow
planowanych polityk i srodkdw w zakresie emisji zanieczyszczen powietrza regulowanych dyrektywa
(UE) 2018/2284.

(*") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, Dz.U. L 328 7 21.12.2018, s. 1.

(®®) Zawiadomienie Komisji 2022/C 495/02 w sprawie wytycznych dla panstw cztonkowskich dotyczacych
aktualizacji krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030.
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aktualizacji KPEiK zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do aktualizacji KPEiK w $cistym
powiazaniu z aktualizacjami ich KPOZP, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na poprawe
oceny skutkow planowanych polityk i srodkow dla emisji zanieczyszczen powietrza.

Ze wzgledu na rézne przewidziane prawem terminy oraz opoznienia W przedktadaniu
KPOZP i KPEiK terminy ich sktadania moga si¢ nie pokrywac. W zwigzku z tym moze
okaza¢ si¢ konieczne zapewnienie spdjnosci migdzy KPOZP i KPEiK na podstawie
projektow KPEiK. Powigzania miedzy powietrzem a klimatem/energia powinny jednak
znalez¢ odzwierciedlenie W ostatecznych KPEiK, ktore panstwa czionkowskie maja
przedtozy¢ do dnia 30 czerwca 2024 r. Zgodnie z przeprowadzong przez Komisje
w 2023 r. oceng projektéw zaktualizowanych KPEiK (°®) ponad potowa przedtozonych
plandéw nie zawierata wymaganych informacji na temat wplywu polityki na prognozowane
emisje najwazniejszych zanieczyszczen powietrza, 0 ktorych mowa w dyrektywie, ani na
temat dostosowania KPOZP do programdw w dziedzinie energii i klimatu.

Wedtug najnowszej oceny (¢°) w KPOZP zasadniczo dobrze opisano priorytety w zakresie
energii i zmiany klimatu w ramach polityki. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich podata
informacje na temat kluczowych celow w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych,
a takze na temat swoich celoéw w zakresie energii ze zrodet odnawialnych i efektywnosci
energetycznej. Trzy panstwa czlonkowskie (°!) wyraznie stwierdzily, ze wszystkie
przedtozone przez nie polityki i srodki zostaly opracowane zgodnie z ich KPEiK.

Analiza KPOZP wskazuje jednak, Ze mozna by wzmocni¢ powigzania mi¢dzy polityka
w dziedzinie czystego powietrza a polityka klimatyczng i energetyczng oraz ze nalezy
W wigkszym stopniu zintegrowa¢ te dwa dziatania w zakresie planowania, aby zwickszy¢
skuteczno$¢ podstawowych polityk. Wigzaloby si¢ to z koniecznos$cig przeprowadzania
bardziej systematycznych ocen powigzan miedzy polityka w dziedzinie powietrza, klimatu
i energii, wtym synergii i kompromiséw (®2) miedzy nimi. Komisja zbada sposoby
poprawy tego aspektu w przysztych ocenach prowadzonych na podstawie zaréwno
rozporzadzenia (UE) 2018/1999, jak i dyrektywy.

Oprocz powigzan ze srodkami w zakresie energii i klimatu celem KPOZP powinno by¢
réwniez zapewnienie synergii ze srodkami rolnymi w celu ograniczenia przede wszystkim
emisji amoniaku. Emisje amoniaku powstaja gtownie w wyniku dziatalnosci rolniczej —
zarbwno chowu zwierzat, jak i uprawy roélin (®3). W tym kontekscie istotne s3 obecne
prace Komisji nad zintegrowanym rozwigzaniem dotyczacym sktadnikow odzywczych,
poniewaz majg na celu stworzenie wyrazniejszego powigzania miedzy polityka w zakresie
powietrza, wody, gleby, ro6znorodnosci biologicznej a rolnictwem. Godnymi uwagi
przyktadami sg strategia ,,0d pola do stotu” (®4) oraz nowa wspélna polityka rolna.

(*%) COM(2023) 796 final.

(%) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77¢0399f225d/library/52f82bad-1dae-
4ead-869c-d2bf757621f2/details

(®Y) Cypr, Luksemburg i Rumunia.

(%?) Jako przyktad kompromiséw dwa panstwa cztonkowskie (Cypr i Irlandia) wybraty do przyjecia polityki
i srodki, w ktérych priorytetowo potraktowano cele okreslone w KPEiK, ktore byly sprzeczne z celem
redukcji emisji NHs. Te polityki i srodki wybrano w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, ale
prawdopodobnie zwigksza one emisje NHs, jezeli nie beda im towarzyszy¢ $rodki majace na celu
zmniejszenie emisji NHs.

(®3) Rolnictwo odpowiada za ponad 90 % emisji amoniaku w UE (https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-7).

(¢*) COM(2020) 381 final.
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W ramach wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 Komisja monitoruje na przyktad
uwzglednianie  kwestii  czystego powietrza W planach  strategicznych  panstw
cztonkowskich na 2023 r.. Komisja koncentruje si¢ tu na zachecaniu panstw
cztonkowskich do opracowywania i wdrazania interwencji i Wskaznikow rezultatu, ktore
maja bezposrednie znaczenie dla redukcji emisji amoniaku, bioragc pod uwage wyzwania
zwigzane z wdrazaniem dyrektywy NEC, aw szczegélnosci fakt, ze wiele panstw
cztonkowskich nie zdotato jeszcze bardziej ograniczy¢ emisji amoniaku.

4. OCENA SKUTKOW REDUKCJI EMISJI
4.1.  Skutki pod wzgledem jakoSci powietrza i zdrowia ludzi

Ograniczenie emisji zanieczyszczen prowadzi do zmniejszenia st¢zenia zanieczyszczen,
poprawy jako$ci powietrza oraz spadku zachorowalno$ci i $miertelnosci zwigzanej
z zanieczyszczeniem powietrza (%°).

Na rys. 2 przedstawiono zmiany rocznych $rednich stezen PMzs — zanieczyszczenia
powietrza o najgorszym wplywie na zdrowie ludzkie — w latach 2005-2020.

Mapy te pokazuja, ze chociaz sytuacja poprawila sic z uptywem czasu (%°), w wielu
regionach nadal wystepuja stezenia znacznie przekraczajace roczny poziom 5 pg/m®
zalecany w wytycznych WHO z 2021 r. (%)

W sprawozdaniu dotyczacym trzeciej prognozy W sprawie czystego powietrza (°8)
przewiduje si¢ dalsza poprawe sytuacji W przysztosci, jednak w scenariuszu odniesienia
nadal nie wystarczy to do osiggnigcia na calym $wiecie poziomu okreslonego
w wytycznych WHO.

(%) https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/health-impacts-of-exposure-to

(%6) Zaobserwowana poprawa rocznych $rednich stezen PM3 s jest W duzej mierze niezalezna od ograniczen
W przemieszczaniu si¢ wprowadzonych w zwiagzku z pandemig COVID-19. Wedtug EEA ich wptyw na
$redni roczny poziom PMys nie byt wigkszy niz mediana redukcji wynoszaca 5 % we wszystkich
stacjach ~ monitorowania.  Bardziej  istotne  skutki  odnotowano  wprzypadku  NO;
(https://www.eea.europa.eu/publications/status-of-air-quality-in-Europe-2022).

(") https://iris.who.int/handle/10665/345329

(®8) COM(2022) 673.
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Rys. 2: Srednie roczne stezenia PM,s w latach 2005 i 2020 (zrédlo: na podstawie badania
uzupelniajacego trzecia prognoze W sprawie czystego powietrza (°))

Te zmiany stgzen przetozyty si¢ na zmiang liczby 0osob narazonych na szkodliwe poziomy
stezen zanieczyszczen.

Na rys. 2 przedstawiono znaczne zmniejszenie liczby osob narazonych na dziatanie PMz2s
na poziomie powyzej 20 pg/m? (ze 140 do 14 min). Pokazuje to réwniez, ze mniejszo$é
ludnosci UE (31 mln w 2020 r.) moze cieszy¢ si¢ jakoscig powietrza zgodna z zaleceniami
zawartymi w najnowszych wytycznych WHO.

2020 P e
2005 L S —
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

<5ug/m3 ®=5-10ug/m3 ®W10-15ug/m3 = 15-20ug/m3 W20-25ug/m3 ®W25-35ug/m3 M>35ug/m3

Rys. 3: Ludno$¢ UE-27 (w mln os6b) narazona na rézne stezenia PM; s (Zrédlo: na podstawie
trzeciej prognozy w sprawie czystego powietrza)

Chociaz tendencje W czasie wskazuja na poprawe sytuacji, W 2021 r. 97 % ludnosci
miejskiej w UE bylo nadal narazone na st¢zenia pylu drobnego na poziomie
przekraczajacym najnowsze wytyczne WHO.

Najwyzsze stgzenia pylu drobnego zaobserwowano W Europie Srodkowo-Wschodniej
i potnocnych Wtoszech (jak pokazano rowniez na rys. 2), gtownie ze wzgledu na spalanie
paliw statych do ogrzewania gospodarstw domowych i w przemysle (7).

Skutki zanieczyszczenia powietrza sg czgsto szczeg6lnie dotkliwe w ubozszych regionach
w Europie (20 % najnizszego PKB na mieszkanca), przy czym poziom PMzs jest w nich

(®) Klimont i in., ,,Support to the development of the third Clean Air Outlook” [Uzupehienie trzeciej
prognozy dotyczacej czystego powietrza], IASA, 2022.

() EEA ,Europe’s air quality status 2023” [Stan jako$ci powietrza w Europie w 2023r.],
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2023
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wyzszy 0 okoto jedna trzecig niz w bogatszych regionach (") ("?). Grupy szczegdlnie
wrazliwe, takie jak osoby starsze, osoby z wczesniej wystepujacymi schorzeniami, dzieci
I kobiety cigzarne, sa bardziej narazone na zagrozenia dla zdrowia wynikajace
Z zanieczyszczenia powietrza, przy czym czynniki spoleczno-ekonomiczne mogg miec
wplyw na stopien tego narazenia.

Ogolne stopniowe ograniczenie negatywnych skutkéw zanieczyszczenia powietrza dla
zdrowia (zmniejszenie o prawie potowg liczby przedwczesnych zgonow spowodowanych
narazeniem na catkowite st¢zenie PM25 w latach 2005-2020) sprawia, ze UE jest na dobrej
drodze do osiggnigcia celu ,zero zanieczyszczen” polegajacego na zmniejszeniu
do 2030 r. 0 ponad 55 % wptywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie w porownaniu
22005 r. (™) Aby utrzyma¢ te tendencje, Komisja chce zapewni¢ wlasciwe wdrozenie
dyrektyw w sprawie jako$ci powietrza. Wedtug stanu na luty 2024 r. nadal toczylto si¢ 25
postepowan W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego W zwigzku
z niewtasciwym stosowaniem dyrektyw W sprawie jako$ci powietrza przez 16 panstw

cztonkowskich ("4). Trybunat Sprawiedliwosci wydat orzeczenie w 15 sprawach (7).

4.2. Wplyw na ekosystemy

Zanieczyszczenie powietrza nie tylko szkodzi zdrowiu ludzkiemu, ale takze prowadzi do
zakwaszenia, eutrofizacji i powstawania 0zonu w warstwie przyziemnej, przy czym
wszystkie te skutki sg szkodliwe dla ekosystemow (stodkowodnych iladowych,
pohaturalnych, a takze rolniczych) oraz dla r6znorodnosci biologiczne;.

Trzecia prognoza w sprawie czystego powietrza wykazata, ze w latach 2015-2020 obszar
ekosystemu UE, na ktorym doszto do przekroczenia tadunkéw krytycznych dla
zakwaszenia, zmniejszyt sie z29,0% do5,5% catkowitego obszaru ekosystemu.
W poréwnaniu z obszarem, na ktorym wystepuje zakwaszenie, obszar ekosystemow,
w przypadku ktérych depozycja azotu przekracza tadunki krytyczne pod wzgledem
eutrofizacji, jest znacznie wigkszy. Odnotowano réwniez mniejsza wzgledng poprawe,
przy czym odsetek obszarow ekosystemow, w przypadku ktérych depozycja azotu
przekraczata tadunki krytyczne, zmniejszyt si¢ w latach 2015-2020 z 80,2 % do 74,9 %.

Na poziomie panstw cztonkowskich najwyzsze przekroczenia krytycznych radunkow
azotu w 2021 r. stwierdzono na Nizinie Padanskiej we Wloszech, na obszarach
przygranicznych migdzy Niderlandami a Niemcami, wzdhuiz granicy miedzy Danig
a Niemcami oraz w potnocno-wschodniej Hiszpanii, a takze w pewnych dodatkowych
newralgicznych punktach w Niderlandach i na obszarach przygranicznych z Belgia ("°).

(") https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/income-related-environmental-inequalities-
associated

("» https://discomap.eea.europa.eu/atlas/?page=Combined-risks-and-
inequalities&views=PM%E2%82%82.%E2%82%85--vs-GDP

("® COM(2022) 673 final.

(") W sprawie Belgii, Butgarii, Czech, Niemiec, Francji, Grecji, Hiszpanii, Wioch, Chorwacji, Wegier,
Polski, Portugalii, Rumunii, Szwecji, Stowenii i Stowacji.

(") W sprawie Bulgarii, Grecji, Francji, Wloch, Wegier, Polski, Stowacji, Rumunii w odniesieniu do PMg;
w sprawie Niemiec, Grecji, Hiszpanii, Francji, Wloch, Portugalii w odniesieniu do NO; i w sprawie
Butgarii w odniesieniu do SO..

("%) EEA,..Eutrophication caused by atmospheric nitrogen deposition in Europe” [,,Eutrofizacja
spowodowana przez atmosferyczna depozycj¢ azotu W Europie™], 2023.
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/eutrophication-caused-by-atmospheric-nitrogen#:~:text=Eutrophication%20caused%20by%20atmospheric%20nitrogen%20deposition%20in%20Europe,-Published%2028%20Nov&amp;text=One%20of%20the%20targets%20of,by%202030%2C%20compared%20with%202005.

Oznacza to, Ze pafstwa cztonkowskie beda musialy wprowadzi¢ kolejne $rodki ("") w celu
ograniczenia eutrofizacji bedgcej skutkiem zanieczyszczenia powietrza, aby do 2030 r.
0siggna¢ unijny cel zerowego poziomu emisji zanieczyszczen polegajacy na ograniczeniu
025 % liczby unijnych ekosystemow, w ktorych zanieczyszczenie powietrza zagraza
réznorodnosci biologiczne;.

W art. 9 i art. 10 ust. 4 dyrektywy zobowigzano panstwa cztonkowskie do zglaszania tych
skutkow dla ekosystemoOw co 4 lata, poczawszy od dnia 1 lipca 2019 r., na podstawie
reprezentatywnej sieci stacji monitoringowych, ktérg nalezato zgtosi¢ do dnia 1 lipca
2018 r. Komisja Europejska opublikowala zawiadomienie Komisji ("®) i opcjonalny wzér
sprawozdania wraz z odpowiednimi wskazowkami ("°), aby utatwi¢ panstwom
czlonkowskim zglaszanie wptywu na ekosystemy i pozniejsza analiz¢. W obu cyklach
sprawozdawczych (2018-2019 i 2022-2023) wszystkie panstwa cztonkowskie wywigzaty
si¢ ze swoich obowigzkoéw sprawozdawczych.

Przeprowadzona przez Komisj¢ ocena pierwszego cyklu sprawozdawczego panstw
cztonkowskich wykazata, ze sie¢ stacji monitoringowych i zgloszone dane nie byty
wystarczajaco  reprezentatywne i odpowiednie do  monitorowania  skutkow
zanieczyszczenia powietrza dla ekosystemow. Opierajac si¢ na wnioskach wyciagnigtych
z tego pierwszego cyklu sprawozdawczego, Komisja, przy wsparciu ekspertdbw z EEA
i panstw  czlonkowskich, przygotowata wytyczne dotyczace wyboru stacji
monitoringowych (8%). Wytyczne te maja pomoc kazdemu panstwu cztonkowskiemu
W utworzeniu reprezentatywnej sieci monitorowania. Opcjonalny wzor sprawozdania (3%)
zostal zmodyfikowany w zwigzku z informacjami zwrotnymi otrzymanymi od panstw
cztonkowskich i EEA. Analiza drugiego cyklu sprawozdawczego wykazata wzrost
calkowitej liczby zgloszonych stacji monitoringowych i parametréw w poréwnaniu
z pierwszym zgloszeniem (+14 %). Chociaz rozmieszczenie stacji monitoringowych jest
bardziej dostosowane do rozmieszczenia rodzajow ekosysteméw w catej UE, rodzaje
ekosystemow ,,rzeki ijeziora” oraz ,tereny zalesione ilasy” nadal sg nadmiernie
reprezentowane, a grunty uprawne, tereny podmokte iwrzosowiska/zarosla sg nadal
niedostatecznie reprezentowane. Znaczne réznice miedzy zbiorami danych zgloszonymi
przez panstwa cztonkowskie wtych dwoch cyklach (zarowno pod wzgledem
przestrzennym, jak i czasowym, atakze pod wzgledem typow stacji monitoringowych,
protokotéw pomiarowych i monitorowanych parametrow) utrudniaja przeprowadzenie
ogolnounijnej oceny. Uniemozliwiaja one roéwniez ustalenie punktu odniesienia dla
przysztej oceny dlugoterminowej skutecznosci dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie niekoniecznie muszg tworzy¢ nowe stacje monitoringowe, aby
wypehi¢ swoje obowigzki w zakresie monitorowania wpltywu zanieczyszczenia powietrza
na ekosystemy. Dyrektywa wyraznie zobowigzuje panstwa cztonkowskie do przyjecia
podejécia racjonalnego pod wzgledem kosztow polegajacego na koordynacji z innymi
programami monitorowania. Wydaje si¢, ze podejscie to jest powszechnie stosowane przez

(" COM(2022) 673 final.

("®) zawiadomienie Komisji w sprawie monitorowania ekosysteméw na podstawie art. 9 i zatacznika V do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 w sprawie redukcji krajowych emisji
niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych (dyrektywa NEC), Dz.U. C 92 z 11.3.2019.

(") https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/ecosysmonitoring.htm

(®) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/85f4b9c0-e232-
42h7-9940-9262f75ac625/details

(®Y) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/2922dd49-80d6-
4fd1-b510-812dab4dabbe/details
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panstwa czlonkowskie, poniewaz wigkszo$¢ przekazywanych danych jest zgodna
z migdzynarodowymi protokotami, takimi jak protokoty okre§lone w programach
wspotpracy miedzynarodowej (ICP) lub innych dyrektywach UE. W ten sposob ogranicza
si¢ koszty administracyjne zwigzane z wymogami dyrektywy w zakresie monitorowania
wptywu na ekosystemy.

Chociaz we wzorze KPOZP okreslono, ze panstwa cztonkowskie powinny zgtaszaé (jako
tre$¢ nieobowiazkowa) skutki przewidywanego scenariusza ,,z dodatkowymi $rodkami”
dla $rodowiska, w zadnym z przedtozonych dotychczas KPOZP ani w zadnych
dodatkowych politykach i srodkach nie zgloszono takich skutkow.

4.3. Koszty ikorzysci wynikajace zograniczenia emisji zanieczyszczen
powietrza

Informacje na temat kosztow i korzysci polityk i srodkow wybranych przez panstwa
cztonkowskie sg czasami podawane w KPOZP, ale nie sa one obowigzkowe. Sposrod 10
KPOZP przeanalizowanych na potrzeby niniejszego sprawozdania tylko w dwoch (82)
przekazano takie informacje. Chociaz docenia si¢ fakt, ze dwa panstwa cztonkowskie
dotozyty staran, aby przedstawi¢ dane szacunkowe, wystapity pewne niespdjnosci i luki
informacyjne. Na przyktad w informacjach dostarczonych przez Rumuni¢ na temat
pakietow ukierunkowanych na wiele zanieczyszczen nie jest jasne, W jaki sposob koszty,
korzysci i1 koszty w przeliczeniu na ton¢ zanieczyszczen rozkladajg si¢ na poszczegdlne
rodzaje zanieczyszczen. Ponadto, chociaz Cypr przedstawit szacunkowe koszty dwoch
polityk i srodkow, koszt na ton¢ zredukowanego NH3 uznaje si¢ za nierealistyczny. Ta
bardzo ograniczona sprawozdawczos$¢ na temat kosztow §rodkow proponowanych przez
panstwa cztonkowskie moze budzi¢ watpliwosci, czy zapewnione jest petne finansowanie
ich wdrozenia. Chociaz szacunkowe koszty W duzej mierze zaleza od uwarunkowan
krajowych, zglaszanie tych szacunkéw umozliwiloby analiz¢ wzglednej skutecznos$ci
roznych $rodkéw. To zkolei pomogltoby w dokonywaniu przyszitych wyborow
politycznych w zainteresowanych panstwach cztonkowskich Iub w innych panstwach
(dzigki wzajemnemu uczeniu si¢).

Komisja nadal zachegca panstwa czlonkowskie do przedstawiania W przysztych
sprawozdaniach wigkszej ilosci informacji na temat kosztow i korzysci zwigzanych ze
srodkami redukcji emisji zanieczyszczen powietrza, poniewaz informacje te majg
kluczowe znaczenie dla opracowania przysztych srodkow. Tymczasem aspekt ten zostanie
przeanalizowany w kolejnej prognozie w sprawie czystego powietrza z wykorzystaniem
metody modelowania.

Komisja przeprowadzita analize kosztow i korzysci na przyszite lata w ramach trzeciej
prognozy w sprawie czystego powietrza. W tym celu Komisja rozwazyta korzysci
wynikajace z ograniczenia zanieczyszczen (mniej szkod dla zdrowia i ekosystemu oraz
mniej uszkodzen materiatow) W porownaniu z kosztami redukcji zanieczyszczen.
W ramach analizy kosztow i korzysci oszacowano zdrowotne i pozazdrowotne skutki
zanieczyszczenia powietrza oraz przypisano im warto$¢ pieniezng (2%). Okazalo sie, ze
skutki dla zdrowia wyraznie przewyzszajg skutki pozazdrowotne Na przykiad
w scenariuszu  odniesienia  catkowite  szkody dla  zdrowia  spowodowane
zanieczyszczeniem powietrza w 2025 r. wyceniono wedlug konserwatywnych szacunkow

(®?) Rumunia (pierwsze zgloszenie) i Cypr (zaktualizowane informacje).

(%) Jak wyjasniono w: Klimont i in., ,,Support to the development of the third Clean Air Outlook”
[Uzupetnienie trzeciej prognozy dotyczacej czystego powietrza], IIASA, 2022, wraz z zalacznikiem,
rozdziat 5.
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na ok. 173 mld EUR rocznie (3%), natomiast szkody pozazdrowotne (dla materiatow,
upraw, lasow, ekosystemow) oszacowano na 33—41 mld EUR rocznie (wszystkie w cenach
z2015r.), wzaleznosci od metody wyceny =zastosowanej do obliczenia szkod
ekosystemowych. Z drugiej strony koszty redukcji zanieczyszczenia powietrza w UE-27
w 2025 r. szacuje si¢ na 77 mld EUR rocznie (w cenach z 2015 r.), czyli znacznie nizej niz
koszty skutkéw zanieczyszczenia powietrza. Wyniki modelowania pokazuja, ze
scenariusze zakladajace realizacje ambitniejszych polityk w zakresie czystego powietrza
systematycznie zapewniaja bezposrednie korzysci netto (tj. korzysci minus koszty)
w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia. Ambitniejsze polityki w zakresie czystego
powietrza majg rowniez pozytywny wptyw na PKB UE w 2030 r., ktory wzréstby 0 0,26—
0,28 % w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia.

5. INNE ASPEKTY WDRAZANIA DYREKTYWY
5.1.  Dzialania UE wspierajace wdrazanie dyrektywy

Zgodnie z art. 12 dyrektywy Komisja musi regularnie powotywaé¢ Europejskie Forum
Czystego Powietrza, aby pomdc w skoordynowanym wdrazaniu unijnych przepisow
i polityk zwigzanych z jakoscig powietrza. Od czasu pierwszego sprawozdania z 2020 r.
Komisja we wspotpracy z odpowiednimi panstwami cztonkowskimi zorganizowata dwa
kolejne Europejskie Fora Czystego Powietrza w Madrycie w dniach 18-19 listopada
2021 r. i w Rotterdamie w dniach 23-24 listopada 2023 r. (¥°) Oba wydarzenia spotkaty
si¢ Z duzym zainteresowaniem stron rzgdowych i branzowych, organizacji pozarzadowych

i obywateli.

Forum Czystego Powietrza w 2021r. odbyto si¢ po opublikowaniu najnowszych
wytycznych WHO dotyczacych jakosci powietrza i w ramach przygotowan do przegladu
unijnych przepiséw dotyczacych jakosci powietrza. Podczas Forum skupiono si¢ na
zagadnieniach  eliminacji  zanieczyszczen izdrowia, wspotpracy  z miastami
I obywatelami, dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz powigzania czystego powietrza
z polityka w zakresie klimatu i r6znorodnosci biologiczne;.

W ramach Forum Czystego Powietrza w 2023 r. podjeto dziatania nastgpcze W zwigzku
z trwajacym przegladem unijnych przepisow dotyczacych jakosci powietrza, a takze
skupiono si¢ na zagadnieniach nierownosci spotecznych zwigzanych z jakoscig powietrza,
planowaniem przestrzennym i transportem multimodalnym, emisjami zanieczyszczen
powietrza z zeglugi morskiej, zdrowym stylem zycia, umiejetnosciami i miejscami pracy
na rzecz czystego powietrza oraz wymiang wiedzy.

Komisja, we wspolpracy z Komitetem Regiondéw, utworzyta réwniez platforme
zainteresowanych stron na rzecz eliminacji zanieczyszczen (2%), aby pomdc w realizacji
inicjatyw przewodnich idziatan okreslonych w planie dziatania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen.

Platforma ta skupia zainteresowane strony i ekspertow w roznych obszarach polityki,
takich jak zdrowie, rolnictwo, badania naukowe iinnowacje, transport, cyfryzacja

(®) Liczenie skutkéw wynikajgcych wylgcznie z narazenia na stezenia zanieczyszczen powyzej poziomow
okreslonych w wytycznych WHO, stosowanie konserwatywnej metody wyceny przedwczesnych
zgonow (,VOLY”) ipelne wylaczenie skutkoéw wynikajacych z narazenia na NO,, aby unikngé
ewentualnego podwajnego liczenia.

(®) https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-forum_en

(%) https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-stakeholder-platform_pl
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I srodowisko. Jej cele obejmuja okreslenie wspolnej wizji sposobu osiggnigcia zerowego
poziomu emisji zanieczyszczen, sprostanie powigzanym ze sobg wyzwaniom, takim jak
ulepszenie wspdlnego programu dziatan na rzecz srodowiska i zdrowia, oraz opracowanie
i wymiana dobrych praktyk w dziedzinach przekrojowych.

Komisja wspiera rowniez panstwa cztonkowskie we wdrazaniu dyrektywy poprzez
budowanie zdolno$ci igrupg ekspertow ds. jakosci powietrza. W 2022 r. Komisja
zorganizowata warsztaty dotyczace budowania zdolnosci (3") w celu rozpowszechniania
dobrych praktyk dotyczacych kilku aspektow przygotowywania prognoz emisji
zanieczyszczen powietrza i KPOZP.

Komisja wspiera rowniez panstwa czlonkowskie za posrednictwem partnerskiego
instrumentu TAIEX-EIR (). Jednym 7z ostatnich przyktadow jest misja ekspertow
TAIEX, ktorej celem jest pomoc danemu panstwu cztonkowskiemu w poprawie jego
bilansu emisji zanieczyszczen powietrza. Jesienig 2024 r. zaplanowano wielokrajowe
warsztaty TAIEX na temat §rodkow rolnych majacych na celu ograniczenie emisji
amoniaku. W reformowaniu lub poprawie skutecznosci polityki czystego powietrza moze
réwniez pomoc panstwom cztonkowskim Instrument Wsparcia Technicznego (%9).

Wspdlne Centrum Badawcze Komisji opracowato narzedzie do szacowania emisji
z rolnictwa (AgrEE) (*°), aby poméc panstwom cztonkowskim W poprawie ich bilanséw
emisji w sektorze rolnym.

Ponadto od 2014 r. program Copernicus (*!) dostarcza, za posrednictwem swojej
podstawowej ustugi monitorowania atmosfery (CAMS), ciagglte dane i informacje
opisujace jako$¢ powietrza itendencje wtym zakresie na poziomie krajowym
I europejskim. Wspotpraca z ustugami programu Copernicus w zakresie zmiany klimatu
doprowadzita do opracowania internetowego narzedzia (°?) stuzacego do ustalenia, czy
ktorekolwiek panstwo czionkowskie UE doswiadczylo wyjatkowo chlodnej zimy lub
wyjatkowo suchego lata wdanym roku, poniewaz informacje te maja zasadnicze
znaczenie dla wykorzystania elastycznego podej$cia przewidzianego wart. 5 ust. 2
dyrektywy. To narzg¢dzie internetowe gwarantuje, ze dokonywana przez Komisj¢ ocena
stosowania tego elastycznego podejécia bedzie spojna i przejrzysta.

W 2021 r. Komisja wraz z EEA uruchomita stron¢ internetowa i aplikacje dotyczaca
europejskiego wskaznika jakosci powietrza (**) na urzadzenia mobilne, ktére daja
uzytkownikom szersza wiedze na temat jakosci powietrza w poblizu ich domu lub miejsca

pracy.

(®") https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/b879b074-ef81-
4221-b463-d334595e03d8/details?download=true

(®) https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review/peer-2-
peer_pl Za pomoca tego narzedzia wspiera sie warsztaty wielokrajowe, wizyty studyjne lub misje
ekspertow w panstwie cztonkowskim sktadajagcym wniosek.

(®) Instrument Wsparcia Technicznego to program UE, ktory zapewnia pafstwom cztonkowskim UE
dostosowang do potrzeb wiedze techniczng w celu opracowania i wdrozenia reform (https://reform-
support.ec.europa.eu/index_pl)

(*) https://edgar.jrc.ec.europa.eu/agree_tool/public/ (do uzyskania dostepu wymagany jest EU Login).

(®Y) Program Copernicus jest komponentem ,,obserwacja Ziemi” Unijnego programu kosmicznego.

(%) https://cds.climate.copernicus.eu/cdsapp#!/software/app-necd?tab=overview

(%) https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-index
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5.2. Pobieranie iwykorzystanie funduszy unijnych w celu wsparcia celow
dyrektywy

W art. 7 dyrektywy natozono na Komisj¢ obowigzek dazenia ,,do utatwienia [panstwom
cztonkowskim] dostepu do istniejgcych funduszy unijnych” w celu wsparcia realizacji
celow dyrektywy. W art. 11 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy natozono na Komisje obowigzek
przedstawiania sprawozdania z pobierania i wykorzystania funduszy.

Finansowanie unijne, w ramach réznych programéow finansowania, byto na przestrzeni lat
udost¢pniane 1z powodzeniem wykorzystywane przez panstwa czionkowskie w celu
poprawy jakosci powietrza. Finansowanie to bezposrednio wspiera projekty dotyczace
czystego powietrza albo skutecznie wlgcza cele w zakresie czystego powietrza do innych
inwestycji (np. infrastruktury, rozwoju obszaréw wiejskich i rozwoju regionalnego). Za
pomoca niektorych projektow realizowanych w ramach Programu dzialah na rzecz
srodowiska i klimatu (LIFE), programu ,,Horyzont 2020” i ,,Horyzont Europa” wspierano
redukcje emisji zanieczyszczen, a takze monitorowanie i poprawe $wiadomos$ci obywateli
na temat kwestii zanieczyszczenia powietrza.

Aby monitorowa¢ postepy panstw cztonkowskich w pobieraniu i wykorzystaniu tych
funduszy unijnych, Komisja opracowata metodyke (**) oceny stopnia, w jakim kazdy
strumien finansowania przyczynia si¢ do realizacji celow w zakresie czystego powietrza.
Komisja sktada roczne sprawozdania dotyczace finansowania w dziedzinie czystego
powietrza w ramach swojego projektu budzetu, w odniesieniu do kazdego odno$nego
programu finansowania. Dane liczbowe opublikowane w 2023 r. pokazuja, ze na lata
2021-2027 z budzetu UE — w tym NextGenerationEU — przeznaczono szacunkowo 147
mld EUR, czyli 8,3 % wicloletnich ram finansowych, na realizacje celu w zakresie
czystego powietrza. Na rys. 4 przedstawiono udziat prognozowanych wydatkéw na
realizacje celu W zakresie czystego powietrza w poszczegélnych programach (*°).
Przewiduje si¢, ze najwigkszy wktad w biezacym okresie programowania bedzie pochodzit
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci, atakze z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci.

(®*) Przedstawione w zataczniku 4 do pierwszego sprawozdania z wdrazania, COM(2020) 266 final,
i Uzupetnione informacjami dostgpnymi na stronie: https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-
tracking_pl#clean-air-methodology

(*®) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_pl Jak wyjasniono w metodyce, szacunki finansowania
w ramach WPR opierajg si¢ wylacznie na latach 2021 i 2022 oraz na istniejacej metodzie monitorowania
czystego powietrza opracowanej na potrzeby WRF na lata 2014-2020. W kolejnych latach,
w szczegolnosci w latach 2023-2027, metodyka monitorowania czystego powietrza zostanie
dostosowana do zmienionych warunkéw wdrazania WPR w tym okresie.
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Mechanizm sprawiedliwej transformacji »Horyzont Europa
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2,335 EUR Fundusz InvestEU

A | 83 EUR
Wspdlna polityka rolna (WPR) ’\
o / Instrument ,taczac Europe”,

w tym mobilnos¢ wojskowa
2,698 EUR

Program dziatan na rzecz srodowiska
i klimatu (LIFE)
129 EUR

Ogotem
147 486
min EUR

Polityka regionalna (Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego
i Fundusz Spéjnosci)
41,892 EUR

Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania ‘
Odpornosci

96,112 EUR Wsparcie dla spotecznosci

Turkéw cypryjskich
1EUR

Rys. 4: Przewidywany wklad w realizacje celu w zakresie czystego powietrza w latach 2021-
2027 (mIn EUR). Uwaga: Szacunki finansowania WPR obejmujg jedynie lata 2021 i 2022
(zrodlo: Komisja Europejska (%))

5.3. Powigzania z umowami miedzynarodowymi

Dyrektywa jest $cisle powigzana z Konwencja EKG ONZ w sprawie transgranicznego
zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci  (,,konwencja  w sprawie
zanieczyszczenia powietrza”) i protokotami do niej (°'), aoba systemy prawne
wspolpracujg ze sobg W miare mozliwosci, W szCzegdlnosci W zakresie sprawozdawczosci
dotyczacej bilanséw i prognoz emisji. Przy wsparciu ze strony EEA opracowano wspélny
przewodnik dotyczacy bilanséw na potrzeby wspolnej metodyki, ktory jest stale
udoskonalany (%). Wytyczne (%, 1%) sa réwniez regularnie publikowane na mocy
konwencji w sprawie zanieczyszczania powietrza.

Zmieniony protokot z Goteborga do konwencji w sprawie zanieczyszczenia powietrza,
ktory wszedt w zycie w dniu 7 pazdziernika 2019 r., oraz dyrektywa w znacznej mierze
pokrywaja si¢ pod wzgledem zobowigzan w zakresie redukcji emisji w latach 2020—2029.
Protokét z Goteborga zostal niedawno poddany przegladowi w ramach konwencji
W sprawie zanieczyszczenia powietrza, co bylo okazja do rozwazenia dalszego
dostosowania tych dwoch systemow prawnych, m.in. przez opracowanie wspolnego
podejscia do kwestii np. emisji metanu i sadzy. W wyniku przegladu strony tej konwencji
podjety wgrudniu 2023 r. decyzje 0 rozpoczeciu procesu przegladu protokotu
z GOteborga. Proces przegladu rozpocznie si¢ W 2024 r., a negocjacje zostang zakonczone
do konca 2026 r.

(%) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_pl

(°) https://ec.europa.eu/environment/air/policy/index.htm

(%) https://unece.org/emissions-reporting

(*) https://unece.org/publications/environment-policy/air-convention

(299) https://unece.org/gothenburg-protocol
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6. PODSUMOWANIE

Prawidtowe wdrozenie dyrektywy od samego poczatku miato zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia terminowych redukcji emisji zanieczyszczen powietrza, skutecznego
przyczynienia si¢ do poprawy zdrowia ludzi i ekosystemow oraz realizacji celu, jakim jest
zerowy poziom emisji zanieczyszczen W ramach Europejskiego Zielonego tradu
| towarzyszgcego mu planu dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen.

Dlatego tez Komisja od razu podejmowata dziatania nastepcze w przypadkach, w ktdrych
wykazano niezgodno$¢ DbilansOw emisji zanieczyszczen powietrza W panstwach
cztonkowskich. Komisja $cisle monitoruje rowniez dziatania nast¢pcze podejmowane
przez panstwa cztonkowskie W zwigzku z takimi przypadkami i wzywa je do podjecia
konkretnych krokéw w formie zaktualizowanych polityk i srodkow (oraz, w stosownych
przypadkach, terminowego przedkladania zaktualizowanych KPOZP) zgodnie
z przewidzianymi prawem terminami.

Wszystkie zanieczyszczenia, w odniesieniu do ktorych dyrektywa okre§la zobowigzania
do redukcji emisji, wymagaja stalej uwagi. Jest to szczego6lnie wazne, poniewaz zbliza si¢
termin wykonania bardziej rygorystycznych zobowigzan w zakresie redukcji emisji
na 2030 r. i kolejne lata oraz z uwagi na cel dotyczacy $cislejszego dostosowania unijnych
norm jako$ci powietrza do wytycznych WHO dotyczacych jakosci powietrza
22021r. (Y Jednym 7z zanieczyszczen, wyrdzniajacym sie jako szczegolnie
problematyczne, pozostaje amoniak, w przypadku ktorego perspektywy wykonania
zobowigzan W zakresie redukcji emisji zawartych w dyrektywie nadal nie napawajg
optymizmem. Aby pomoc panstwom czlonkowskim w 0Siggnigciu tego celu
szczegotowego, do dyrektywy dotaczono zatgcznik, w ktérym okre$lono (obowigzkowe
I nieobowigzkowe) $rodki oraz wymieniono ugruntowane praktyki, w odniesieniu do
ktorych udowodniono, ze ograniczaja emisje amoniaku. Panstwa cztonkowskie musza
zwigkszy¢ starania, aby zapewni¢ faktyczne wdrozenie tych $rodkow i praktyk, m.in.
poprzez wspdtprace z odpowiednimi zainteresowanymi stronami i zapewnienie spdjnego
podejscia do innych procesow krajowych, na przyklad do wdrazania planow
strategicznych wspolnej polityki rolnej.

Jezeli chodzi oinne zanieczyszczenia podlegajace regulacjom, udato si¢ osiagnac
bezposrednie korzysci dzigki realizacji bardziej ambitnej polityki energetycznej
I klimatycznej w ramach pakietu legislacyjnego ,,Gotowi na 55”, planu REPowerEU oraz,
ostatnio, Planu w zakresie celéw klimatycznych na 2040 r. (3°?). Inicjatywy te stanowia
réwniez istotny bodziec do realizacji celow w zakresie czystego powietrza — ambitniejsze
cele klimatyczne przektadaja sie na wiekszg efektywno$¢é energetyczng i szybsze
wprowadzanie niepalnych odnawialnych zrédet energii. Dotyczy to w SzCzegdlnosci
emisji pylu drobnego, tlenkow azotu idwutlenku siarki. Aby zmaksymalizowac te
dodatkowe korzysci, panstwa cztonkowskie powinny odpowiednio koordynowac krajowe
procesy planowania. Oznacza to, ze KPEiK oraz KPOZP powinny by¢ ze sobg spojne,
W zwigzku z czym zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do uwzglednienia tej kwestii przy
finalizacji KPEIK do czerwca 2024 r. oraz przy aktualizowaniu KPOZP.

(*Yy W dniu 26 pazdziernika 2022 r. Komisja zaproponowala przeglad dyrektyw w sprawie jakosci
powietrza i w ramach tych unijnych norm jakosci powietrza (COM(2022) 542 final/2). Na poczatku
2024 r. Rada iParlament wypracowaly porozumienie polityczne W sprawie zmienionej dyrektywy.
(https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/02/20/air-quality-council-and-
parliament-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/).

(92) COM(2024) 63 final.
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Komisja nadal udziela panstwom cztonkowskim réznego rodzaju wsparcia, aby pomoc im
we wdrazaniu dyrektywy. Przyktadem jest wsparcie na rzecz budowania zdolnosci, ktore
przybiera glownie formg rygorystycznego przegladu bilanséw, prognoz, KPOZP i danych
ekosystemowych przedtozonych przez panstwa czionkowskie. Dziatanie to obejmuje
wymiany informacji z ekspertami z panstw cztonkowskich, a jego wynikiem sg praktyczne
zalecenia dotyczace usprawnienia procesu przedktadania danych w przysziosci. Jest to
wazne, poniewaz wysokiej jakosci dane sg niezbedne do wyeliminowania zrodet emisji
W sposob $wiadomy i dobrze ukierunkowany. Inne formy wsparcia dost¢pne na wniosek
panstw czlonkowskich obejmujg Instrument Wsparcia Technicznego, partnerski
instrument TAIEX-EIR oraz wymiany informacji miedzy zainteresowanymi stronami.
Ponadto nadal dostgpne jest finansowanie unijne na wsparcie inicjatyw zwigzanych
Z czystym powietrzem.

W uzupehieniu do niniejszego sprawozdania czwarta prognoza W sprawie czystego
powietrza, ktora ma zosta¢ przedstawiona pod koniec 2024 r., bedzie zawierad
zaktualizowang analize kosztow i Korzysci zwigzanych z osiggnigciem celow dyrektywy
oraz pozwoli podkresli¢c wszelkie dodatkowe dziatania, ktore sg potrzebne na szczeblu
krajowym i unijnym. Oba dokumenty bedg stanowi¢ podstawe zblizajacego si¢ przegladu
dyrektywy, ktory ma zosta¢ zakonczony do 2025 r. i obejmie bardziej szczegdétowq analizg
przepisow dyrektywy i jej wdrazania.
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