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1. Uvop

Smérnice (EU) 2016/2284 o snizeni néarodnich emisi nékterych latek znecist'ujicich
ovzdusi (dale jen ,smérnice”) je jednim z legislativnich ndstroji, které prispivaji k
dosazeni cilti ak¢éniho planu pro nulové znecisténi v oblasti znecisténi ovzdusi do roku
2030 (*). Smérnice stanovi pro kazdy ¢lensky stat EU narodni zavazky ke snizeni emisi
pro obdobi 2020-2029 a ambicidznéjsi zavazky pro obdobi od roku 2030. Zamétuje se na
pét latek znecist'ujicich ovzdusi, které maji vyznamné negativni dopady na lidské zdravi a
Zivotni prostiedi, jimiz jsou: oxid sifi¢ity (SO2), oxidy dusiku (NO)x), nemethanové tékavé
organické slou¢eniny (NMVOC), amoniak (NH3) a jemné ¢astice (PM2;s).

Smérnice vstoupila v platnost dne 31. prosince 2016 a s ucinkem od 1. Cervence 2018
zrudila smérnici 2001/81/ES (?) o narodnich emisnich stropech pro nékteré latky
zne€iStujici ovzdusi. Smérnice stanovi narodni zavazky ke snizeni emisi zneciStujicich
latek vyjadiené jako procento emisi kazdé znec€ist'ujici latky ve vychozim roce 2005. Tyto
zavazky plati od roku 2020, pficemz idaje o emisich se poprvé vykazaly v roce 2022.

Zavazky ke snizeni emisi pro obdobi 2020 az 2029 podle smérnice odpovidaji zavazkiim
ke sniZeni emisi pro rok 2020 a roky nasledujici ptijatym EU a jejimi ¢lenskymi staty podle
revidovaného Goteborského protokolu (}) k Umluvé Evropské hospodaiské komise OSN
o dalkovém znecistovani ovzdusi prechazejicim hranice stitd (*). Smérnice tyto
mezinarodni zavazky provadi do prava EU a stanovi ambici6znéjsi zavazky pro obdobi od
roku 2030.

Smérnice se zabyva celkovymi ndrodnimi emisemi. Je soucasti pravniho ramce EU pro
gisté ovzdusi spoleéné se smérnici (smérnicemi) EU o kvalité vn&jsiho ovzdusi (°) a
pravnimi piedpisy EU upravujicimi zne¢istovani ovzdusi u zdroje (°). U&inné provadéni
pravnich predpisti o Cistém ovzdusi je nezbytné pro dosazeni dvou cili akéniho planu pro
nulové znecisténi ovzdusi tykajicich se ovzdusi pro rok 2030, tj.: i) sniZzeni zdravotnich
dopadli zneciSténi ovzdusi (vyjadienych jako predCasnd umrti v disledku znecisténi
¢asticemi PM25) v EU o vice nez 55 % a i1) sniZeni rozlohy ekosystéml, kde zneciSténi
ovzdusi ohroZuje biologickou rozmanitost, o 25 % (ve srovnani s trovni v roce 2005).

() COM(2021) 400 final.

(® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/81/ES ze dne 23. fijna 2001 o narodnich emisnich
stropech pro nékteré latky zne¢istujici ovzdusi (UF. vést. L 309, 27.11.2001, s. 22).

(®) Protokol o omezovani acidifikace, eutrofizace a ptizemniho ozonu z roku 1999 k Umluvé o dalkovém
zneciStovani ovzdusi pfechdzejicim hranice statli ve znéni zmén ze dne 4. kvétna 2012 (pozménény
Goteborsky protokol). http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap_s.html

() Umluva o dalkovém znetistovani ovzdu$i prechazejicim hranice stath z roku 1979.
https://www.unece.org/environmental-policy/conventions/envirtapwelcome/the-air-convention-and-
its-protocols/the-convention-and-its-achievements.html

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vné&j$iho ovzdusi
a &istsim ovzdusi pro Evropu (Ut. vést. L 152, 11.6.2008) a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004 o obsahu arsenu, kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych
aromatickych uhlovodikil ve vngjsim ovzdusi (Ut. vést. L 23, 26.1.2005). Komise navrhla revizi téchto
smérnic dne 26. fijna 2022 (COM(2022) 542 final/2). Rada a Parlament doséhly politické dohody o
revidované smérnici na zaCatku roku 2024 (https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2024/02/20/air-quality-council-and-parliament-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/).

(®) Piehled je kdispozici na adrese: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-pollution-key-
sectors_en
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Clenské staty mély smérnici (EU) 2016/2284 plné provést (tj. za¢lenit do vnitrostatnich
pravnich ptedpistt) do 1. Cervence 2018.

Komise v souladu s ¢lankem 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) reagovala
na osm piipadi opozdéného oznameni o provedeni smérnice zaslanim vyzev dopisem.
Vsech osm ptipadi jiz bylo uzavieno.

Komise ovéfila soulad oznamenych vnitrostatnich opatieni a zahajila devét fizeni o
nesplnéni povinnosti, jelikoz vnitrostatni pravni predpisy nebyly v souladu s pozadavky
smérnice. Viechna tato fizeni aZ na jedno (") jiz byla uzaviena.

Podle ¢l. 11 odst. 1 smérnice ma Evropskd komise povinnost informovat Evropsky
parlament a Radu o pokroku dosazeném pfti provadéni.

Prvni zprdva o provadéni byla zvefejnéna v roce 2020 (8). Tato druha zprava se vydava
Ctyfi roky po predchozi zprave, jak pozaduje ¢lanek 11 smérnice. Predstavuje dosavadni
pokrok pfi provadéni smérnice a obsahuje hodnoceni jejiho ptfinosu k dosazeni cilii
stanovenych v ¢lanku 1. Pfesnéji feceno, ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 smérnice od Komise
vyzaduje, aby predkladala zpravy o dosazeném pokroku, pokud jde o:
— orientacni urovné emisi a zavazky ke snizeni emisi uvedené v ¢lanku 4, a ptipadné
vcetné diivodi jakéhokoli nedodrzeni,
— urovn¢ kvality vnéjSiho ovzdusi v souladu s pokyny tykajicimi se kvality ovzdusi
vydanymi Svétovou zdravotnickou organizaci,
— cile EU v oblasti biologické rozmanitosti a ekosystému v souladu se 7. akénim
programem pro zivotni prostiedi.

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 rovnéz vyzaduje, aby Komise:

— urcila dalSi opatfeni, ktera jsou na urovni EU a €lenskych statii nezbytna k dosazeni
téchto cilu,

— podala zpravu o vyuZziti finan¢nich prostfedkt EU na podporu opatieni piijatych za
ucelem splnéni cilli smérnice,

— predlozila vysledky pfezkumu narodnich programi omezovani znecisténi ovzdusi
ajejich aktualizaci v souladu s ¢l. 10 odst. 1 tfetim pododstavcem ze strany
Komise,

— zhodnotila zdravotni, environmentalni a socioekonomické dopady této smérnice.

Ustanoveni €l. 11 odst. 2 dale vyZaduje, aby Komise provéfila potiebu dalSich opatient,
vcéetné moznych legislativnich opatteni, pokud je ve zpravé uvedeno, Ze nedodrZeni
orienta¢nich urovni emisi a zdvazk ke snizeni emisi by mohlo byt zplisobeno neuc¢innymi
pravnimi piedpisy EU v oblasti zdroji zneciSténi, vCetné jejich provadéni na trovni
¢lenskych stati.

Ctvrty vyhled pro ¢&isté ovzdusi, planovany na konec roku 2024, ktery navazuje na
predchozi vyhledy (°), doplni tuto zpravu poskytnutim informaci o trajektorii plnéni.
Konkrétné bude ve vyhledu pro cCist¢ ovzdusi 2024 uvedeno podrobné analytické
posouzeni toho, nakolik ¢lenské staty a EU jako celek plni zdvazky smérnice ke sniZeni

(') Dosud nebylo uzavieno fizeni proti Polsku
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/INF_21 2743).

(®) COM(2020) 266 final.

(®) Vseje k dispozici na adrese: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-outlook_en
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emisi a zlepSeni kvality ovzdusi, ¢imz snizuji dopad na lidské zdravi a na Zivotni prostiedsi,
ale 1 nakladt a pfinost potifebnych opatteni a o¢ekdvanych dopadii.

2. DOSAVADNI A PREDPOKLADANE PLNENI ZAVAZKU KE SNiZENT EMISI
2.1.  Dosud dosaZené sniZeni emisi a kontroly plnéni

Hlavni povinnosti clenskych statli stanovenou ve smérnici je snizit emise latek
znecistujicich ovzdusi SO2, NOx, NMVOC, NHz a PM2s v letech 2020-2029 a od roku
2030. Zavazky ¢lenskych statt ke snizeni emisi jsou vyjadieny jako procentni podil urovni
emisi v roce 2005. Obrazek 1 ukazuje zmény emisi téchto znecist'ujicich latek na Grovni
EU a doklada, ze emise vSech znecistujicich latek krom¢ amoniaku v priabéhu casu
vyrazn¢ poklesly. Jsou v tom vSak skryty rozdily mezi clenskymi staty, u nichz jsou zmény
\ prﬁbéhcl)l ¢asu podrobné popsany v publikacich Evropské agentury pro zivotni prostiedi
(EEA) ().
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Obrazek 1: Trendy v oblasti emisi NHz, PM2s, NMVOC, NOx a SO, v EU v letech 20052021
vyjadiené jako procentni podil irovni z roku 2005 v porovnani s HDP ¢lenskych stati EU
vyjadienym jako procentni podil HDP zZ roku 2005 (zdroj:
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-
directive-2023).

Na zakladé emisnich inventur, které clenské staty kazdoro¢né predkladaji podle smérnice,
kontroluje Komise pInéni zavazku ke snizeni emisi. Inventury obsahuji Udaje o emisich s
dvouletym zpozdénim. Nejnov¢jsi inventury piedlozené v tnoru 2024 obsahuji udaje o
emisich z roku 2022. V roce 2022 proto Komise poprvé kontrolovala, jak ¢lenské staty

plni zavazky ke sniZeni emisi, na zakladé revidovanych udajli o emisich za rok 2020.

Jak ukazuje tabulka 1, celkové dodrzovani je relativné dobré u vSech znecist'ujicich latek
s vyjimkou amoniaku. V roce 2022 Komise zjistila devatenact piipadi nedodrzeni

(*) Trendy znetistujicich latek v jednotlivych zemich viz: https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-7. Nejnovéjsi informace o mife nesouladu v piipadé
jednotlivgych  ¢lenskych  stath a  celkové  hodnoceni  pokroku  naleznete  zde:

https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2023.
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zavazk, které se tykaly &trnacti lenskych stati (11). I kdyz se vyskytuji problémy u viech
peti znecistujicich latek, vétSina pripadi nedodrzeni zavazkl se tyka amoniaku. Komise
proto témto ¢trnacti ¢lenskym statim zaslala vyzvu (12).

Posouzeni dodrzovani za rok 2023, zalozené na pfezkoumanych tdajich za rok 2021,
ukézalo, ze vétSina piipadii nedodrzeni zdvazkll nebyla vyteSena a ze doslo k nékolika
dal§im porusenim (**). Komise v navaznosti na to v listopadu 2023 zaslala t¥i (**) dalsi
vyzvy a vydala devét (*°) odiivodnénych stanovisek (*°).

Tabulka 1: Piehled neplnéni zavazki ke sniZeni emisi na zakladé udaji za roky 2020
a 2021

Znetistujici | Clenské staty, které nesplituji | Clenské staty, které nesplituji

latka zavazky v roce 2020" zavazky v roce 2021f

NHs 11 ¢lenskych stati: AT, BG, DK, | 10 ¢lenskych stati: AT, BG, DK,
ES, HU, IE, LT, LU, LV, PT,SE | HU, IE, LT, LU, LV, PT, SE

PM2s 3 ¢lenske staty: HU, LT, RO 3 ¢lenske staty: HU, PL, RO

Nemethanové | 2 ¢lenské staty: LT, PL 3 Clenské staty: LT, LU, PL

tékavé

organické

slouceniny

(NMVOC)

NOx 2 Clenské staty: LT, RO 2 Clenské staty: LT, RO

SOz 1 ¢lensky stat: CY 1 ¢lensky stat: CY

" Podle inventur piedlozenych ¢lenskymi staty v roce 2022 (na jejichz zakladé byly vydany vyzvy v lednu
2023).

* Podle inventur piedloZenych ¢&lenskymi staty v roce 2023 (na jejichz zakladé byly vydany vyzvy a
stanoviska v listopadu 2023).

Pro spolehlivé posouzeni dodrzovani zavazkl je nezbytna vysoka kvalita inventur. Komise
bedlivé sleduje kvalitu inventur a podporuje ¢lenské staty v usili o jejich zlepSeni (viz oddil
5.1 této zpravy), a to mimo jiné provadénim a zvetfejiiovanim prezkumil narodnich inventur
(*") a poskytovanim podpory pii budovéni kapacit.

Pii prezkumech néarodnich inventur Komise ové€fuje transparentnost, piesnost,
konzistentnost, porovnatelnost a uplnost poskytnutych informaci.

(*Y) Bulharsko, Dansko, Irsko, Spanélsko, Kypr, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Mad'arsko, Rakousko,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko a Svédsko.

(*?) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf 23 142

(*) Chorvatsko v roce 2023 emisni inventuru neptedlozilo, a obdrzelo proto vyzvu. V posouzeni dodrzovani
tykajicim se emisi za rok 2021 tedy neni uvedeno.

(**) Lucembursko, Polsko a Rumunsko.

(*%) Bulharsko, Kypr, Irsko, Mad’arsko, Lotyssko, Litva, Rakousko, Portugalsko a Svédsko.

(*%) Listopadové pifpady poruseni pravnich piedpist
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_23_5380).
*) Viz: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/emissions-

inventories en#review-of-national-emission-inventories
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Podle ptezkumu z roku 2023 (*¥) byla kvalita inventur ve vétsing ¢lenskych statii vysoka,
ale mezi jednotlivymi zemémi existovaly urcité rozdily a nékolik inventur mélo vyrazné
horsi kvalitu. Vyznamné oblasti pro zlepSeni existuji ve vSech odvétvich a u vSech
znecist'ujicich latek a zahrnuyji:
- nadhodnocené nebo podhodnocené emise a nesrovnalosti v ramci ¢asovych fad
udaju,
- nedostate¢nou transparentnost metodik a pfepoctii ve srovndni s ptedchozimi
inventurami,
- potiebu sofistikovanéjSich metod odhadovani emisi pro hlavni zdroje emisi i
pro analyzu nejistot.

V ramci prezkumt inventur se posuzuje nejen kvalita inventurnich udaji, ale také to, zda
lze ptijmout uplatnéni flexibility danym clenskym stitem podle ¢lanku 5 smérnice.
Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 stanovi podminky, za kterych mohou ¢lenské staty upravovat své
inventury. Upravu lze provést zejména tehdy, pokud &lensky stat pouziva zdokonalené
metody pro emisni inventury aktualizované v souladu s védeckymi poznatky od doby, kdy
byly poprvé stanoveny zdvazky ke snizeni emisi.

V roce 2021 pozadal o novou upravu jeden ¢lensky stat a nékolik dalsich ¢lenskych stati
znovu pozadalo o dfive schvélené tpravy. Od ptedlozeni inventury v roce 2022 pocet
zadosti o uplatnéni flexibility poklesl. Divodem je zavedeni zdvazkl ke sniZeni emisi
vyjadienych v procentech, zatimco diive schvalené upravy se tykaly emisnich stropti (ve
vztahu k nimz Ize nadale pouzit smérnici 2001/81/ES, jak je stanoveno v prechodném
ustanoveni podle ¢l. 21 odst. 2 smérnice), a proto jiZ nejsou platné. Od této zmény byla v
roce 2022 pfijata a nasledn¢ schvalena pouze jedna zadost o Upravu podle ¢l. 5 odst. 1,
ktera byla v roce 2023 znovu podéna jako dfive schvalend. Komise doposud neobdrzela
Zadosti o vyuziti zddnych dalSich moZnosti flexibility stanovenych v ¢lanku 5 smérnice.

2.2.  Prognézy plnéni zavazki ke sniZeni emisi pro obdobi 2020-2029 a od
roku 2030

Podle €l. 10 odst. 2 smérnice maji clenské staty kazdé dva roky predkladat prognézy emisi
latek zne¢istujicich ovzdusi na roky 2020, 2025 a 2030 (*°), aby bylo mozné zhodnotit, v
jaké mire plni své zdvazky ke sniZeni emisi pro obdobi 2020 az 2029 a od roku 2030.
Predpokladané trovné emisi pro rok 2025 jsou rovnéz posuzovany na zakladé linearni
trajektorie mezi zavazky ke sniZeni emisi pro obdobi 2020 az 2029 a od roku 2030 (podle
C€l. 4 odst. 2 smérnice). Progndzy museji obsahovat scénaf ,,s opatfenimi* (pouze stavajici
opatieni) a v piisluSnych ptipadech scénar ,,s dalSimi opatfenimi® (stdvajici opatieni a
planovana dalsi opatieni) (?°). Jestlize ¢lensky stat predpoklada, Ze splni vSechny své
zavazky ke snizeni emisi podle stavajicich opatfeni, scénar ,,s dal§imi opatfenimi* neni
zapotiebi. Komise rovnéz provadi vlastni modelovani, aby doplnila prognézy ¢lenskych
statl, a posoudila tak vyhlidky na splnéni zdvazkid v rdmci riznych scénatt. Tieti vyhled
pro &isté ovzdusi (%) shrnuje vysledky tohoto modelovani.

(*) Viz  posouzeni pro celou EU ve  zpravé o  horizontdlnim  pfezkumu:
https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/a43a894a-191f-
42c1-bb45-5dfc696ebdb3/details?download=true

(*%) Ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 odkazuje na tabulku C v piiloze I smérnice (EU) 2016/2284, ktera popisuje
pozadavky na vykazovani tykajici se emisi a prognoz.

(®) Ustanoveni €l. 8 odst. 5 smémice (EU) 2016/2284 odkazuje na &ast 2 ptilohy IV, kterd popisuje
pozadavky na prognozy.

(*) COM(2022) 673 final.
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Posledni zpravy ¢lenské staty predlozily v roce 2023. 22 ¢lenskych stati (%) predlozilo
prognézy véas, aby mohl byt proveden jejich podrobny prezkum (?%). U scénafe ,.s
opatienimi® se nedodrzeni zavazku nejcastéji predpoklada u zdvazki ke snizeni emisi NH3
(jak pro obdobi 2020-2029, tak pro obdobi od roku 2030), coz poukazuje na potiebu
dal§ich opatfeni zaméfenych na emise NHsz. Podobné piedpoklddané nedodrzeni se
vyskytuje také u NMVOC, NOy a PM2;s. S vyjimkou nékolika specifickych ptipadua se zda,
ze splnéni zavazki ke snizeni emisi SOz nepiedstavuje v soucasné dob¢ nikde v EU
problém.

Analyza dale ukazuje, Ze podle scénéie ,,s opatienimi* splni tfinict ¢lenskych stati () v
roce 2025 vsechny své zavazky ke snizeni emisi pro obdobi 2020-2029, avSak u zavazka
pro obdobi od roku 2030 kles4 tento pocet na osm (%) (viz piiloha 1 této zpravy). Viechny
Clenské staty, které nesplni své zavazky ke snizeni emisi pomoci stavajicich opatfeni, musi
zavést dalsi opatfeni. Dva clenské staty, které predpokladaji, ze podle scénaie ,,s
opatienimi® nesplni jeden nebo nékolik zavazki ke snizeni emisi, vSak neptedlozilo scénaf
,,s dalsimi opatfenimi* (%°).

Soubézné s tim splnéni vSech zavazkl ke sniZeni emisi nadale nepiedpokladaji Ctyti z
patnacti ¢lenskych stati, které predlozily scénéf ,,s dalsimi opatfenimi* (¥'), a to jak v roce
2025, tak v roce 2030 (*®). Tyto ¢lenské staty (spolu s t&mi, u nichz se predpoklada, ze
nesplni zdvazky v rdmci scénafe ,,s opatienimi® a neptedlozily scénai ,,s dalSimi
opatienimi*) budou muset zavést dalsi opatfeni, aby splnily své zdvazky ke snizeni emisi.

Progn6zy piedlozené Clenskymi staty byly rovnéz posuzovany na zakladé linearni
trajektorie snizovani emisi mezi zdvazky ke sniZzeni emisi pro obdobi 2020 az 2029 a od
roku 2030 (podle €l. 4 odst. 2 smérnice). Podle scénaie ,,s opatienimi‘ pfedpoklada tfinact
¢lenskych statl, ze jejich emise v roce 2025 budou v souladu se zadvazkem ke snizeni emisi
pro obdobi 2020-2029, avsak pii posouzeni na zakladé linearni trajektorie snizovani emisi
v roce 2025 se tento pocet snizi na osm (*°) (tato analyza pouziva scénaf ,,s opatienimi®,
jelikoz bude jen velmi malo Casu na to, aby dal$i opatfeni dosahla ucinkt do roku 2025).

Pro spolehlivé posouzeni budouciho rizika nedodrZovani zavazki je nezbytnd vysoka
kvalita prognéz. To rovnéZ umoznuje ¢lenskym stathm pfijmout nalezit¢ zacilend dalsi
opatfeni tykajici se odvétvi a zdroji znecisténi, kde je tfeba vyvinout vétsi usili. Komise
prezkoumava emisni progndzy ¢lenskych sttt pro kazdy cyklus podavani zprav (kazdé
dva roky) (3% a zohlediiuje nejnovéjsi pokyny k podavani zprav. V roce 2023 piijala

(®®) Chorvatsko prognédzy v roce 2023 nepiedlozilo (a obdrzelo proto vyzvu), Spanélsko, Mad’arsko a
Slovinsko predlozily prognozy piili§ pozde (po 15. kvétnu 2023, tj. dva mésice po zakonné lhité pro
predkladani zprav) a Portugalsko pfedlozilo znovu své prognozy z roku 2021. Predlozené udaje proto
nemohly byt v rdmci podrobného technického pirezkumu zkontrolovany z hlediska kvality a nejsou do
souhrnu, ktery je zde uveden, zahrnuty. Vzhledem k tomu, Ze Némecko piedlozilo své prognozy po 26.
dubnu 2023, ale pred 15. kvétnem 2023, jeho udaje byly podrobeny piezkumu, ktery byl ale méné
podrobny.

(®¥) Podrobny souhrn pfezkumu prognoéz v roce 2023 je k dispozici ve zpravé o horizontdlnim pfezkumu.

(**) Belgie, Bulharsko, Kypr, Cesko, Némecko, Dansko, Francie, Recko, Itilie, Malta, Nizozemsko,
Slovensko a Finsko.

() Belgie, Kypr, Cesko, Dansko, Recko, Itilie, Nizozemsko a Finsko.

(?®) Rakousko a Svédsko.

(¥") Viz kapitola 3.3 zpravy o horizontélnim piezkumu za rok 2023.

(%) Pro rok 2025: Estonsko, Irsko, Litva a Polsko. Pro rok 2030: Bulharsko, Irsko, Lucembursko a Malta.

() Belgie, Kypr, Cesko, Dansko, Recko, Italie, Nizozemsko a Finsko.

) Viz: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-
pollution-control-programmes-and-projections_en
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Komise akt v pfenesené pravomoci (*1), kterym se cilené méni dvé ptilohy smérnice, podle
o prognézach pfijatych podle Umluvy EHK OSN o ovzdusi. Diky tomu budou vytvoteny
emisni prognozy s vyssim rozliSenim, a to roz¢lenénim odvétvi zdrojh stejnym zptisobem,
jako je tomu u inventur, coz ¢lenskym statim poskytne lepsi zéklad pro navrhovéni
cilenych dalsich opatteni. Jiz v roce 2023, ackoli to jesté neni povinné, pfiblizné polovina
Clenskych stati ptredlozila své prognoézy v podrobnéji rozclenéné verzi Sablony pro
podavani zprav.

3.  ANALYZA NARODNICH PROGRAMU OMEZOVANI ZNECISTENI OVZDUSI
3.1.  Splnéni zakonnych pozadavku

Podle ¢l. 6 odst. 1 smérnice maji ¢lenské staty ptfijmout narodni programy omezovani
zneCisténi ovzdusi, aby ukdzaly, jak hodlaji omezit své ro¢ni antropogenni emise, aby
splnily své zavazky ke snizeni emisi. Narodni program omezovani znecisténi ovzdusi
pfedstavuje ustfedni ndstroj fizeni, ktery clenskym statim umoznuje koordinovat a
schvalovat jejich politiky a opatieni, aby bylo zajis§téno plnéni narodnich zavazkid ke
sniZeni emisi. Jeho pfiprava vyzaduje konzultace a zapojeni ptislusnych organi na riznych
urovnich a n¢€kolika rtiznych odvétvi, jako je zivotni prostiedi, zemédélstvi, energetika,
klima, doprava, primysl a finance. Zvlastni diraz je kladen na zajiSténi provéazanosti s
plany a programy pro vsechny pfislusné oblasti politiky. Narodni program omezovani
zneCisténi ovzdusi je rovnéZ nastrojem pro komunikaci o politikdch ¢lenského statu v
oblasti omezovani zneCiSténi a pro zapojeni vefejnosti do procesu rozhodovani
prostiednictvim konzultaci.

V souladu s ¢l. 6 odst. 10 smérnice konkretizovala Komise format ndrodnich programt
omezovani zneéisténi ovzdusi v provadécim rozhodnuti Komise (EU) 2018/1522 (*), které
stanovi povinny a nepovinny obsah na zaklad¢ ¢lanku 6 a casti 1 ptilohy III smérnice.
Podstatnou soucast povinného obsahu predstavuji dalsi politiky a opatfeni, které se ¢lenské
staty rozhodly pfijmout za ucelem dalSiho sniZovani emisi. Tyto dalsi politiky a opatieni
je nutné vykazovat prostiednictvim tzv. nastroje pro politiky a opatfeni, coZ je webovy
nastroj vytvoieny Evropskou agenturou pro Zzivotni prostiedi (EEA). Komise také
ptipravila pokyny pro vypracovavani narodnich programi omezovani znecisténi ovzdusi
(**) v souladu s ¢&l. 6 odst. 9 smérnice. Uvedené pokyny pomahaji ¢lenskym statim pfi
vypracovavani narodnich programii omezovani znecisténi v pozadovaném formatu a podle
pozadavkl uvedenych ve smérnici. Prvni narodni programy omezovani znecisténi ovzdusi
mely byt zpracovany do 1. dubna 2019. Narodni programy omezovani znecisténi ovzdusi
musi byt aktualizovany alespoi kazdé ctyti roky nebo diive, pokud to vyzaduji nové udaje.

(®') Smérnice Komise v pienesené pravomoci (EU) 2024/299 ze dne 27. fijna 2023, kterou se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284, pokud jde o metodiku pro podavani zprav o emisnich
prognézach tykajicich se nekterych latek znecist'ujicich ovzdusi.

(®?) Sablona v piiloze IV je k dispozici zde: https://www.ceip.at/reporting-instructions/annexes-to-the-2023-
reporting-guidelines.

(*) Provéadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1522 ze dne 11. fijna 2018, kterym se stanovi spole¢ny format
narodnich programi omezovani zne€isténi ovzdusi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/2284 o snizeni narodnich emisi nékterych latek znegistujicich ovzdusi (Uf. vést. L 256,
12.10.2018, s. 87).

(®) Sdeéleni Komise — Pokyny pro vypracovani narodnich programii omezovani znegisténi ovzdusi podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 o snizeni narodnich emisi nékterych latek
zneéistujicich ovzdusi (U, vést. C 77, 1.3.2019, s. 1).
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V roce 2023 mély byt aktualizovany narodni programy omezovani zne€isténi ovzdusi pro
fadu &lenskych stat (%).

Kvili znaénym zpozdénim pii predkladani prvnich ndrodnich programi omezovani
znedisténi ovzdusi byla v unoru (%) a &ervenci 2020 (%) zahéjena fizeni o nesplnéni
povinnosti proti péti ¢lenskym statm, které tyto programy neptedlozily. VSechny doty¢né
Clenské staty nasledné predlozily své narodni programy omezovani znecisténi ovzdusi a
fizeni byla ukoncena.

Od kvétna 2020 (uzévérka pro predlozeni narodnich programli omezovani znecisténi
ovzdusi posuzovanych v prvni zpravé o provadéni) Komise obdrzela a analyzovala prvni
narodni programy omezovani zneGisténi ovzdusi z Recka, Italie, Lucemburska a
Rumunska a déle aktualizované narodni programy omezovani zne¢isténi ovzdusi z Belgie,
Kypru, Danska, Estonska, Finska a Francie. Komise v nedavné dob¢ obdrzela také narodni
programy omezovani zneéi§téni ovzdusi z Nizozemska, Polska a Ceska, které viak v dobé
vypracovani této zpravy jesté nebyly podrobné analyzovany (*%). Kromé toho Irsko a
Lucembursko piedlozily aktualizované politiky a opatieni v souladu s ¢l. 6 odst. 4, 0 nichz
pojednava nasledujici oddil.

Z deseti narodnich programii omezovani znecisténi ovzdusi obdrzenych od kvétna 2020
spole¢ny format narodnich programi omezovani znec€isténi ovzdusi pouzilo Sest ¢lenskych
stattl (39), Castecné jej pouzily tti (*°) a jeden ¢lensky stat jej nepouzil (*1).

Podle ¢l. 6 odst. 5 smérnice maji ¢lenské staty konzultovat navrh ndrodniho programu
omezovani zne¢isténi ovzdusi s vefejnosti v souladu se smérnici 2003/35/ES (*?). Ze &tyi
¢lenskych statl, které predlozily prvni ndrodni programy omezovani znec€isténi ovzdusi v
obdobi, na které se vztahuje tato zprava, tfi ¢lenské staty (**) provedly vefejnou konzultaci
a jeden clensky stat (**) neposkytl dilkaz o tom, Ze konzultace prob&hla. Ze Sesti
aktualizovanych narodnich programli omezovani zneciSténi ovzdusSi probé&hla vetejna
konzultace ve dvou piipadech (*°), v jednom piipadé (*®) nebylo jasné, zda vefejna
konzultace probéhla, a ve tfech piipadech (*') nebyly poskytnuty dikazy o tom, Ze byla
vetejna konzultace provedena.

Pokud jde o uvedeni povinného obsahu nédrodniho programu omezovani zneciSténi
ovzdusi, vétSina analyzovanych dokumentii povinny obsah uvadéla v plném rozsahu nebo

(®) Vzhledem k tomu, Ze ne vSechny &lenské staty piedloZily své prvni narodni programy omezovani
zne€isténi ovzdusi ve lhaté do 1. dubna 2019, budou aktualizace narodnich programii omezovani
znecisténi ovzdusi predkladany i v pribéhu roku 2024 (a pozd¢ji) v souladu s pozadavkem kazdé Ctyti
roky programy aktualizovat.

(*®) Recko, Malta a Rumunsko.

(®") Italie a Lucembursko.

(®) Analyza narodnich programii omezovani zne€isténi ovzdu$i obsaZzend v této zpravé navazuje na
pribéznou zpravu o horizontalnim piezkumu narodnich programt omezovani znecisténi ovzdusi v roce
2023, ktera byla dokoncena v prosinci 2023.

(*®) Belgie, Kypr, Finsko, Francie, Recko a Lucembursko.

(*°) Dansko, Rumunsko a Italie.

(*) Estonsko.

(**) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES ze dne 26. kvétna 2003 0 tcasti vefejnosti na
vypracovavani nékterych plant a programi tykajicich se Zivotniho prostredi (Ut. vést. L 156, 25.6.2003,
s. 17).

(*) Lucembursko, Rumunsko a Recko.

(*4) Italie.

(*) Dansko a Finsko.

(*) Francie.

(*") Belgie, Kypr a Estonsko.
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jej uvadéla pouze s relativné malymi nedostatky (*®), u dalsich politik a opatieni viak
obecné nebyly uvedeny dostatecné podrobnosti, coz zkomplikovalo hloubkovou analyzu.
Vétsina ¢lenskych stati uvedla jen malo informaci o nepovinném obsahu.

Prognozy, které cClenské staty pouzily ve svych néarodnich programech omezovani
znedisténi ovzdusi, jsou ve vétsing pripadi (*°) v souladu s jejich poslednimi piedlozenymi
progndézami emisi latek znecistujicich ovzdusi podle ¢l. 10 odst. 2 smérnice. U tii
¢lenskych statd (°°) byly zjistény vétsi a u jednoho ¢lenského stitu (°') mensi nesrovnalosti.
Pro navrh nalezité zacilenych politik a opatfeni jsou diilezité spolehlivé a konzistentni
progndzy.

Vsechny narodni programy omezovani znecisténi ovzdusi obdrzené od ¢lenskych stath i
jejich hodnoceni jsou zveiejnény na internetovych strankach Komise (°2).

3.2.  Analyza vykazanych dalSich politik a opatfeni

Clenské staty, které nesplnily své zavazky ke snizeni emisi pomoci stavajicich politik, nebo
pfedpokladaji, ze tyto zavazky nesplni, musi ve svych narodnich programech omezovani
znec€isténi ovzdusi uvést dalsi politiky a opatieni — a to jak politiky a opatieni, jejichz ptijeti
zvazuji, tak politiky a opatieni, pro které se jiz rozhodly —, aby své zavazky splnily. Tyto
politiky a opatfeni je nutné vykazovat prostiednictvim tzv. néstroje pro politiky a opatieni
EEA, coz je webovy nastroj spravovany Evropskou agenturou pro zivotni prostiedi (EEA).

V tomto oddile jsou zahrnuty ¢lenské staty, které predlozily prvni nebo aktualizovany
narodni program omezovani zneciSténi ovzdusi (Belgie, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Italie, Kypr, Lucembursko, Rumunsko a Recko), a dale dva ¢lenské staty (Irsko a
Lucembursko), které predlozily pouze aktualizaci politik a opatieni (podle ¢l. 6 odst. 4
smérnice), jak je uvedeno v oddile 3.1.

Rozsah a uroven podrobnosti zprav ¢lenskych stati podanych o jejich dal$ich politikach a
opatienich se 1i§i v zavislosti na zemi a opatfeni. Na zaklad¢ posledniho piezkumu
narodnich programil omezovani zne¢isténi ovzdusi a politik a opatieni (*3) je zfejmé, Ze
nékolik nedostatkli zjisténych v predchozich prezkumech a shrnutych v prvni zpravé o
provadéni nadale pretrvava. Patii mezi n¢:

— nedostate¢né informace pro posouzeni, zda se skutecné jedna o dalsi politiky a
opatfeni a zda by jako takové tyto politiky a opatfeni pomohly ¢lenskému statu,
ktery nespliluje zavazky, aby tyto zavazky zacal spliiovat; navic pfiblizné u tfetiny
politik a opatfeni, které byly ve scénafi ,,s dalSimi opatfenimi® predlozeny jako
dalsi, byla data zahajeni realizace stanovena se zna¢nym piedstihem pfed rokem
2023, coz zpochybiiuje to, ze by se jednalo o ,,dalsi politiky a opatieni,

— nedostatecné kvantifikované dopady snizeni emisi v diisledku politik a opatieni (a
pokud byly kvantifikovany, nedostate¢né informace pro posouzeni, zda jsou
realisticke) a

(“®) Belgie, Dansko, Estonsko, Finsko, Itilie, Kypr, Rumunsko a Recko.

(*) Belgie, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie a Rumunsko.

(®) Kypr, Recko a Italie.

(*Y) Lucembursko.

(%) https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-
control-programmes-and-projections_en

(®3) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77¢0399f225d/library/52f82bad-1dae-
4ead-869c-d2bf757621f2/details (pfezkum narodnich programil omezovani znelisténi ovzdusi) a
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/overview-of-compliant-air-pollution-policies
(souhrn informaci o ,,nastroji pro politiky a opatieni Evropské agentury pro Zivotni prostiedi).
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— obecngéji a pti védomi toho, ze kvalita podavani zprav se v jednotlivych ¢lenskych
statech lisi, nedostatecné informace o podobé¢ a zaméteni politik a opatieni, které
by umoznily posoudit jejich daveéryhodnost.

Tyto body se vztahuji i na prvni narodni programy omezovani znecisténi ovzdusi a politik
a opatieni, které Clenské staty predlozily po zpravé o provadéni z roku 2020. Z téchto
&lenskych stati nezvazovalo piijeti dal$ich politik a opatieni Recko, jelikoZ predpoklada,
ze vSechny své zavazky ke snizeni emisi splni podle scénafe ,,s opatienimi®, zatimco Italie
a Rumunsko vybraly 24, resp. 33 dalSich politik a opatfeni, pficemz se zamétily na vSechny
zne€iStyjici latky. V piipadé Itdlie se politiky a opatfeni vétSinou zaméetfuji na odvéetvi
spotieby energie, zemédélstvi a dopravy a v pfipadé Rumunska na odvétvi spotieby
energie, dopravy a pramyslu. VSechny prvni ptedlozené narodni programy omezovani
znecisténi ovzdusi bud’ voli ve svych narodnich programech omezovani znecisténi ovzdusi
zemédelska opatieni uvedend v ¢asti 2 prilohy III smérnice, nebo uvadéji dikazy, ze tato
opatieni jsou jiz zavedena a provadéna prostfednictvim jinych programi nebo akcnich
plant.

Ze Sesti Clenskych statd, které v roce 2023 znovu predlozily narodni programy omezovani
zneCisténi ovzdusi, neuvazovaly o pfijeti dalSich politik a opatfeni Belgie, Dansko a
Finsko, jelikoZ ptedpokladaji, ze vSechny své zavazky ke snizeni emisi splni podle scénaie
,,s opatfenimi®. U zbyvajicich pfedlozenych politik a opatieni (°*) byly vyvozeny tyto
podrobné&jsi zavery:

— Podle informaci vykézanych prostfednictvim ,,nastroje pro politiky a opatfeni‘
EEA bylo ze 78 dalSich jednotlivych politik a opatfeni, jejichz piijeti bylo
zvazovano, vybrano 48 (62 % zvazovanych politik a opatieni). Podil zvazovanych
politik a opatieni, které byly nasledné vybrany, aby byly pfijaty, se v jednotlivych
¢lenskych statech znac¢né liSil (rozsah zvaZzovanych politik a opatieni, které byly
skute¢né vybrany, sahal od Zadnych az po vSechny zvazované politiky a opatfeni).

— Hlavnim tkolem, kterému ¢lenské staty celi, je snizit emise znecistujicich latek z
nejvétsich zdroji emisi: zemédélstvi (NH3), spalovani v odvétvi obchodu, instituci
a domacnosti a v silni¢ni dopravé (PMzs) a primyslového pouZiti rozpoustédel
(NMVOC). Analyza politik a opatfeni ukdzala, ze ¢lenské staty upfednostnily
zvazeni a piijeti politik a opatieni pro ta odvétvi, kterd maji na emisich nejveétsi
podil. K pfijeti byly vybrany vice neZ dvé tietiny zvaZzovanych politik a opatieni
pro odvétvi zemédélstvi a vice nez polovina zvaZovanych politik a opatieni pro
odvétvi dopravy a spotieby energie. K pfijeti vSak bylo vybrano jen velmi malo
politik a opatieni pro odvétvi primyslovych procesii a naklddani s odpady.

— Jeden ¢lensky stat (*°) vykéazal v nastroji pro politiky a opatfeni EEA jedinou
»politiku a opatfeni®, jimiz byl ve skutecnosti narodni program omezovani
zne€isténi ovzdusi jako celek bez dalSich podrobnosti o jednotlivych politikach a
opattenich, které byly vybrany k pfijeti. To je povazovano za nedostatecné.

(**) Nize uvedené informace obsahuji politiky a opatfeni predlozené podle ¢l. 6 odst. 4 Irskem a
Lucemburskem a dale prvni narodni program omezovani znecisténi ovzdusi predlozeny Rumunskem,
ktery byl vzhledem ke svému opozdénému ptredlozeni zahrnut do pribézné zpravy o horizontdlnim
prezkumu narodnich programu omezovani zne¢isténi ovzdusi a politik a opatieni v roce 2023.

(*) Francie.
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3.3.  Vazby mezi narodnimi programy omezovani znec¢isténi ovzdusi a dalSimi
plany

Mezi politikami v oblasti ovzdusi a klimatu/energetiky existuji ¢etné vazby, nebot’ zdroje
emisi sklenikovych plynt a latek znecist'ujicich ovzdusi jsou Casto stejné. K dosazeni cila
v oblasti ovzdusi i cill v oblasti klimatu (napt. rozvoj Cistych druhti dopravy, lepsi izolace
budov za ucelem snizeni spotfeby energie) tedy miize casto ptispét jedno opatieni. Nekdy
vSak také mulze dochazet ke kompromisim (napf. vyuziti bioenergie k vytdpéni
domacnosti).

Pravni predpisy tykajici se ovzdusi a energetiky/klimatu jsou vzdjemné provazany a
vyzaduji vytvofeni vazeb mezi narodnimi programy omezovani zneciSténi ovzdusi a
vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu (°®) ptedkladanymi podle natizeni (EU)
2018/1999 (°"). Pokyny Komise k vypracovani narodnich programi omezovani zne&isténi
ovzdusi konkrétné vybizeji ¢lenské staty k tomu, aby pii zpracovavani svych ptislusnych
programt vzaly v uvahu politiky a opatfeni planovan¢ také s ohledem na zavazky v oblasti
klimatu a energetiky. Pokyny Komise (*®) k vypracovani aktualizaci vnitrostatnich plant
v oblasti energetiky a klimatu zase vybizeji Clenské staty, aby své vnitrostatni plany v
oblasti energetiky a klimatu aktualizovaly v tésné névaznosti na aktualizace svych
narodnich programl zneciStovani ovzduSi a vénovaly zvlaStni pozornost posileni
posouzeni dopadu planovanych politik a opatfeni na emise latek znecistujicich ovzdusi.

Vzhledem k rozdilnym zakonnym lhiatdm a zpozdénim pii pfedkladdni néarodnich
programli omezovani znecisténi ovzdu$i a vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a
klimatu se data pfedlozeni nemusi shodovat. MiiZe byt proto nutné provést zajisténi jejich
souladu na zdkladé€ navrhii vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu. Vazby mezi
ovzduSim a klimatem/energetikou by nicméné mély byt zohlednény v konecnych
vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu, které¢ ma;ji ¢lenské staty piedlozit do
30. Cervna 2024. Podle posouzeni navrhii aktualizovanych vnitrostatnich pland v oblasti
energetiky a klimatu do roku 2023, které provedla Komise (*°), vice nez polovina
pfedloZzenych planti neobsahovala pozadované informace o dopadu politik na
predpokladané emise hlavnich latek znecistujicich ovzdusi podle smérnice nebo o sladéni
narodnich programii omezovani zneci§téni ovzdusi s programy v oblasti energetiky a
klimatu.

Podle posledniho posouzeni (¢°) narodni programy omezovani zne¢isténi ovzdusi vétsinou
dobie popisuji priority v oblasti energetiky a zmény klimatu v politickém ramci. VéEtSina
Clenskych stati uvedla informace o klicovych cilech v oblasti sniZovani emisi
sklenikovych plynit a rovnéZz o svych cilech v oblasti obnovitelnych zdroji energie a

(®) Viz smémice (EU) 2016/2284, &lanek 1 (soucinnost); ¢ast 1 piilohy III (konzistence priorit); &ast 2
ptilohy IV (konzistence prognoz). Soucasné viz nafizeni (EU) 2018/1999, ptiloha I, oddil A, odst. 5 bod
1) pism. i), které vyzaduje vykazovani predpokladanych dopadii planovanych politik a opatieni na emise
latek znecistujicich ovzdusi regulovanych podle smémice (EU) 2018/2284.

(®") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické
unie a opatieni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zru$uje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 525/2013 (Uf. vést. L 328,
21.12.2018, s. 1).

(®®) Sdeéleni Komise 2022/C 495/02 o pokynech pro &lenské stéty k aktualizaci vnitrostatnich pland v oblasti
energetiky a klimatu na obdobi 2021-2030.

(*%) COM(2023) 796 final.

(%) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77¢0399f225d/library/52f82bad-1dae-
4ead-869c-d2bf757621f2/details
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energetické Ucinnosti. Tii ¢lenské staty (®1) ve svych politikich a opatienich, které
predlozily, jasné uvadéji, Ze vSechny politiky a opatfeni byly vypracovany v souladu s
jejich vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu.

Z analyzy narodnich programli omezovani znecisténi ovzdusi vsak vyplyva, ze vazby mezi
politikami v oblasti ¢istého ovzdusi a klimatu a energetiky by mohly byt posileny a ze je
zapotifebi dalsi integrace v téchto dvou oblastech planovani, aby se zvysila G¢innost
oblasti ovzdusi a klimatu a energetiky, vCetné jejich vzajemnych synergii a kompromist
(°%). Komise prozkouma moznosti, jak tento aspekt zlepsit, v budoucich hodnocenich podle
nafizeni (EU) 2018/1999 i podle smérnice.

Kromé vytvoteni vazeb s opatienimi v oblasti energetiky a klimatu by narodni programy
omezovani znecisténi ovzdusi mély také usilovat o synergie se zemédélskymi opatfenimi,
aby se snizily zejména emise amoniaku. Amoniak je produkovan pfedevsim zemédélskou
ginnosti, a to jak pfi chovu hospodaiskych zvifat, tak pfi péstovani plodin (%%). V tomto
kontextu je relevantni soucasna prace Komise na integrovaném feseni problematiky zivin,
jelikoz vytvafi jasnéj$i vazby mezi politikami v oblasti ovzdusi, vody, pudy, biologické
rozmanitosti a zemédélstvi. Mezi nejvyznamnéjsi priklady patii strategie ,,Od zemédélce
ke spotiebiteli* (54) a nova spolecna zemédélska politika.

Komise naptiklad sledovala zaclenéni aspekti Cistoty ovzdusi do strategickych plani
¢lenskych statl na rok 2023 v ramci spolecné zemedélské politiky na obdobi 2023-2027.
V této souvislosti se Komise zaméfuje na motivovani ¢lenskych statd k tomu, aby
vypracovavaly a provadély intervence a ukazatele vysledkl, které pfimo souviseji se
snizovanim emisi amoniaku, vzhledem k problémiim pii provadéni smérnice o narodnich
emisnich stropech, a zejména k tomu, ze se mnoha ¢lenskym statim nedafti dale snizovat
emise amoniaku.

4, ANALYZA DOPADU SNiZENI EMISI

4.1. Dopady na kvalitu ovzdusi a lidské zdravi

Snizeni emisi zneciStujicich latek vede ke snizeni jejich koncentrace, zlepSeni kvality
ovzdusi a snizeni nemocnosti a imrtnosti v diisledku zne¢isténi ovzdusi (*°).

Obrazek 2 uvadi zmény rocnich primérnych koncentraci PMz s, latky zne€ist'ujici ovzdusi
s nejhorsim dopadem na lidské zdravi, mezi lety 2005 a 2020.

(*Y) Kypr, Lucembursko a Rumunsko.

(%?) Priklad kompromisu: dva ¢&lenské staty (Kypr a Irsko) vybraly k piijeti politiky a opatfeni, které
upfednostilovaly cile stanovené ve vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu, jez byly v
rozporu s dosazenim snizeni emisi NHs. Tyto politiky a opatieni byly vybrany s cilem snizit emise
sklenikovych plynt, ale pravdépodobné zvysi emise NHs, nebudou-li je doprovazet opatieni zaméiena
na sniZeni emisi NHs.

(%3) Zemeédélstvi je zodpovédné za vice nez 90 % emisi amoniaku v EU (https://www.eea.europa.eu/data-
and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-7).

(¢*) COM(2020) 381 final.

(%) https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/health-impacts-of-exposure-to
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Tyto mapy ukazuji, Ze ackoli se situace v priib&hu ¢asu zlepsila (°¢), v mnoha oblastech
koncentrace stale znaéné piekracuji roéni Girovent 5 pg/m?® doporuéenou v pokynech WHO
pro rok 2021 (°7).

Tteti vyhled pro ¢&isté ovzdusi (°®) predpokladd v budoucnu dalsi zlepseni, stile to ale
nebude postacovat k tomu, aby bylo na celém svété v ramci vychozi situace dosazeno
urovné stanovené v pokynech WHO.

PM, . [ug m™)

Obrazek 2: Ro¢ni primérné koncentrace PM;s v letech 2005 a 2020 (zdroj: prevzato z
podpiirné studie ke tetimu vyhledu pro &isté ovzdusi (*%))

Tyto zmény koncentraci se promitly do zmén poctu osob vystavenych Skodlivym
koncentracim znecist'ujicich latek.

Obrazek 2 ukazuje vyrazné sniZzeni poctu osob vystavenych koncentracim PMazs
piekradujicim troven 20 pg/m® (ze 140 na 14 miliond). Ukazuje také, Ze pouze mensina
lidi v EU (31 miliont v roce 2020) ma zajisténu kvalitu ovzdusi v souladu s doporuc¢enimi
uvedenymi v poslednich pokynech WHO.

2020 P e
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Obrazek 3: Pocet obyvatel EU-27 (v milionech osob) vystavenych riznym koncentracim
PM, s (zdroj: pirevzato z ti‘etiho vyhledu pro Cisté ovzdusi)

(%) Pozorované zlepSeni ro¢nich priimémych koncentraci PMas je do zna¢né miry nezavislé na opatfenich
omezujicich volny pohyb osob béhem pandemie COVID-19. Podle Evropské agentury pro Zivotni
prostiedi nebyl jejich dopad na ro¢ni primérnou koncentraci PM2 5 vétsi nez 5% medianové snizeni na
vSech monitorovacich stanicich. VEtsi dopady byly pozorovany u NO;
(https://www.eea.europa.eu/publications/status-of-air-quality-in-Europe-2022).

(") https://iris.who.int/handle/10665/345329

(®8) COM(2022) 673.

(®) Klimont a kol., ,,Support to the development of the third Clean Air Outlook* (Podpora pfi vypracovéni
tretiho vyhledu pro cisté ovzdusi), IIASA, 2022.
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Prestoze trendy v Case ukazuji zlepSeni situace, v roce 2021 bylo 97 % méstské populace
EU stale vystaveno koncentracim jemnych prachovych ¢astic piekracujicim urovné v
poslednich pokynech WHO.

Nejvyssi koncentrace pevnych castic byly zaznamenany ve stfedni a vychodni Evropé a v
severni Italii (jak je rovnéz zndzornéno na obrazku 2), a to pfedevsim v disledku spalovani
pevnych paliv pro vytapéni domacnosti a v primyslu (7).

Znecisténim ovzdusi jsou Casto postizeny obzvlasté chudsi regiony Evropy (20 % s
nejnizSim HDP na osobu), kde jsou urovné PMz s piiblizné o tietinu vyssi nez v bohatsich
regionech ("!) ("?). Zranitelné skupiny, jako jsou stardi lidé, 1idé s jiz dfive piitomnym
jinym onemocnénim, déti a t€hotné zeny, budou pravdépodobnéji ovlivnény zdravotnimi
riziky zpusobenymi znecisténim ovzdusi a ke stupni expozice mohou piispivat socialng-
ekonomické faktory.

Celkové snizeni negativnich dopadt znecisténi ovzdusi na zdravi v prubéhu Casu (téméf
polovi¢ni pokles predéasnych Gmrti ptisuzovanych expozici celkové koncentraci PM2s
mezi lety 2005 a 2020) znamena, ze EU je na dobré cesté k dosazeni cile ,,nulového
znecisténi®, kterym je do roku 2030 snizit dopady znecisténi ovzdusi na zdravi o vice nez
55 % oproti roku 2005 ("®). Ve snaze pokra¢ovat v tomto trendu Komise usiluje o zajisténi
fadného provadéni smérnic o kvalité vnéjsiho ovzdusi. K tnoru 2024 stale jesté probihalo
25 tizeni o nesplnéni povinnosti v souvislosti s nedostatenym uplatiiovanim smérnic o
kvalité vn&jsiho ovzdusi v Sestnacti ¢lenskych statech (). V patnacti piipadech Soudni
dvir vydal rozhodnuti (7°).

4.2. Dopady na ekosystémy

Znecisténi ovzdusi nejenze poskozuje lidské zdravi, ale vede také k acidifikaci, eutrofizaci
a vzniku pfizemniho ozonu, pfi¢emz vSe z toho je Skodlivé pro ekosystémy (sladkovodni
a suchozemské ekosystémy, polopfirodni i zeméd¢€lské) a pro biologickou rozmanitost.

Tteti vyhled pro Cisté ovzdusi ukazal, ze plocha ekosystémt v EU, kde jsou prekroceny
hodnoty kritické zatéze z hlediska acidifikace, mezi lety 2015 a 2020 poklesla z 9,0 % na
5,5 % celkové plochy ekosystémill. V porovnani s plochou, kterd je postizena acidifikaci,
je plocha ekosystémi, kde uklddani dusiku ptekracuje kritickou zatéz z hlediska
eutrofizace, mnohem vétsi. K mensimu relativnimu zlepSeni doslo i v ptipadé podilu
plochy ekosystémtl, u niz ukladani dusiku pfekracuje ,kritické zatizeni®, ktery mezi lety
2015 a 2020 klesl z 80,2 % na 74,9 %.

Na urovni ¢lenskych stath byly nejvyssi miry piekroceni hodnot kritického zatizeni z
hlediska ukladani dusiku v roce 2021 zjistény v Padské niZin€ v Italii, v pfihrani¢nich

(") Evropska agentura pro Zivotni prostfedi, ,Stav kvality ovzdusi v Evrop& v roce 2023
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2023

(") https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/income-related-environmental-inequalities-
associated

("» https://discomap.eea.europa.eu/atlas/?page=Combined-risks-and-
inequalities&views=PM%E2%82%82.%E2%82%85--vs-GDP

("®) COM(2022) 673 final.

(™) Jedna se o Belgii, Bulharsko, Cesko, Némecko, Francii, Recko, Spanélsko, Italii, Chorvatsko,
Mad’arsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Svédsko, Slovinsko a Slovensko.

(™) Jedna se o Bulharsko, Recko, Francii, Italii, Mad’arsko, Polsko, Slovensko, Rumunsko, pokud jde o
PM1o; Némecko, Recko, Spanélsko, Francie, Italie, Portugalsko, pokud jde o NO2, a Bulharsko, pokud
jde 0 SO,.
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oblastech mezi Nizozemskem a Némeckem, podél hranice mezi Danskem a Némeckem a
v severovychodnim Spanélsku a néktera dalsi kritickd mista se nachazeji v Nizozemsku a
jeho piihrani¢nich oblastech s Belgii (7).

To znamena, Ze ¢lenské staty budou muset zavést dalsi opatieni (") ke snizeni dopadi
zneCisténi ovzdusi v podob¢ eutrofizace, aby do roku 2030 doséhly cile EU v oblasti
nulového znecisténi, kterym je omezit pocet ekosystémt EU, v nichz zne¢isténi ovzdusi
ohrozuje biologickou rozmanitost, o 25 %.

Clanek 9 a €1. 10 odst. 4 smérnice vyzaduji, aby &lenské staty, po¢inaje 1. Gervencem 2019,
vykazovaly tyto dopady na ekosystémy kazdé ¢tyfi roky, a to na zakladé reprezentativni
sit¢ mist, kterda méla byt ozndmena do 1. ¢ervence 2018. Evropska komise zvetejnila
oznameni Komise (") a nepovinnou $ablonu pro predkladani zprav spole¢né s priivodnimi
pokyny ("), aby tak usnadnila ¢lenskym statim vykazovani dopadii na ekosystémy a dalsi
analyzu. V obou cyklech pfedkladani zprav (2018-2019 a 2022-2023) splnily své
povinnosti v§echny ¢lenské staty.

Posouzeni prvniho cyklu ptredkladani zprav ¢lenskymi staty, které provedla Komise,
ukazalo, Ze sit’ mist a vykazované udaje nejsou dostatené reprezentativni a pfiméreng, aby
bylo mozné sledovat G€inky zneciSténi ovzdusi na ekosystémy. Na zakladé zkusenosti
ziskanych z tohoto prvniho cyklu predkladani zprav piipravila Komise za podpory
odbornikil z agentury EEA a z ¢lenskych stati pokyny pro vybér mist (8°). Jejich cilem je
pomoci kazdému clenskému statu vytvotit reprezentativni monitorovaci sit’. Nepovinna
$ablona pro predkladani zprav (8!) byla upravena na zakladé zpétné vazby ze strany
Clenskych statil a agentury EEA. Analyza druhého cyklu predkladéani zprav ukazuje nértst
celkového poctu mist a parametri, které byly nahlaSeny, oproti prvnimu ptedloZzeni (+14
%). Ackoli se rozloZeni mist vice shoduje s rozloZenim typii ekosystémi v EU, i nadale
jsou v piili§ velké mife zastoupeny typy ekosystému ,feky a jezera® a ,,zalesnéné plochy
a lesy“, zatimco ornd plda, mokiady a viesoviSté¢/kfoviny jsou stile nedostatené
zastoupeny. Znacné rozdily mezi soubory tidaji vykazanymi clenskymi staty béhem téchto
dvou cykla (jak z prostorového a Casového hlediska, tak z hlediska typti monitorovacich
mist, protokold méfeni a sledovanych parametril) zt€Zuji posuzovani na irovni EU. Brani
to také zavedeni referen¢niho bodu pro budouci hodnoceni dlouhodobé G¢innosti smérnice.

K tomu, aby ¢lenské staty splnily své povinnosti v oblasti monitorovani dopadii znecisténi
ovzdusi na ekosystémy, neni nutné, aby zfizovaly nové monitorovaci stanice. Smérnice
vyslovné vyZzaduje, aby Clenské staty zaujaly ndkladové efektivni pfistup a koordinovaly
jej s jinymi programy monitorovani. Zda se, ze tento ptistup ¢lenské staty Siroce vyuzivaji,
jelikoz vétsina poskytovanych tdaji se fidi mezindrodnimi protokoly, naptiklad protokoly
z programi mezindrodni spoluprdce nebo z jinych smérnic EU. To omezuje

(") EEA (2023) Eutrophication caused by atmospheric nitrogen deposition in Europe (Eutrofizace
zpusobend uklddanim atmosférického dusiku v Evropé).

(" COM(2022) 673 final.

("®) Sdéleni Komise o monitorovani ekosystémii podle &lanku 9 a pfilohy V smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 o snizeni narodnich emisi nékterych latek znecistujicich ovzdusi
(smérnice o narodnich emisnich stropech) (Ut. vést. C 92, 11.3.2019).

(") https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/ecosysmonitoring.htm

(®) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/85f4b9c0-e232-
42b7-9940-9262f75ac625/details

(®Y) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6¢-9c48-77c0399f225d/library/2922dd49-80d6-
4fd1-b510-812dab4datbe/details
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administrativni naklady spojené s pozadavky smérnice na monitorovani dopadi na
ekosystemy.

Ackoli Sablona narodnich programli omezovani znecisténi ovzdusi stanovi, ze ¢lenské
staty by mély uvadét (jako nepovinny obsah) dopady na Zzivotni prostfedi v piipadé
ptedpokladaného scénare ,,s dalSimi opatfenimi®, Zadny z dosud ptedlozenych narodnich
programi omezovani zneciSténi ovzdu$i ani dalSich politik a opatieni tyto dopady
neuvedly.

4.3. Naklady a prinosy sniZenych emisi latek znecist’ujicich ovzdusi

Informace o nékladech a ptinosech politik a opatfeni zvolenych Clenskymi staty se v
narodnich programech omezovani znecisténi ovzdusi nékdy uvadéji, neni to ale povinné.
Z deseti narodnich programi omezovani znecisténi ovzdusi, které byly pro ucely této
zpravy analyzovany, obsahovaly uvedené informace pouze dva (32). I kdyz je tieba ocenit,
ze tyto dva clenské staty vynalozily snahy o poskytnuti odhadl, objevily se urcité
nesrovnalosti a nedostatky v informacich. Napiiklad v informacich poskytnutych
Rumunskem o bali¢cich zaméfenych na vice znecistujicich latek neni jasné, jakym
zpisobem jsou naklady, ptfinosy a naklady na tunu sniZzené znecist'ujici latky rozd€leny
mezi vice znecist'ujicich latek. Kromée toho, i kdyz Kypr ptedlozil odhady nakladt na dvé
jednotlivé politiky a opatfeni, ndklady na tunu snizeného NH3z jsou povazZovany za
nerealné. Toto velmi omezené vykazovani Udaji o nékladech navrhovanych opatfeni
Clenskych stati mize vést ke vzniku pochybnosti ohledné toho, zda je plné zajisténo
financovani jejich realizace. Ackoli odhady nakladi zaviseji do velké miry na
vnitrostatnich podminkach, jejich vykazovani by umoznilo provést analyzu relativni
ucinnosti riznych opatreni. Ta by ndsledné mohla slouZit jako zdroj informaci pro budouci
vybér politik v danych €lenskych statech nebo v jinych €lenskych statech (prostfednictvim
vzajemného ucent).

Komise nadale vyzyva Clenské staty, aby v nadchézejicich zpravach poskytovaly vice
informaci o nékladech a pfinosech svych opatieni ke sniZeni emisi latek zneciStujicich
ovzdusi, nebot’ tyto informace jsou kli€¢ové pro ptipravu budoucich opatieni. Mezitim bude
tento aspekt analyzovan v dalSim vyhledu pro €isté ovzdusi pomoci metodiky modelovani.

Komise provedla analyzu nékladi a ptinost pro budouci roky v rameci tietiho vyhledu pro
Cisté ovzdus$i. Zohlednila pfitom piinosy sniZeni zneci$téni (mensi poskozeni zdravi a
ekosystému a mensi Skody na materidlech) v porovnani s naklady na opatfeni ke snizeni
zneCisténi. V ramci analyzy nakladt a piinosti byly odhadnuty zdravotni a jiné nez
zdravotni dopady znegisténi ovzdusi a byla jim piifazena penézni hodnota (3%). To ukazalo,
7e zdravotni dopady jednozna¢né pievysuji dopady na jiné oblasti nez zdravi. V zakladnim
scénafi se naptiklad celkové negativni dopady na zdravi zptisobené znecisténim ovzdusi v
roce 2025 konzervativné odhaduji na piiblizné 173 miliard EUR ro¢né (3*), piicemz
negativni dopady, které se netykaji zdravi (materialy, plodiny, lesy, ekosystémy), jsou
odhadovany na 33 az 41 miliard EUR ro¢n¢ (v§e v cenach roku 2015), a to v zavislosti na
metodé¢ ocenlovani pouzité pro vypocet Skod na ekosystémech. Na druhou stranu néklady
na opatfeni ke snizeni znecisténi ovzdusi v EU-27 se v roce 2025 odhaduji na 77 miliard

(3?) Rumunsko (prvni predlozeni tidajt) a Kypr (aktualizované predlozeni udaji).

(®) Jak je vysvétleno v publikaci Klimont et al. ,,Support to the development of the third Clean Air Outlook*
(Podpora pfi vypracovani tietiho vyhledu pro Cisté ovzdusi), IIASA, 2022, a v jeji pfiloze, kapitola 5.

(®) Aby nedoslo k ptipadnému dvojimu zapoéteni, vypocitavani dopadii pouze z expozice koncentracim
znecistujicich latek nad rdmec pokyntt WHO, pouziti konzervativni metody pro stanoveni poctu
predcasnych amrti (,, VOLY*) a tplné vylouceni dopadt zpisobenych expozici NO».
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EUR ro¢né (v cenédch roku 2015), coz je mnohem méné nez naklady na dopady znecisténi
ovzdusi. Vysledky modelovani ukazuji, Ze scénafe s ambicidznéjSimi politikami Cistého
ovzdusi v porovnani se zakladnim scénafem systematicky pfinéaseji ¢isté pfimé piinosy (.
pfinosy minus naklady). Ambicidznéjsi politiky Cistého ovzdusi maji také pozitivni vliv na
HDP Evropské unie v roce 2030, ktery by v porovnani se zdkladnim scénafem vzrostl o
0,26 % az 0,28 %.

5. DALSi ASPEKTY PROVADENI SMERNICE
5.1.  Opatieni EU na podporu provadéni smérnice

Podle ¢lanku 12 smérnice musi Komise pravideln¢ svolavat Evropské férum pro Cisté
ovzdusi, aby tak napomahala koordinovanému provadéni pravnich ptedpisti a politik EU
v oblasti kvality ovzdusi. Od prvni zpravy v roce 2020 Komise uspotadala ve spolupraci s
ptisluSnymi ¢lenskymi staty dalsi dvé Evropska fora pro Cisté ovzdusi, a to ve dnech 18.—
19. listopadu 2021 v Madridu a 23.—24. listopadu 2023 v Rotterdamu (%°). Obé akce se
setkaly s velkym zajmem ze strany subjektl z oblasti statni spravy, primyslu, nevladnich
organizaci a ob¢and.

Forum pro cCisté ovzdusi 2021 se konalo po zvefejnéni poslednich pokyni tykajicich se
kvality ovzdusi vydanych WHO a v dobé¢ ptiprav revize pravnich piedpist EU v oblasti
kvality ovzdus§i. Zaméfilo se na témata nulového znecisténi a zdravi, zapojeni meést a
obcani, pristupu ke spravedlnosti a provazani Cistého ovzdusi s politikami v oblasti
klimatu a biologické rozmanitosti.

Forum pro ¢isté ovzdusi 2023 navazalo na probihajici revizi predpistt EU o kvalité ovzdusi
a zaméfilo se také na témata socialni nerovnosti souvisejici s kvalitou ovzdusi, izemniho
planovani a multimodalni dopravy, emisi latek znecistujicich ovzdusi z ndmoini dopravy,
zdravého zivotniho stylu, dovednosti a pracovnich mist pro ¢isté ovzdusi a sdileni znalosti.

Komise ve spolupréci s Vyborem regiont rovnéz ziidila Platformu zG¢astnénych stran pro
nulové znedisténi (8°), ktera ma pomoci realizovat stéZejni iniciativy a opatieni stanovené
v akénim planu pro nulové znecisténi.

Platforma sdruzuje zucastnéné strany a odborniky z riznych oblasti politiky, jako je
zdravotnictvi, zemédé&lstvi, vyzkum a inovace, doprava, digitalizace a Zivotni prostiedi.
Mezi jeji cile patfi stanoveni spole¢né vize, jak dosdhnout nulového znecisténi, feSeni
vzajemn¢ propojenych problémi, jako je posileni spolecného programu v oblasti Zivotniho
prostedi a zdravi, a rozvoj a sdileni osvéd¢enych postupti v prifezovych tématech.

Komise rovnéz podporuje Clenské staty pii provadéni smérnice prostiednictvim budovani
kapacit a expertni skupiny pro kvalitu vnéjSiho ovzdusi. V roce 2022 Komise usporadala
seminaf pro budovani kapacit (87), jehoz cilem bylo §ifit osvédéené postupy tykajici se
nékolika aspektli pfipravy prognéz emisi latek zneciStujicich ovzdu$i a néarodnich
programl omezovani zne€isténi ovzdusi.

(®) https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-forum_en

(%) https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-stakeholder-platform_en

(%) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77¢0399f225d/library/b879b074-ef81-
4221-b463-d334595e03d8/details?download=true
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Komise rovnéz podporuje ¢lenské staty prosttednictvim nastroje TAIEX-EIR typu peer to
peer (8). Nedavnym piikladem byla pracovni cesta odbornikii v ramci nastroje TAIEX,
ktera méla jednomu ¢lenskému statu pomoci zlepsit inventuru emisi latek znecist'ujicich
ovzdusi. Na podzim 2024 je v ramci nastroje TAIEX planovano pracovni setkani s ucasti
nékolika zemi zaméfené na zeméd¢€lska opatieni ke snizeni emisi amoniaku. Nastroj pro
technickou podporu (%) mize rovnéz ¢lenskym statim pomoci reformovat nebo zlepsit
ucinnost politik v oblasti ¢istého ovzdusi.

Spole¢né vyzkumné stfedisko Evropské komise vyvinulo nastroj AgrEE (Agricultural
Emission Estimation) (*°) pro odhad emisi ze zeméd&lstvi, ktery ma &lenskym statim
pomoci zlepsit jejich emisni inventury pro odvétvi zemedelstvi.

Od roku 2014 zajistuje program Copernicus (*!) prostfednictvim své hlavni sluzby
monitorovani atmosféry (CAMS) nepietrzity tok udaju a informaci popisujicich kvalitu
ovzdusi a jeji vyvoj na vnitrostatni i evropské urovni. Spoluprace se sluzbou programu
Copernicus v oblasti zmény klimatu vedla k vytvofeni webového nastroje (%), ktery
umoznuje zjistit, zda néktery Clensky stat EU v urcitém roce zaznamenal vyjimecné
chladnou zimu ¢i vyjimeéné suché 1éto, vzhledem k tomu, Ze tyto informace jsou nezbytné
k tomu, aby bylo mozn¢ vyuzit flexibility stanovené v ¢l. 5 odst. 2 smérnice. Tento webovy
nastroj zajisti, Ze Komise bude tyto Zadosti o vyuziti moznosti flexibility posuzovat
konzistentn¢ a transparentn¢.

V roce 2021 Komise spolecné s agenturou EEA spustila internetovou stranku ,,Index
kvality ovzdusi v Evrop&* (*®) a aplikaci pro mobilni zafizeni, které uzivatelim umoziuji
Iépe sledovat kvalitu ovzdusi v blizkosti jejich domova nebo pracovisté.

5.2.  Vyuziti finan¢nich prostiedkii EU na podporu cili smérnice

Clanek 7 smérnice stanovi, ze Komise ,,usiluje o usnadnéni piistupu [¢lenskych stati] k
témto prostredktim [Unie]®, aby se podpofilo dosazeni cili smérnice. Ustanoveni ¢l. 11
odst. 1 pism. ¢) smérnice od Komise vyZaduje, aby pfedkladala zpravy o tomto vyuZiti.

Clenskym statim bylo v pribéhu let zpiistupnéno financovani z EU v ramci riiznych
programu financovani ke zlepSeni kvality ovzdusi a ¢lenské staty je uspesné vyuzivaly.
Tyto finan¢ni prostfedky bud’ ptimo podporuji projekty pro Cisté ovzdusi, nebo ucelné
zacleniuji cile v oblasti ¢istého ovzdusi do jinych investic (napf. do infrastruktury, rozvoje
venkova a regionalniho rozvoje). Nékolik projekt v ramci programti LIFE, Horizont 2020
a Horizont Evropa podpofilo snizovani emisi zne€ist'ujicich latek a rovnéz monitorovani a
zvySovani povédomi ob¢anli o problematice znecisténi ovzdusi.

(®) https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review/peer-2-
peer_en Tento néstroj podporuje pracovni setkani s ucasti n€kolika zemi, studijni navstévy nebo
pracovni cesty odbornikil do zadajiciho ¢lenského statu.

(%) Nastroj pro technickou podporu je program EU, ktery ¢lenskym statim EU poskytuje piizpiisobené
technické  odborné  znalosti pro  piipravu a  provadéni  reforem  (https://reform-
support.ec.europa.eu/index_cs).

() https://edgar.jrc.ec.europa.eu/agree_tool/public/ (pro piistup je vyzadovéna sluzba EU Login).

(®}) Program Copernicus je slozka Kosmického programu EU zaméfena na pozorovani Zemé.

(%) https://cds.climate.copernicus.eu/cdsapp#!/software/app-necd?tab=overview

(%) https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-index
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Zai¢elem monitorovani pokroku ve vyuzivani téchto finan¢nich prostredki EU ¢lenskymi
staty vypracovala Komise metodiku (°**) pro hodnoceni toho, nakolik jednotlivé finanéni
toky piispivaji k ciliim v oblasti Cistého ovzdusi. Komise kazdoro¢né predklada zpravu o
financovani opatieni pro Cist¢ ovzdusi v ramci navrhu svého rozpoctu, a to pro kazdy
piisluny program financovani. Cisla zvefejnéna v roce 2023 ukazuji, Ze na obdobi 2021—
2027 je v rozpoctu EU — véetné programu NextGenerationEU — na cil v oblasti Cistého
ovzdus$i vy€lenéno odhadem 147 miliard EUR, tj. 8,3 % viceletého finan¢niho ramce.
Obrazek 4 znazoriuje podil predpokladanych vydaji na cisté ovzdusi v jednotlivych
programech (*°). Nejvétsi piispévek v sou¢asném programovém obdobi se piedpoklada z
Nastroje pro oziveni a odolnost a rovnéz z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu
soudrznosti.

REACT-EU

299 EUR Horizont E

. . orizont Evropa
Mech |

echanismus pro spravedlivou 3763 EUR

transformaci Fond InvestEU

2335EUR ""> 83 EUR

Nastroj pro propojeni Evropy (CEF)
véetné vojenské mobility
2 698 EUR

Spole¢na zemédélska politika (SZP)
176 EUR

Program pro Zivotni prostredi a
oblast klimatu (LIFE)
129 EUR

Celkem
147 486
miliont EUR

Regionalni politika (Evropsky
fond pro regiondlni rozvoj a
Fond soudrznosti)
41892 EUR

Nastroj pro oZiveni a
odolnost

96 112 EUR Podpora spolecenstvi

kyperskych Turkd
1EUR

Obrézek 4: Piedpokladany prispévek k ¢istému ovzdusi v letech 2021-2027 (v milionech
EUR). Pozn.: Odhad financovani SZP pokryva pouze roky 2021 a 2022 (zdroj: Evropskéa
komise (%))

5.3. Vazby na mezinarodni dohody

Smérnice je tzce spjata s Umluvou EHK OSN o dalkovém znegistovani ovzdusi
piechazejicim hranice statii (Umluva o ovzdusi) a s protokoly k uvedené umluvé (°7) a oba

(®*) Uvedeno v piiloze 4 prvni zpravy o provadéni COM(2020) 266 final a doplnéno informacemi
dostupnymi na adrese: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-
reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en#clean-air-methodology

(*®) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en Jak je vysvétleno v metodice, odhad financovani SZP
vychazi pouze z let 2021 a 2022 a ze stavajici metodiky sledovani Cistého ovzdusi vypracované pro
vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020. V nasledujicich letech, konkrétné v letech 2023-2027,
bude metodika sledovani Cistého ovzdusi pfizplsobena zménénym podminkam provadéni SZP v téchto
letech.

(%) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en

(°) https://ec.europa.eu/environment/air/policy/index.htm
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pravni rezimy spolu v rdmci moznosti spolupracuji, zejména v oblasti hlaseni emisnich
inventur a prognoz. S podporou agentury EEA byly pro tucely spolecné metodiky
vypracovany spole¢né pokyny pro inventury, které jsou priibézné zdokonalovany (%8). V

ramci Umluvy o ovzdusi jsou rovnéz pravidelné zverejnovany metodické dokumenty
(99 100)

Pozménény Goteborsky protokol k Umluvé o ovzdusi, ktery vstoupil v platnost 7. Fijna
2019, a smérnice jsou obecné v souladu, pokud jde o zdvazky ke snizeni emisi pro obdobi
2020-2029. Goteborsky protokol byl v ramci Umluvy o ovzdusi v nedavné dobé
revidovan, coz poskytne pfilezitost ke zvazeni dal$i harmonizace téchto dvou pravnich
reziml, mimo jiné vypracovanim spole¢ného ptistupu tykajiciho se napt. emisi methanu a
erného uhliku. Vysledkem piezkumu bylo rozhodnuti smluvnich stran Umluvy o ovzdusi,
piijaté v prosinci 2023, zahajit proces revize Goéteborskeho protokolu. Proces revize bude
zahajen v roce 2024 s cilem dokoncit jednani do konce roku 2026.

6. ZAVER

Dusledné provadéni smérnice od samého pocatku bylo a je rozhodujici pro zajisténi
v€asného sniZeni emisi latek znecist'ujicich ovzdusi, G€inné ptispeéni ke zlepSeni zdravi lidi
a stavu ekosystému a uskutecnéni ambice nulového znecisténi zivotniho prostfedi v
souladu se Zelenou dohodou pro Evropu a jejim akénim planem pro nulové znecisténi.

Proto Komise od samého pocatku sledovala ptipady, kdy inventury emisi latek
znecist'ujicich ovzdusi ¢lenskych stati vykazovaly nesoulad s pozadavky. Komise rovnéz
peclive sleduje, jak Clenské staty v téchto pripadech postupuji, a vyzyva je, aby v souladu
se zakonnymi lhitami pfijaly konkrétni kroky v podobé aktualizovanych politik a opatieni
(a vcas ptedlozily aktualizované narodni programy omezovani znecisténi ovzdusi, pokud
je to nutné).

Trvalou pozornost je tieba vénovat vSem zne¢istujicim latkam, u kterych smérnice stanovi
zavazky ke sniZeni emisi. To je dilezité zejména s ohledem na nadchéazejici piisnéjsi
zavazky ke snizeni emisi od roku 2030 a s ohledem na cil vice uvést normy EU pro kvalitu
ovzdusi do souladu s pokyny tykajicimi se kvality ovzdus§i vydanymi WHO v roce 2021
(1), Jednou ze zneéistujicich latek, kterd se jevi jako obzvlasté problematicka, je i nadale
amoniak, u né¢hoZ zlstavaji vyhlidky na splnéni zavazkl ke snizeni emisi plynoucich ze
smérnice chmurné. S cilem pomoci ¢lenskym statim splnit tento specificky cil byla do
smérnice zafazena priloha, v niZ jsou uvedena (povinnad a nepovinnd) opatieni a seznam
zavedenych postupti, které prokazatelné snizuji emise amoniaku. Clenské staty musi
zintenzivnit své Usili, aby zajistily, Ze jsou tato opatfeni a postupy skutecné¢ provadény,
mimo jiné zapojenim prislusnych ziacastnénych stran a zajisténim soudrzného ptistupu k
dal$im vnitrostatnim procesiim, naptiklad k provadeéni strategickych plant spole¢né
zemedélské politiky.

Pokud jde o ostatni regulované znecist'ujici latky, zde mély ptimy pfinos ambiciozngjsi
politiky v oblasti energetiky a klimatu, a to prostiednictvim legislativniho balicku Fit for

(%) https://unece.org/emissions-reporting

(*) https://unece.org/publications/environment-policy/air-convention

(299) https://unece.org/gothenburg-protocol

(*1) Komise dne 26. f{jna 2022 navrhla revizi smérnic o kvalité vné&jstho ovzdusi a v rdmci ni i norem EU
pro kvalitu ovzdusi (COM(2022) 542 final/2). Rada a Parlament dosahly politické dohody o revidované
smérnici na zacatku roku 2024 (https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2024/02/20/air-quality-council-and-parliament-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/).
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55, planu REPowerEU a nejnovéji planu klimatickych cilti pro rok 2040 (1%?). Tyto
iniciativy jsou vyznamnym impulsem i pro cile v oblasti ¢istého ovzdusi, kde se véEtsi
ambice v oblasti klimatu promitaji do vyssi energetické ucinnosti a rychlejsiho zavadéni
energie z obnovitelnych zdrojii nezalozenych na spalovani. To plati zejména pro emise
jemnych prachovych castic, oxidi dusiku a oxidu sifi¢itého. Pro maximalizaci téchto
vedlejSich ptinosi je dulezité, aby c¢lenské staty odpovidajicim zplisobem koordinovaly
vnitrostatni postupy planovéani. To znamend, Ze vnitrostatni plany v oblasti energetiky a
klimatu a narodni programy omezovani zne€is$téni ovzdusi by mély byt ve vzajemném
souladu, coz se Clenskym statim doporucuje zohlednit pii dokoncovani vnitrostatnich
plant v oblasti energetiky a klimatu do ¢ervna 2024 a pfi aktualizaci ndrodnich programt
omezovani znecisténi ovzdusi.

Komise nadale poskytuje ¢lenskym statim rtzné druhy podpory, aby jim pomahala pfi
provadéni smérnice. Jedna se naptiklad o podporu budovani kapacit, kterd ma predevsim
podobu dikladného ptezkumu inventur, progndz, narodnich programli omezovani
zneCisténi ovzdusi a udaji o ekosystémech predkladanych ¢lenskymi staty. Tento ukol
zahrnuje vymeénu nazord s odborniky z ¢lenskych statl a jeho vysledkem jsou prakticka
doporuceni pro zlepSeni budouciho piredkladani udaji. To je dulezité, nebot pro
informované a nalezité zacilené feSeni zdroju emisi jsou zapotiebi vysoce kvalitni tidaje.
Mezi dalsi formy podpory, které jsou ¢lenskym statiim na pozadani k dispozici, patii
Naéstroj pro technickou podporu, nastroj TAIEX-EIR typu peer to peer a vymény informaci
mezi zUCastnénymi stranami. V neposledni fadé jsou i nadale k dispozici finanéni
prostiedky EU na podporu iniciativ tykajicich se ¢istého ovzdusi.

Doplnénim této zpravy bude Ctvrty vyhled pro Cisté ovzdusi, ktery ma byt zvefejnén na
konci roku 2024 a ktery poskytne aktualizovanou analyzu nakladi a ptinosi pii dosahovani
cilt smérnice a upozorni na dal$i opateni, ktera jsou zapotiebi na vnitrostatni irovni a na
urovni EU. Oba dokumenty budou podkladem pro nadchézejici ptezkum smérnice, ktery
ma byt dokoncen do roku 2025 a ktery bude podrobnéji analyzovat smérnici a jeji
provadeéni.

(1%2) COM(2024) 63 final.
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