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1. SISSEJUHATUS

Direktiiv (EL) 2016/2284, mis kasitleb teatavate Ghusaasteainete riiklike heitkoguste
viahendamist (edaspidi ,,direktiiv), on iiks neist Oigusaktidest, mille abil pultakse
saavutada nullsaaste tegevuskavas(!) 2030. aastaks seatud Ghusaaste eesmirke. Sellega
kehtestatakse igale ELi liikmesriigile riiklikud heitkoguste vdhendamise kohustused
aastateks 2020-2029 ja alates 2030. aastast veelgi ambitsioonikamad kohustused. Selle
eesmark on piirata viit jargmist 6husaasteainet, millel on méarkimisvaarne negatiivne moju
inimeste tervisele ja keskkonnale: vaéaveldioksiid (SO2), ldammastikoksiidid (NOx), muud
lenduvad orgaanilised tihendid kui metaan (metaanita LOU), ammoniaak (NHs) ja tahked
peenosakesed (PMa;s).

Direktiiv joustus 31. detsembril 2016 ja sellega tunnistati alates 1. juulist 2018 kehtetuks
direktiiv 2001/81/EU(%) teatavate Ohusaasteainete siseriiklike (ilemmaarade Kkohta.
Direktiivis on sétestatud riiklikud saasteainete heitkoguste vahendamise kohustused,
valjendatuna protsendina iga saasteaine heitkogusest vordlusaastaks oleval 2005. aastal.
Neid kohustusi on kohaldatud alates 2020. aastast, kusjuures heiteandmed esitati esimest
korda 2022. aastal.

Direktiivikohased heitkoguste vahendamise kohustused aastateks 2020-2029 vastavad
neile heitkoguste vahendamise kohustustele, mille EL ja liikmesriigid votsid alates
2020. aastast UNECE piiritilese husaaste kauglevi konventsiooni(®) uuendatud Géteborgi
protokolliga(*). Direktiiviga vGeti need rahvusvahelised kohustused (le liidu digusesse ja
kehtestati ambitsioonikamad kohustused alates 2030. aastast.

Direktiivis kasitletakse dhusaasteainete riiklikke heitkoguseid. See on osa ELi puhta 6hu
digusraamistikust, millesse kuuluvad veel ELi valisGhu kvaliteeti kasitlevad direktiivid(®)
ning ELi digusaktid, mis reguleerivad 6husaaste vahendamist selle tekkekohas(®). Puhta
Ohu alaste digusaktide tulemuslik rakendamine on oluline, et saavutada kaks nullsaaste
tegevuskavas 2030. aastaks Ghuga seoses piistitatud eesmarki: i) vahendada ELis 6husaaste
tervisemdju (véljendatuna PM; s saaste pOhjustatud enneaegsete surmajuhtumite arvuna)
rohkem kui 55 % ning ii) vdhendada 25 % (vorreldes 2005. aasta tasemega) nende
Okosusteemide pindala, kus dhusaaste ohustab elurikkust.

(*) COM(2021) 400 final.

(® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2001. aasta direktiiv 2001/81/EU teatavate 6husaasteainete
siseriiklike ilemmaarade kohta (EUT L 309, 27.11.2001, Ik 22).

(®) 1979.aasta piiritilese Ghusaaste kauglevi konventsioon (https://www.unece.org/environmental-
policy/conventions/envirtapwelcome/the-air-convention-and-its-protocols/the-convention-and-its-
achievements.html).

(%) Piiritilese Ghusaaste kauglevi konventsiooni 1999. aasta protokoll hapestumise, eutrofeerumise ja
troposfaériosooni véhendamise kohta, nagu seda on muudetud 4. mail 2012 (muudetud Goteborgi
protokoll) (http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap_s.html).

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiv 2008/50/EU vilisdhu kvaliteedi ja
Euroopa 6hu puhtamaks muutmise kohta (ELT L 152, 11.6.2008) ning Euroopa Parlamendi ja n6ukogu
15. detsembri  2004. aasta  direktiiv 2004/107/EU  arseeni, kaadmiumi, elavhdbeda, nikli ja
polutstikliliste aromaatsete susivesinike sisalduse kohta valiséhus (ELT L 23, 26.1.2005). Komisjon tegi
26. oktoobril 2022 ettepaneku need direktiivid 1abi vaadata (COM(2022) 542 final/2). Ndukogu ja
Euroopa Parlament j6éudsid labivaadatud direktiivi suhtes poliitilisele kokkuleppele 2024. aasta alguses
(https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/02/20/air-quality-council-and-
parliament-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/).

(®) Ulevaate leiab siit: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-pollution-key-sectors_en.
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Liikmesriigid pidid direktiivi (EL) 2016/2284 taielikult Gle v6tma (st siseriiklikku
digusesse 16imima) 1. juuliks 2018.

Komisjon saatis kaheksal juhul, mil direktiivi Glevotmisest teatati hilinemisega, ametliku
kirja koosk6las Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 258. Kdik kaheksa juhtumit on
hiljem I&petatud.

Komisjon on kontrollinud teatatud riiklike meetmete vastavust direktiivile ja algatanud
uheksa rikkumismenetlust, kuna liikmesriigi Oigusaktid ei olnud direktiivi nduetega
kooskdlas. Kdik need menetlused peale tihe(”) on hiljem I6petatud.

Vastavalt direktiivi artikli 11 1dikele 1 on Euroopa Komisjon kohustatud teavitama
Euroopa Parlamenti ja ndukogu direktiivi rakendamisel tehtud edusammudest.

Esimene rakendamisaruanne esitati 2020. aastal(®). Kaesolev teine aruanne esitatakse neli
aastat pdrast eelmist, nagu on ndutud direktiivi artiklis 11. Selles tutvustatakse direktiivi
rakendamisel seni tehtud edusamme ja hinnatakse direktiivi mdju artiklis 1 satestatud
eesmérkide saavutamisele. Tépsemalt peab komisjon direktiivi artikli 11 16ike 1 kohaselt
andma aru edusammudest jargmiste eesmarkide saavutamisel:
— artiklis 4 osutatud soovituslikud heitetasemed ja heitkoguste vahendamise
kohustused ning juhul, kui neid sihte ei ole saavutatud, selle pdhjused;
— valisdhu kvaliteedi tasemed kooskdlas Maailma Terviseorganisatsiooni avaldatud
Ohukvaliteedi suunistega;
— seitsmendas keskkonnaalases tegevusprogrammis kindlaks méératud ELi
elurikkuse ja 6kostisteemi eesmargid.

Anrtikli 11 16ike 1 kohaselt peab komisjon ka:

— tegema kindlaks nende eesmarkide saavutamiseks ELi ja liitkmesriikide tasandil
vajaminevad lisameetmed;

— andma aru ELi rahastamisvahendite kasutuselevdtu kohta, et toetada direktiivi
eesmaérkide saavutamiseks vajalikke meetmeid;

— esitama komisjoni poolt riiklike ©Ghusaaste kontrolli programmide ja nende
ajakohastuste suhtes vastavalt artikli 10 10ike 1 kolmandale I6igule tehtud
hindamise tulemused;

— hindama direktiivi tervise- ja keskkonnamdju ning sotsiaal-majanduslikku mdju.

Artikli 11 18ikes 2 on lisaks ndutud, et komisjon uuriks edasiste meetmete, sealhulgas
vOimalike seadusandlike meetmete vajadust, kui aruanne osutab sellele, et soovituslike
heitetasemete mittesaavutamine ja heitkoguste véhendamise kohustuse téitmata jatmine
vOib tuleneda ebatdhusast tekkekohapdhist 6husaaste kontrolli k&sitlevast liidu digusaktist,
sealhulgas selle rakendamisest liikmesriigi tasandil.

Neljas puhta 6hu poliitika aruanne on kavas avaldada 2024. aasta 16pus; sellega jatkatakse
eelmiste aruannetega(®) alustatut ja taiendatakse kéesolevat aruannet teabega kohustuste
taitmise trajektoori kohta. Tapsemalt esitatakse 2024. aasta puhta 6hu poliitika aruandes
uksikasjalik analtdtiline hinnang sellele, mil méé&ral peavad liikmesriigid ja EL tervikuna
kinni direktiivis satestatud heitkoguste vahendamise nduete taitmise ning Shukvaliteedi

(") Pooleli on Poola suhtes algatatud menetlus
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/INF_21 2743).

(8 COM(2020) 266 final.

(®) Kaik aruanded on kattesaadavad aadressil https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-
outlook_en.
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parandamise ajakavast, vahendades seega mdju inimeste tervisele ja keskkonnale, ning
milline on vajalike meetmetega seotud kulu ja neist saadav kasu ning oodatav mdju.

2. HEITKOGUSTE VAHENDAMISE KOHUSTUSTE VARASEM JA PROGNOOSITUD
TAITMINE

2.1.  Seni saavutatud heitkoguste vdhenemine ja kohustuste taitmise kontroll

Liikmesriikide keskne kohustus, mis on sétestatud direktiivis, on vahendada
Bhusaasteainete SO2, NOx, metaanita LOU, NHs ja PM2 s heitkoguseid aastatel 2020-2029
ja alates 2030. aastast. Liikmesriikide vahendamiskohustused on valjendatud protsendina
2005. aasta heitkoguste tasemest. Joonisel 1 on esitatud eelnimetatud saasteainete
heitkoguste muutused EL.i tasandil, mis néitavad, et aja jooksul on mérgatavalt vahenenud
kdigi saasteainete, valja arvatud ammoniaagi heitkogused. See ei kajasta siiski
liilkmesriikidevahelisi erinevusi; liikmesriikides aja jooksul toimunud muutusi on
tiksikasjalikult kasitletud Euroopa Keskkonnaameti (EEA) véljaannetes (*°).

160%
140%
120%
100% e ———

80%
60%
40%
20%

0%

wn Yo} ~ o0 (o)} o — (gl ™ < wn (Vo] ~ [e0] (o)} o —
o o o o o i — — — - — — — — — o o
o o o o o o o o o o o o o o o o o
(o] (@] (o] (@] (@] N N (o] N N (gl N (o] N N (@] o
= NH3 metaanita LOU NOy PMoy,s SO, SKP

Joonis 1. NH3, PM_ s, metaanita LOU, NOx ja SO, heitkoguste suundumused ELis aastatel
2005-2021 protsendina 2005. aasta tasemest, vOrrelduna ELi liikmesriikide SKPga,
valjendatuna protsendina 2005. aasta SKPst (allikas:
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-
directive-2023).

Komisjon kontrollib heitkoguste vahendamise kohustuste liikmesriikidepoolset taitmist
igal aastal direktiivi alusel esitatavate heiteinventuuride pohjal. Inventuurid sisaldavad
kahe aasta taguseid heitkoguste andmeid. Liikmesriikide 2024. aasta veebruaris esitatud
varskeimad inventuurid késitlevad 2022. aasta heitkoguseid. Seet6ttu kontrollis komisjon
2022. aastal esimest korda, kas litkmesriigid tdidavad heitkoguste vahendamise kohustusi,
vottes aluseks labivaadatud 2020. aasta heitkoguste andmed.

(*%) Saasteainete suundumused riikide kaupa: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-
directive-data-viewer-7. Varskeim (levaade sellest, kui kaugel ollakse kohustuste taitmisest
liikmesriigiti, ja uldine hinnang edusammudele on esitatud veebilehel:
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2023.
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Nagu néhtub tabelist 1, taidetakse kohustusi Gldiselt suhteliselt hasti kdigi saasteainete,
valja arvatud ammoniaagi puhul. Komisjon tuvastas 2022. aastal 19 kohustuste taitmata
jatmise juhtumit, mis jagunesid 14 liikmesriigi vahel(*!). Kuigi kohustusi jaeti tiitmata
kdigi viie saasteaine puhul, oli enamik kohustuste tditmata jatmise juhtumeid seotud
ammoniaagiga. Selle tottu saatis komisjon neile 14 liikmesriigile ametliku kirja(*?).

2023. aastal labiviidud kohustuste tditmise hindamine, mis p6hineb l&bivaadatud 2021.
aasta andmetel, néitas, et enamikku kohustuste tditmata jatmise juhtumeid ei ole
lahendatud, ja selle kaigus avastati veel moni rikkumine(*®). Komisjon on v&tnud
asjakohaseid jarelmeetmeid kolme(**) taiendava ametliku kirja ja theksa(*®) pdhjendatud
arvamuse ndol 2023. aasta novembris(*6).

Tabel 1. Ulevaade heitkoguste vahendamise kohustuste taitmata jatmisest 2020. ja
2021. aasta andmete pdhjal.

Saasteaine | Kohustused taitmata jatnud | Kohustused taitmata jatnud
lilkmesriigid 2020. aastal” liikmesriigid 2021. aastal®

NH3 11 liikmesriiki: Austria, Bulgaaria, | 10 liikmesriiki: Austria, Bulgaaria,
Taani, Hispaania, Ungari, lirimaa, | Taani, Ungari, lirimaa, Leedu,
Leedu, Luksemburg, Léti, Portugal, | Luksemburg, Lati, Portugal, Rootsi

Rootsi
PM2s Kolm litkmesriiki: Ungari, Leedu, | Kolm liikmesriiki: Ungari, Poola,
Rumeenia Rumeenia
Metaanita | Kaks liikmesriiki: Leedu, Poola Kolm litkmesriiki: Leedu,
LOU Luksemburg, Poola
NOx Kaks liikmesriiki: Leedu, Rumeenia | Kaks liikmesriiki: Leedu, Rumeenia
SO, Uks liikmesriik: Kiipros Uks liikmesriik: Kiipros

“Vastavalt liikmesriikide poolt 2022. aastal esitatud inventuuridele (millel pShinesid 2023. aasta jaanuaris
saadetud ametlikud Kirjad).

*Vastavalt liikmesriikide poolt 2023. aastal esitatud inventuuridele (millel pohinesid 2023. aasta novembris
saadetud ametlikud kirjad ja pdhjendatud arvamused).

Kohustuste taitmise usaldusvaarseks hindamiseks peavad inventuurid olema kvaliteetsed.
Komisjon jalgib inventuuride kvaliteeti hoolikalt ja toetab litkmesriikide putdlusi neid
parandada (vt kéesoleva aruande punkt 5.1), sealhulgas riiklike inventuuride labivaatamise
ja selle tulemuste avaldamise(*") ning suutlikkuse suurendamise toetamise kaudu.

Riiklike inventuuride l&bivaatamisel kontrollib komisjon esitatud teabe labipaistvust,
tapsust, jarjepidevust, vorreldavust ja taielikkust.

(*) Bulgaaria, Taani, lirimaa, Hispaania, Kupros, Lati, Leedu, Luksemburg, Ungari, Austria, Poola,
Portugal, Rumeenia ja Rootsi.

(*?) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/inf 23 142

(*®) Horvaatia ei esitanud 2023. aastal heiteinventuuri ja sai seetdttu ametliku kirja. Seepérast ei ole tema
andmeid 2021. aasta heitkogustega seotud kohustuste taitmise hinnangus kajastatud.

(**) Luksemburg, Poola ja Rumeenia.

(*) Bulgaaria, Kuipros, lirimaa, Ungari, Léti, Leedu, Austria, Portugal ja Rootsi.

(*%) Novembrikuu rikkumisvastaste meetmete pakett
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_23_5380).
(*) vt https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/emissions-

inventories en#review-of-national-emission-inventories
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2023. aasta labivaatamisel(*®) ilmnes enamiku liikmesriikide inventuuride hea kvaliteet,
kuid riikide vahel esines moéningaid erinevusi ja moned inventuurid olid mérgatavalt
kehvema kvaliteediga. Olulisi parandamist vajavaid valdkondi on kdigi sektorite ja
saasteainete puhul ning need hdlmavad jargmist:
- ule- v@i alahinnatud heitkogused ja vastuolud andmete aegridades;
- labipaistvuse puudumine metoodika ja vOrreldes varasemate inventuuridega
tehtud Umberarvutuste osas;
- vajadus arenenumate meetodite jarele peamiste heiteallikate heitkoguste
hindamiseks ja mdoteméaaramatuse analliisimiseks.

Inventuuride l&bivaatamisel hinnatakse nii inventuuriandmete kvaliteeti kui ka seda, kas
litkmesriigi taotlus paindlikkuse kohaldamiseks vastavalt direktiivi artiklile 5 on
vastuvOetav. Artikli 5 16ikes 1 on satestatud tingimused, mille kohaselt liikmesriigid
vOivad oma inventuure kohandada. Inventuuri vdib kohandada eelkdige siis, kui
liilkmesriik kohaldab taiustatud inventuurimeetodeid, mida on pérast heitkoguste
vahendamise kohustuste esmast koostamist vastavalt teadusandmetele ajakohastatud.

2021. aastal esitas ks liikmesriik uued kohandamistaotlused, samal ajal kui mitu teist
esitas uuesti juba varem heakskiidetud kohanduste taotlused. Alates 2022. aasta
inventuuride esitamisest on kohandamistaotluste arv mérkimisvaarselt vahenenud. Selle
pdhjuseks on protsentides valjendatud heitkoguste véhendamise kohustuste kehtestamine,
samal ajal kui varem heakskiidetud kohandused olid seotud heitkoguste tlemmaaradega
(mida kohaldatakse endiselt direktiivi 2001/81/EU alusel, nagu on satestatud direktiivi
artikli 21 18ikes 2 sisalduvas Uleminekusattes) ja seetbttu enam ei kehti. Parast seda
muudatust saadi 2022. aastal ainult (ks artikli 5 16ike 1 kohane kohandamistaotlus, mis
kiideti seejarel heaks ja esitati 2023. aastal uuesti kui varem heakskiidetud taotlus.
Praeguseks ei ole komisjon saanud uhtki Ghegi muu direktiivi artiklis 5 sétestatud
paindlikkusmeetme taotlust.

2.2.  Ajavahemikuks 2020-2029 ja alates 2030. aastast seatud heitkoguste
vahendamise kohustuste taitmise prognoos

Direktiivi artikli 10 18ike 2 kohaselt peavad litkmesriigid esitama iga kahe aasta tagant
Bhusaasteainete heitkoguste prognoosid aastateks 2020, 2025 ja 2030,(*°) et hinnata, mil
madral plsivad nad neile ajavahemikuks 2020-2029 ja alates 2030. aastast seatud
heitkoguste vahendamise kohustuste téitmise graafikus. 2025. aastaks prognoositud
heitetasemete puhul hinnatakse ka seda, kas need vahenevad 2020. aastast 2029. aastani
lineaarselt, ning vorreldakse neid 2030. aastaks seatud heitkoguste vahendamise
kohustustega (direktiivi artikli 4 10ike 2 kohaselt). Prognoosides tuleb esitada
»~meetmetega™ stsenaarium (vaid olemasolevate meetmetega) ja vajaduse korral ka
,Jlisameetmetega“ stsenaarium (olemasolevad meetmed ja kavandatavad lisameetmed)(%°).
Kui litkmesriik prognoosib, et ta tdidab kdik heitkoguste véhendamise kohustused
olemasolevate meetmetega, ei ole ,,lisameetmetega* stsenaarium ndutav. Komisjon teeb
liilkmesriikide prognooside tdiendamiseks ka ise oma modelleerimise, et hinnata

(*8) vt kogu ELi hdlmavat hinnangut horisontaalse labivaatamise aruandes:
https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9¢48-77c0399f225d/library/a4d3a894a-191f-
42c¢1-bb45-5dfc696ebdb3/details?download=true.

(*°) Artikli 10 I6ikes 2 on viidatud direktiivi (EL) 2016/2284 | lisa tabelile C, mis sisaldab heitkoguste ja
prognoosidega seotud ksikasjalikke aruandlusndudeid.

(%) Direktiivi (EL) 2016/2284 artikli 8 I6ikes 5 on viidatud selle IV lisa 2. osale, mis sisaldab prognoosidega
seotud uksikasjalikke nbudeid.
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kohustuste taitmise valjavaateid eri stsenaariumide korral. Kolmandas puhta 6hu poliitika
aruandes(?) on esitatud selle modelleerimise tulemuste kokkuvéote.

Viimati esitasid lilkmesriigid aruanded 2023. aastal. 22 liikmesriiki(*?) esitasid prognoosid
digel ajal, et need saaks iiksikasjalikult labi vaadata(*®). ,,Meetmetega“ stsenaariumi puhul
on koige sagedamini prognoositud NHs heitkoguste véhendamise kohustuste tditmata
jatmist (nii aastatel 2020-2029 kui ka alates 2030. aastast), mis osutab NH3 heitkogustega
seoses lisameetmete vGtmise vajadusele. Metaanita LOU, NOx ja PMzs puhul
prognoositakse, et kohustuste tditmata jatmise madrad nende ainete osas on omavahel
sarnased. Kui moned erijuhtumid valja arvata, ei paista ELis praegu olevat probleeme SO>
heitkoguste vahendamise kohustuste taitmisega.

. Meetmetega* stsenaariumil péhinev analtus naitab veel, et 13 liikmesriiki(**) taidavad
prognooside kohaselt 2025. aastal kdik 2020.-2029. aasta heitkoguste vahendamise
kohustused, kuid 2030. aasta kohustuste puhul on selliseid riike vaid kaheksa(*®) (vt
kaesoleva aruande 1. lisa). KG&ik liikmesriigid, kes heitkoguste védhendamise kohustusi
olemasolevate meetmetega ei tdida, peavad votma lisameetmeid. Sellegipoolest on kaks
sellist liikmeriiki, kellel jadb prognooside kohaselt (iks v6i mitu heitkoguste vdhendamise
kohustust ,,meetmetega™ stsenaariumi korral tditmata, jitnud ,lisameetmetega“
stsenaariumi esitamata(?®).

Uhtlasi ei suuda 15st ,lisameetmetega® stsenaariumi esitanud liikmesriigist(?’) neli
prognooside kohaselt siiski téita kbiki heitkoguste vdhendamise kohustusi ei 2025. ega
2030. aastal(?®). Need liikmesriigid (koos liikmesriikidega, kes prognooside kohaselt ei
tdida kohustusi ,,meetmetega“ stsenaariumi korral ega ole esitanud ,lisameetmetega‘
stsenaariumi) peavad heitkoguste véhendamise kohustuste taitmiseks votma lisameetmeid.

Liikmesriikide esitatud prognooside puhul hinnati ka seda, kas need vastavad lineaarse
vdhendamise trajektoorile aastateks 2020-2029 seatud heitkoguse véhendamise
kohustusest kuni 2030. aastaks seatud heitkoguse véhendamise kohustuseni (direktiivi
artikli 4 16ike 2 kohaselt). Kui 13 litkmesriiki prognoosib, et nende 2025. aasta heitkogused
on ,meetmetega® stsenaariumi puhul aastateks 2020-2029 seatud heitkoguste
vahendamise kohustusega kooskdlas, siis vorreldes prognoose lineaarse véhendamise
trajektoorile vastavate vaartustega 2025. aasta jaoks (selles analllsis kasutatakse
»,meetmetega“ stsenaariumi, sest lisameetmetel on 2025. aastaks mdju avaldamiseks védga
vihe aega) on selliseid lilkkmesriike vaid kaheksa(?°).

(*) COM(2022) 673 final.

(%) Horvaatia ei esitanud 2023. aastal Ghtki prognoosi (ja sai seetdttu ametliku kirja), samal ajal kui
Hispaania, Ungari ja Sloveenia esitasid prognoosid liiga hilja (parast 15. maid 2023, st kaks kuud pérast
aruande esitamise 6iguslikku tdhtpéeva) ning Portugal esitas oma 2021. aasta prognoosid uuesti. Seetdttu
ei olnud v@imalik nende prognooside kvaliteeti Uksikasjaliku tehnilise 1abivaatamise kdigus kontrollida
ja neid ei ole ké&esolevas aruandes esitatud kokkuvdttes kajastatud. Kuna Saksamaa esitas prognoosid
parast 26. aprilli 2023, kuid enne 15. maid 2023, siis vaadati tema esitatud andmed 18bi, kuid véhem
Uksikasjalikult.

(®) Uksikasjalik kokkuvdte prognooside 2023. aasta labivaatamisest on kéttesaadav horisontaalse
l&bivaatamise aruandes.

(**) Belgia, Bulgaaria, Kiipros, T$ehhi, Saksamaa, Taani, Prantsusmaa, Kreeka, Itaalia, Malta, Madalmaad,
Slovakkia ja Soome.

(®) Belgia, Kiipros, Tsehhi, Taani, Kreeka, Itaalia, Madalmaad ja Soome.

(%) Awustria ja Rootsi.

(%) V1t 2023. aasta horisontaalse labivaatamise aruande peatiikk 3.3.

(%) 2025. aastal Eesti, lirimaa, Leedu ja Poola. 2030. aastal Bulgaaria, lirimaa, Luksemburg ja Malta.

(®) Belgia, Kiipros, Te¢hhi, Taani, Kreeka, Itaalia, Madalmaad ja Soome.
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Prognoosid peavad olema kvaliteetsed, et tulevast kohustuste tditmata jatmise riski
usaldusvaarselt hinnata. Samuti vdimaldab see liikmesriikidel votta eesmérgipéraseid
lisameetmeid, mis kasitlevad sektoreid ja saasteallikaid, mille puhul on vaja teha
suuremaid joupingutusi. Komisjon vaatab liikmesriikide iga aruandlustsikli (iga kahe
aasta tagant) heiteprognoosid 1abi(*°) ja votab arvesse viimaseid aruandlussuuniseid.
Komisjon vattis 2023. aastal vastu delegeeritud digusakti,(3), millega tehti direktiivi kahte
lisasse sihipéraseid muudatusi, mille kohaselt peavad liikmesriigid UNECE piiritlese
Ohusaaste kauglevi konventsiooni alusel vastu voetud prognooside esitamiseks alates
2025. aastast kasutama uusimat vormi(*2). See vdimaldab koostada heiteprognoose
tdpsemalt, jaotades allikateks olevad sektorid samamoodi, nagu seda tehakse inventuuride
puhul, mis annab liikmesriikidele sihipéraste lisameetmete kavandamiseks parema aluse.
Juba 2023. aastal esitasid umbes pooled liikmesriigid oma prognoosid detailsemal vormil,
kuigi selle kasutamine ei olnud veel kohustuslik.

3. RIKLIKE OHUSAASTE KONTROLLI PROGRAMMIDE ANALUUS
3.1.  Oiguslike nduete taitmine

Direktiivi artikli 6 I6ike 1 kohaselt peavad liikmesriigid vastu votma riikliku Ghusaaste
kontrolli programmi, milles selgitatakse, kuidas nad kavatsevad oma aastaseid
inimtekkelisi heitkoguseid piirata, et tdita oma heitkoguste vahendamise kohustusi. Riiklik
Ohusaaste kontrolli programm on keskne juhtimisvahend, mis vGimaldab litkmesriikidel
koordineerida ja kokku leppida oma poliitikasuundi ja meetmeid, et tagada riiklike
heitkoguste vahendamise kohustuste tditmine. Selle koostamiseks tuleb konsulteerida
padevate asutustega eri tasanditelt ja valdkondadest, nagu keskkond, p&llumajandus,
energeetika, kliima, transport, t00stus ja rahandus, ning neid asutusi kaasata. Erilist
tdhelepanu pooratakse sidususe tagamisele kdikide asjaomaste poliitikavaldkondade
kavade ja programmidega. Riiklik dhusaaste kontrolli programm on uhtlasi ka vahend,
mille abil tutvustatakse liikmesriigi saastekontrolli p6himotteid ning kaasatakse ldsust
konsultatsioonide kaudu poliitika kujundamise protsessi.

Kooskdlas direktiivi artikli 6 16ikega 10 kehtestas komisjon oma rakendusotsusega (EL)
2018/1522(*®) riikliku 6husaaste kontrolli programmi vormi, nihes ette kohustusliku ja
vabatahtliku sisu vastavalt direktiivi artiklile 6 ning Il lisa 1. osale. Kohustusliku sisu
oluliseks osaks on uued poliitikasuunad ja meetmed, mille liikmesriigid on otsustanud
vastu votta heitkoguste edasiseks vahendamiseks. Need uued poliitikasuunad ja meetmed
tuleb esitada Euroopa Keskkonnaameti (EEA) vilja tootatud veebipdhise todvahendi
,EEA-PaM* abil. Lisaks on komisjon vastavalt direktiivi artikli 6 15ikele 9 kehtestanud
riikliku Ghusaaste kontrolli programmi koostamise juhised(®**). Need juhised on

(*%) V1 https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-
control-programmes-and-projections_en

(®Y) Komisjoni 27. oktoobri 2023. aasta delegeeritud direktiiv (EL) 2024/299, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja nBukogu direktiivi (EL) 2016/2284 teatavate Shusaasteainete prognoositud heitkoguste
esitamise metoodika osas.

() IV lisa kohane vorm on kattesaadav siin: https://www.ceip.at/reporting-instructions/annexes-to-the-
2023-reporting-guidelines.

(*) Komisjoni 11. oktoobri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1522, millega kehtestatakse riiklike
Bhusaaste kontrolli programmide Gihtne vorm vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile (EL)
2016/2284, mis kasitleb teatavate Ghusaasteainete riiklike heitkoguste véhendamist (ELT L 256,
12.10.2018, Ik 87).

(®*) Komisjoni teatis — Juhised riiklike 8husaaste kontrolli programmide valjatoGtamiseks vastavalt Euroopa
Parlamendi ja nBukogu direktiivile (EL) 2016/2284, mis kasitleb teatavate Ghusaasteainete riiklike
heitkoguste vahendamist (ELT C 77, 1.3.2019, Ik 1).
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litkmesriikidele abiks kehtestatud vormile ja direktiivi nduetele vastava riikliku 6husaaste
kontrolli programmi koostamisel. Esimeste riiklike Ghusaaste kontrolli programmide
esitamise téhtpédev oli 1. aprill 2019. Riiklikke Ghusaaste kontrolli programme tuleb
ajakohastada vahemalt iga nelja aasta tagant vGi ka varem, kui uued andmed néitavad, et
seda tuleb teha. Mitu litkmesriiki pidi oma ajakohastatud riikliku dhusaaste kontrolli
programmi esitama 2023. aastal(*®).

Esimeste riiklike 6husaaste kontrolli programmide esitamisega seotud markimisvaarsete
viivituste tdttu algatati 2020. aasta veebruaris(®®) ja juulis(*") viie liikmesriigi suhtes
rikkumismenetlus programmide esitamata jatmise tottu. Kdik asjaomased litkmesriigid on
hiljem oma riikliku 6husaaste kontrolli programmi esitanud ja menetlused on I8petatud.

Parast 2020. aasta maid (esimeses rakendamisaruandes kasitletud riiklike 6husaaste
kontrolli programmide esitamise viimane aeg) on komisjon saanud esimesed riiklikud
Ohusaaste kontrolli programmid Kreekalt, Itaalialt, Luksemburgilt ja Rumeenialt ning
ajakohastatud riiklikud Shusaaste kontrolli programmid Belgialt, Klproselt, Taanilt,
Eestilt, Soomelt ja Prantsusmaalt ning neid analtisinud. Komisjon sai hiljuti ka
Madalmaade, Poola ja TSehhi ajakohastatud riiklikud Shusaaste kontrolli programmid,
kuid ta ei joudnud neid veel k&esoleva aruande koostamise ajaks uksikasjalikult
analtitisida(®®). Lisaks esitasid lirimaa ja Luksemburg vastavalt artikli 6 Idikele 4
ajakohastatud poliitikasuunad ja meetmed, mida kasitletakse jargmises jaos.

Parast 2020. aasta maid laekunud kiimnest riiklikust 6husaaste kontrolli programmist olid
selle programmi Ghtset vormi kasutanud kuus liikmesriiki,(3%) kolm liikmesriiki(*°) olid
seda kasutanud osaliselt ja tiks litkmesriik(*!) ei olnud seda Gildse kasutanud.

Direktiivi artikli 6 10ike 5 kohaselt peavad liikmesriigid korraldama riikliku 6husaaste
kontrolli programmi projekti teemal avaliku konsultatsiooni vastavalt direktiivile
2003/35/EU(*?). Esimese riikliku Ghusaaste kontrolli programmi kaesoleva aruandega
hélmatud ajavahemikul esitanud neljast liikmesriigist kolm(*®) korraldas avaliku
konsultatsiooni, samal ajal kui tiks liikmesriik(**) ei esitanud tdendeid, et konsultatsioon
oli korraldatud. Kuuest ajakohastatud riikliku dhusaaste kontrolli programmi esitanud
liikmesriigist kaks(*°) korraldasid avaliku konsultatsiooni, tihe puhul(*®) jai see ebaselgeks
ja kolme riigi programm(*’) ei sisaldanud tdendeid, et avalik konsultatsioon oli
korraldatud.

(*) Kuna koik liikmesriigid ei esitanud oma esimest riiklikku husaaste kontrolli programmi tahtpaevaks,
s.0 1. aprilliks 2019, esitatakse ajakohastatud riiklikke 8husaaste kontrolli programme veel kogu
2024. aasta jooksul (ja hiljem) kooskdlas ndudega ajakohastada neid iga nelja aasta tagant.

(®%) Kreeka, Malta ja Rumeenia.

(®) Iltaalia ja Luksemburg.

(*) Kaesolevas aruandes esitatud riiklike Ghusaaste kontrolli programmide analtits jargib riiklike Shusaaste
kontrolli _programmide 2023. aasta vahepealse horisontaalse I&bivaatamise aruannet, mis valmis
2023. aasta detsembiris.

(*) Belgia, Kiipros, Soome, Prantsusmaa, Kreeka ja Luksemburg.

(*%) Taani, Rumeenia ja Itaalia.

(*Y) Eesti.

(**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. mai 2003. aasta direktiiv 2003/35/EU, milles satestatakse Gldsuse
kaasamine teatavate keskkonnaga seotud kavade ja programmide koostamisse (ELT L 156, 25.6.2003,
Ik 17).

() Luksemburg, Rumeenia ja Kreeka.

(*¥) ltaalia.

(*) Taani ja Soome.

(*) Prantsusmaa.

(*") Belgia, Kipros ja Eesti.
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Riikliku ©Ohusaaste kontrolli programmi kohustusliku sisu seisukohalt oli enamikus
analutsitud dokumentides kohustuslik sisu téielikult esitatud voi esines suhteliselt vaikesi
linki,(*®) kuid taiendavate poliitikasuundade ja meetmete uksikasjalikkus on (ildiselt
ebapiisav, mis raskendas p&hjalikku analtitisi. Enamik liikmesriike esitas vabatahtliku sisu
kohta véhe teavet.

Prognoosid, mida liikmesriigid kasutasid oma riiklikes 6husaaste kontrolli programmides,
on enamikul juhtudel(*®) kooskdlas nende viimaste direktiivi artikli 10 16ike 2 kohaselt
esitatud 6husaasteainete heitkoguste prognoosidega. Kolme liikmesriigi puhul(®*°) tuvastati
suuremad ja Ghe liikmesriigi puhul(®!) vaiksemad vastuolud. Usaldusvairsed ja tihtsed
prognoosid on olulised hasti suunatud poliitikasuundade ja meetmete kavandamiseks.

Koik liikmesriikidelt saadud riiklikud dhusaaste kontrolli programmid ja neile antud
hinnangud avaldatakse komisjoni veebisaidil(>?).

3.2.  Teatatud tdiendavate poliitikasuundade ja meetmete analtits

Liikmesriigid, kes ei ole saavutanud ega prognoosi oma heitkoguste véahendamise
kohustuste taitmist olemasoleva poliitika abil, peavad oma riiklikes 6husaaste kontrolli
programmides esitama tdiendavad poliitikasuunad ja meetmed — nii need, mille
vastuvdtmist nad kaalusid, kui ka need, mis kohustuste taitmiseks reaalselt valja valiti.
Need tuleb esitada Euroopa Keskkonnaameti hallatava veebipdhise t6ovahendi ,,EEA-
PaM*“ abil.

Selles punktis kasitletakse liikmesriike (Belgia, Kupros, Taani, Eesti, Kreeka, Soome,
Prantsusmaa, Itaalia, Luksemburg ja Rumeenia), kes esitasid esimese vdi ajakohastatud
riikliku dhusaaste kontrolli programmi, ning kahte liikmesriiki (lirimaa ja Luksemburg),
kes esitasid Uiksnes ajakohastatud poliitikasuunad ja meetmed (vastavalt direktiivi artikli 6
I6ikele 4), nagu on mérgitud punktis 3.1.

Liikmesriikide aruandlus oma tdiendavate poliitikasuundade ja meetmete kohta on oma
ulatuselt ja Uksikasjalikkuselt riigiti ja meetmeti erinev. Riiklike dhusaaste kontrolli
programmide ning poliitikasuundade ja meetmete viimase labivaatamise(®3) phjal on mitu
eelmiste labivaatamiste kéigus tuvastatud ja esimeses rakendamisaruandes kokkuvotlikult
esitatud puudust selgelt alles. Need on jargmised:

— teabe ebapiisavus hindamaks, kas poliitikasuunad ja meetmed on tbGepoolest
taiendavad ning seega aitaksid kohustused taitmata jatnud liikmesriigil kohustusi
tdita; peale selle oli umbes kolmandiku ,lisameetmetega® stsenaariumi alusel
tdiendavana teatatud poliitikasuundade ja meetmete rakendamise alguskuupéev
tunduvalt enne 2023. aastat, mis seab kahtluse alla selle, kas need on ikka
,taiendavad®;

(*) Belgia, Kuipros, Taani, Eesti, Soome, Kreeka, Itaalia ja Rumeenia.

(*) Belgia, Taani, Eesti, Soome, Prantsusmaa ja Rumeenia.

(®%) Kipros, Kreeka ja Itaalia.

(*Y Luksemburg.

(%) https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-
control-programmes-and-projections_en

(®3) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77¢0399f225d/library/52f82bad-1dae-
4ead-869c-d2bf757621f2/details (riiklike dhusaaste kontrolli programmide I&bivaatamise aruanne) ja
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/overview-of-compliant-air-pollution-policies
(EEA poliitikasuundade ja meetmete tulemustabel).
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— poliitikasuundade ja meetmete mdju heitkoguste vahendamisele ei ole koguseliselt
hinnatud (ja kui seda on tehtud, siis puudub teave, mille péhjal saaks otsustada, kas
see on reaalne), ning

— (ldisemalt ja arvestades, et aruandluse kvaliteet on liikmesriigiti erinev, puudub
poliitikasuundade ja meetmete Ulesehitust ja rohuasetust kasitlev teave, mis
vOBimaldaks hinnata nende usaldusvéarsust.

Need tahelepanekud kehtivad ka nende esimeste riiklike dhusaaste kontrolli programmide
kohta, mille liikmesriigid esitasid pdarast 2020. aasta rakendamisaruannet. Mis neisse
puutub, siis Kreeka ei kaalunud tdiendavate poliitikasuundade ja meetmete vastuvotmist,
kuna ta kavatseb saavutada koik oma heitkoguste vihendamise kohustused ,,meetmetega“
stsenaariumiga, samal ajal kui Itaalia ja Rumeenia valisid vastavalt 24 ja 33 taiendavat
poliitikasuunda ja meedet, mis on suunatud koéikidele saasteainetele. Itaalia puhul on
poliitikasuunad ja meetmed suunatud peamiselt energiatarbimis-, pdllumajandus- ja
transpordisektorile ning Rumeenia puhul energiatarbimis-, transpordi- ja toostussektorile.
Kdikides esimestes laekunud riiklikes Ghusaaste kontrolli programmides on valitud
direktiivi 111 lisa 2. osas osutatud pdllumajandusmeetmed voi esitatud tdendid selle kohta,
et need meetmed on juba kehtestatud ja neid rakendatakse muude programmide voi
tegevuskavade kaudu.

Kuuest 2023. aastal uuesti riiklikud 6husaaste kontrolli programmid esitanud liikmesriigist
ei kaalunud Belgia, Taani ja Soome tdiendavate poliitikasuundade ja meetmete
vastuvatmist, kuna nad prognoosivad, et saavutavad kdik oma heitkoguste vahendamise
kohustused ,jmeetmetega® stsenaariumiga. Ulejdinud andmete kohta, mis
poliitikasuundade ja meetmete kohta esitati,(>*) tehakse jargmised uksikasjalikumad
jareldused.

— Veebipdhise tddvahendi EEA-PaM abil esitatud teabe kohaselt valiti 78 tdiendavast
poliitikasuunast ja meetmest, mille vastuvotmist kaaluti, vastuvotmiseks valja 48
(62% kaalutud poliitikasuundadest ja meetmetest). Nende kaalutud
poliitikasuundade ja meetmete hulk, mis hiljem vastuvdtmiseks valja valiti, oli
liilkmesriigiti markimisvéaarselt erinev (alates mitte Ghegi kaalutud poliitikasuuna
vOi meetme tegelikust valimisest ja Idpetades nende kdigi tegeliku valimisega).

— Liikmesriikide peamine Ulesanne on vahendada saasteainete heitkoguseid, mis
parinevad suurimatest heiteallikatest: pdllumajandusest (NHs), pdletamisest
kaubandus-, institutsionaalses ja  kodumajapidamiste  sektoris  ning
maanteetranspordist (PM2;5) ning toostuslike lahustite kasutamisest (metaanita
LOU). Poliitikasuundade ja meetmete anallilis naitas, et liikkmesriigid on seadnud
prioriteediks nende sektoritega seotud poliitikasuundade ja meetmete kaalumise ja
vastuvdtmise, millest on parit kdige suurem osa heitkogustest. Vastuvotmiseks
valiti enam kui kaks kolmandikku pdllumajandussektori puhul kaalutud
poliitikasuundadest ja meetmetest ning le poole transpordi ja energiatarbimise
puhul kaalutud poliitikasuundadest ja meetmetest. TooOstusprotsesside ja
jadtmekaitluse sektoris kaaluti ja valiti vastuvOtmiseks vélja siiski vdga vahe
poliitikasuundi ja meetmeid.

— Une liikmesriigi(>®) poolt veebipdhise toovahendi EEA-PaM abil esitatud teave
koosnes iihest ,,poliitikasuunast voi meetmest*, mis tegelikult kujutas endast tervet
riiklikku Ghusaaste kontrolli programmi, ilma tdiendavate (ksikasjadeta

(®*) Allpool esitatud teave hdlmab lirimaa ja Luksemburgi poolt artikli 6 I8ike 4 kohaselt esitatud
poliitikasuundi ja meetmeid ning Rumeenia poolt esimest korda esitatud riiklikku Shusaaste kontrolli
programmi, mida Kkasitleti hilise esitamise t6ttu riiklike Ghusaaste kontrolli programmide 2023. aasta
vahepealse horisontaalse labivaatamise aruandes.

(*) Prantsusmaa.
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vastuvotmiseks valitud konkreetsete poliitikasuundade ja meetmete kohta. Seda ei
peeta piisavaks.

3.3.  RIiiklike 6husaaste kontrolli programmide seosed muude kavadega

Ohupoliitika ning kliima-/energiapoliitika vahel on palju seoseid, kuna kasvuhoonegaaside
ja Bhusaasteainete heite allikad on tihti samad. Seet6ttu on sageli voimalik sama meetmega
soodustada nii 6hu kui ka kliimaga seotud eesmarkide saavutamist (nt keskkonnahoidlike
transpordiliikide  arendamine, hoonete  parem isoleerimine energiatarbimise
vahendamiseks). Mdnel juhul tuleb siiski teha ka kompromisse (nt bioenergia kasutamine
eluruumide kiitmiseks).

Ohku kasitlevates Gigusaktides ja energia/kliima valdkonna Gigusaktides viidatakse
Uksteisele ning mdlema kohaselt tuleb luua seosed riiklike Ghusaaste kontrolli
programmide ning riiklike energia- ja kliimakavade vahel,(*®) mis esitatakse maaruse (EL)
2018/1999(°") kohaselt. Komisjoni juhistes riiklike Ghusaaste kontrolli programmide
koostamise kohta kutsutakse liikmesriike konkreetselt tiles votma oma riiklike 6husaaste
kontrolli programmide koostamisel arvesse ka kliima- ja energiaalaste kohustustega seoses
kavandatavaid poliitikasuundi ja meetmeid. Komisjoni suunistes(®®) riiklike energia- ja
kliimakavade ajakohastamiseks julgustatakse liikmesriike ajakohastama energia- ja
kliimakavasid tihedas koost6ds  riiklike  Ohusaaste  kontrolli  programmide
ajakohastamisega, poOorates erilist tahelepanu sellele, et tugevdada kavandatavate
poliitikasuundade ja meetmete poolt Ghusaasteainete heitkogustele avaldatava moju
hindamist.

Erinevate Giguslike tahtaegade ja viivituste tottu riiklike dhusaaste kontrolli programmide
ning riiklike energia- ja kliimakavade esitamisel ei pruugi esitamiskuupdevad kattuda.
SeetOttu vOib olla vaja tagada nende kahe dokumendi kooskdla riiklike energia- ja
kliimakavade projektide alusel. Ohu ja kliima/energia vahelisi seoseid tuleks sellegipoolest
kajastada I0plikes riiklikes energia- ja kliimakavades, mille liikmesriigid peavad esitama
30. juuniks 2024. Komisjoni 2023. aasta hinnang ajakohastatud riiklike energia- ja
kliimakavade projektidele(®®) naitas, et enam kui pooled esitatud kavad ei sisaldanud
ndutud teavet poliitikameetmete mdju kohta peamiste direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvate Ghusaasteainete prognoositud heitkogustele ega riikliku dhusaaste kontrolli
programmi kooskdlastamise kohta energia- ja kliimakavadega.

Varskeima hinnangu kohaselt(®®) on riiklikes 6husaaste kontrolli programmides poliitilises
raamistikus kindlaks maaratud energia ja kliitmamuutuste alaseid prioriteete tldiselt hasti

(®) Vi direktiivi (EL) 2016/2284 artikkel 1 (koostoime); 111 lisa 1. osa (prioriteetide jarjepidevus); IV lisa
2. osa (prognooside jérjepidevus). Vt ka madruse (EL) 2018/1999 | lisa A jao punkti 5.1 alapunkt i, mille
kohaselt tuleb teatada kavandatavate poliitikasuundade ja meetmete prognoositavast mdjust direktiiviga
(EL) 2018/2284 reguleeritud 6husaasteainete heitele.

(>") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1999, milles kasitletakse
energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiive 94/22/EU,
98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive
2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus
(EL) nr 525/2013 (ELT L 328, 21.12.2018, Ik 1).

(®®) Komisjoni teatis suuniste kohta liikmesriikidele 2021.—-2030. aasta riiklike energia- ja kliimakavade
ajakohastamiseks (2022/C 495/02).

(*%) COM(2023) 796 final.

(%) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77¢0399f225d/library/52f82bad-1dae-
4ead-869c-d2bf757621f2/details
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kirjeldatud. Enamik liikmesriike on lisanud teabe peamiste kasvuhoonegaaside heite
vahendamise eesmérkide ning taastuvenergia ja energiatbhususe eesmarkide kohta. Kolm
liikmesriiki(®t) on oma poliitikasuundade ja meetmete esitamisel selgelt markinud, et kdik
poliitikasuunad ja meetmed on vélja todtatud koosk6las nende riikliku energia- ja
kliimakavaga.

Riiklike Ghusaaste kontrolli programmide analtts néitab siiski, et puhta 6hu ning kliima-
jaenergiapoliitika vahelisi seoseid saaks tugevdada ning et neid kahte kavandamistegevust
tuleks poliitika tulemuslikkuse suurendamiseks rohkem ldimida. See h&lmaks &hu-,
kliima- ja energiapoliitika vaheliste seoste, sealhulgas siinergiate ja kompromisside(®?)
stistemaatilisemat hindamist. Komisjon uurib selle aspekti parandamise vdimalusi
tulevastes mééruse (EL) 2018/1999 ja direktiivi kohastes hindamistes.

Lisaks seostele energia- ja kliimameetmetega tuleks riiklikes Ohusaaste kontrolli
programmides taotleda ka koostoimet pdllumajandusmeetmetega, et vdhendada eelkdige
ammoniaagi heitkoguseid. Ammoniaagiheide tekib peamiselt pdllumajandusliku tegevuse
—nii loomakasvatuse kui ka pdllukultuuride kasvatamise — kaigus(®®). Komisjoni praegune
to0 toitainete I6imitud kasitlemise vallas on selles kontekstis asjakohane, sest sellega
luuakse selgemad seosed Ghu-, vee-, mulla-, elurikkuse ja pdllumajanduspoliitika vahel.
Mirkimisviirsed niited on strateegia ,Talust taldrikule“(®*) ja uus Uhine
pdllumajanduspoliitika.

Komisjon on nditeks jalginud puhta 6hu kaalutluste 16imimist liikmesriikide 2023. aasta
strateegilistesse kavadesse 2023.-2027. aasta whise pdllumajanduspoliitika raames.
Sellega seoses keskendub komisjon liikmesriikide motiveerimisele, et nad to6taksid valja
ja rakendaksid sekkumismeetmeid ja tulemusnéitajaid, mis aitaksid otseselt ammoniaagi
heitkoguseid véhendada, vottes arvesse probleeme Ghusaasteainete riiklike heitkoguste
vahendamise direktiivi rakendamisel, eelkBige seda, et paljud liikmesriigid ei ole suutnud
oma ammoniaagi heitkoguseid rohkem vahendada.

4. HEITKOGUSTE VAHENEMISE MOJU ANALUUS

4.1.  M®dju dhukvaliteedile ja inimeste tervisele

Saasteainete heitkoguste véhendamisega kaasnevad saasteainete kontsentratsiooni
vahenemine, Ghukvaliteedi paranemine ning 6husaastega seotud haigestumuse ja suremuse
vahenemine(®).

Jooniselt 2 on ndha inimeste tervisele kdige kahjulikuma méjuga 6husaasteaine PM; 5 aasta
keskmiste kontsentratsioonide muutused aastatel 2005-2020.

(®Y) Kipros, Luksemburg ja Rumeenia.

(®?) Kompromissi naitena valisid kaks liikmesriiki (Klpros ja lirimaa) vastuvatmiseks poliitikasuunad ja
meetmed, millega seati prioriteediks riiklikus energia- ja kliimakavas kindlaksméaaratud eesmérgid, mis
laksid vastuollu NH3 heitkoguste véhendamise saavutamisega. Need poliitikasuunad ja meetmed valiti
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise eesmargil, kuid tendoliselt suurendavad need NHs
heitkoguseid, kui nendega ei kaasne meetmeid, mille eesmérk on NHj3 heitkoguseid vahendada.

(%3 Pdllumajandusest on parit tle 90 % ammoniaagi heitkogustest ELis (https://www.eea.europa.eu/data-
and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-7).

(5% COM(2020) 381 final.

(%) https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/health-impacts-of-exposure-to
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Need kaardid niitavad, et kuigi olukord on aja jooksul paranenud,(®®) on selle
kontsentratsioon paljudes piirkondades ikka veel palju suurem kui WHO 2021. aasta
suunistes soovitatud aastane kontsentratsioon 5 pg/m3(®’).

Kolmandas puhta dhu poliitika aruandes(®®) prognoositakse, et olukord paraneb tulevikus
veelgi, kuid ikkagi mitte piisavalt, et saavutada lahteolukorras igal pool WHO suunistes
soovitatud tase.

Joonis 2. PM; s aasta keskmised kontsentratsioonid 2005. ja 2020. aastal (allikas: kohandatud
kolmanda puhta 6hu poliitika aruande tugiuuringu pdhjal(®)).

Nende kontsentratsioonide muutuste tulemusel muutus nende inimeste arv, kes puutusid
kokku kahjulikus kontsentratsioonis saasteainega.

Jooniselt 2 on ndha, et nende inimeste arv, kes puutusid kokku PM2 s-ga kontsentratsioonis
iile 20 pg/m?3, vahenes margatavalt (140 miljonist 14 miljonini). See néitab ka, et vaid vaike
osa ELi elanikest (2020. aastal 31 miljonit) elab seal, kus dhukvaliteet vastab WHO
viimaste suuniste soovitustele.

2020 L B
2005 O — T ——
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

<5ug/m3 ®5-10ug/m3 ®M10-15ug/m3 = 15-20ug/m3 ®W20-25ug/m3 M25-35ug/m3 M>35ug/m3

Joonis 3. EL 27 elanike hulk (miljonites inimestes), kes puutuvad kokku erinevas
kontsentratsioonis PM;s-ga (allikas: kohandatud kolmanda puhta 6hu poliitika aruande
pdhjal).

(%6) PM;s aasta keskmiste kontsentratsioonide taheldatud paranemine oli suuresti séltumatu COVID-19ga
seotud liikumispiirangutest. EEA andmetel ei olnud nende mdju PM. s aasta keskmisele tasemele suurem
kui 5% mediaanvdhenemine kdigi seirejaamade arvestuses. NO, puhul tiheldati suuremat mdju
(https://www.eea.europa.eu/publications/status-of-air-quality-in-Europe-2022).

(") https://iris.who.int/handle/10665/345329

(®8) COM(2022) 673 final.

(®9) Klimont jt, ,,Support to the development of the third Clean Air Outlook*, ITASA, 2022.
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Kuigi olukord on aja jooksul paranenud, puutus 97 % ELi linnaelanikest 2021. aastal
endiselt kokku tahkete peenosakestega sellises kontsentratsioonis, mis Uletas WHO
viimastes suunistes soovitatut.

Kdige suuremaid tahkete osakeste kontsentratsioone taheldati Kesk- ja lda-Euroopas ning
Pbhja-Itaalias (nagu on naidatud ka joonisel 2), selle peamine pdhjus oli tahkekdtuste
pbletamine kodumajapidamistes ja todstuses(’).

Euroopa vaesemaid piirkondi (need 20 %, kelle SKP elaniku kohta on vaikseim) md&jutab
Ohusaaste sageli eriti tugevalt, kusjuures nende PMp_s kontsentratsioon on umbes
kolmandiku v@rra suurem kui rikkamates piirkondades("" 7?). Ohusaastest tingitud
terviseriskid mdjutavad suurema tdendosusega haavatavaid elanikkonnariihmi, nagu
eakad, eelnevate terviseprobleemidega inimesed, lapsed ja rasedad, samal ajal kui sotsiaal-
majanduslikud tegurid vBivad mdjutada kokkupuute ulatust.

Ténu Ohusaaste negatiivsete tervisemdjude Uldisele vdhenemisele aja jooksul (aastatel
2005-2020 on PMys uldkontsentratsioonist tingitud enneaegsete surmajuhtumite arv
peaaegu poole vorra kahanenud) pusib ELI hésti graafikus, et saavutada oma nullsaaste
eesmark vahendada Ghusaaste mdju tervisele 2030. aastaks 2005. aastaga vorreldes
rohkem kui 55 %("3). Et see suundumus jatkuks, puitiab komisjon tagada valisdhu kvaliteeti
kasitlevate direktiivide nduetekohase rakendamise. 2024. aasta veebruari seisuga oli veel
pooleli 25 rikkumismenetlust seoses valisdhu kvaliteeti k&sitlevate direktiivide puuduliku
kohaldamisega 16 liikmesriigis("4). Euroopa Kohus on teinud otsuse 15 asjas(”).

4.2. Madju 6koststeemidele

Ohusaaste ei kahjusta (ksnes inimeste tervist, vaid pohjustab ka hapestumist,
eutrofeerumist ja troposfaariosooni teket, mis kbik kahjustavad 6kostisteeme (magevee- ja
maismaa-, poollooduslikke ja p6llumajanduslikke dkostisteeme) ning elurikkust.

Kolmandast puhta dhu poliitika aruandest ilmnes, et nende ELi 6koslisteemide pindala,
kus hapestumise kriitiline tase on Gletatud, vahenes aastatel 2015-2020 9,0 %-st 5,5 %-ni
Okosusteemide kogupindalast. Vorreldes hapestumisest mdjutatud alaga on nende
Okosusteemide pindala, kus lammastiku sadestumine uletab eutrofeerumise Kkriitilise
taseme, palju suurem. Ka suhteline paranemine on olnud véiksem: nende 6kosusteemide
pindala, kus l&mmastiku sadestumine uletab kriitilise taseme, on aastatel 2015-2020
vahenenud 80,2 %-st 74,9 %-ni.

Liikmesriikide tasandil tuvastati lammastiku kriitilise taseme suurimad tletamised 2021.
aastal Itaalias Po j0e orus, Madalmaade ja Saksamaa piirialadel, Taani ja Saksamaa piiril

(") EEA, ,,Europe’s air quality status 2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-
status-2023).

(") https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/income-related-environmental-inequalities-
associated

("» https://discomap.eea.europa.eu/atlas/?page=Combined-risks-and-
inequalities&views=PM%E2%82%82.%E2%82%85--vs-GDP

("® COM(2022) 673 final.

(") Belgia, Bulgaaria, T$ehhi, Saksamaa, Prantsusmaa, Kreeka, Hispaania, Itaalia, Horvaatia, Ungari, Poola,
Portugal, Rumeenia, Rootsi, Sloveenia ja Slovakkia.

(") Need puudutasid Bulgaariat, Kreekat, Prantsusmaad, Itaaliat, Ungarit, Poolat, Slovakkiat ja Rumeeniat
seoses PMio-ga, Saksamaad, Kreekat, Hispaaniat, Prantsusmaad, Itaaliat ja Portugali seoses NO; ning
Bulgaariat seoses SO»-ga.

14


https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2023
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2023
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/income-related-environmental-inequalities-associated
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/income-related-environmental-inequalities-associated
https://discomap.eea.europa.eu/atlas/?page=Combined-risks-and-inequalities&views=PM%E2%82%82.%E2%82%85--vs-GDP
https://discomap.eea.europa.eu/atlas/?page=Combined-risks-and-inequalities&views=PM%E2%82%82.%E2%82%85--vs-GDP

ning Kirde-Hispaanias, kusjuures moned tdiendavad suure kontsentratsiooniga tsoonid
olid Madalmaades ja selle piirialadel Belgiaga(’®).

See tahendab, et liikmesriigid peavad votma lisameetmeid(’’) Ghusaaste
eutrofeerumisalase mdju véhendamiseks, et saavutada 2030. aastaks ELi nullsaaste
eesmark vahendada 25 % neid ELi 6koslisteeme, kus 6husaaste ohustab elurikkust.

Direktiivi artikli 9 ja artikli 10 18ike 4 kohaselt peavad liikmesriigid teatama neist
Okosusteemile avalduvatest mojudest iga nelja aasta jarel alates 1. juulist 2019, vottes
aluseks representatiivse seirealade vorgustiku, millest tuli teatada 1. juuliks 2018. Euroopa
Komisjon avaldas teatise(’®) ja vabatahtliku aruandevormi koos sellele lisatud
juhendiga,(®) et hdlbustada liikmesriikidel 6kosiisteemile avalduvate mdjude kohta aru
andmist ja sellejargse analulsi tegemist. Koik liikmesriigid taitsid oma
aruandluskohustused mélema aruandlustsukli puhul (2018-2019 ja 2022-2023).

Komisjoni hinnang liikmesriikide esimesele aruandluststklile néitas, et seirealade
vorgustik ja esitatud andmed ei olnud kdllalt representatiivsed ja piisavad, et jalgida
Ohusaaste moju oOkosusteemidele. Komisjon koostas esimese aruandlustsukli kaigus
saadud kogemuste pdhjal ning EEA ja liikmesriikide ekspertide toel suunised seirealade
valimise kohta(®%). Selle eesmirk on aidata igal liikmesriigil luua representatiivne
seirevdrgustik. Vabatahtlikku aruandevormi(®) on liikmesriikide ja EEA tagasiside pohjal
kohandatud. Teise aruandlustsukli analtiis néitab, et vorreldes esimeste aruannetega on
teatatud seirealade ja parameetrite koguarv suurenenud (+ 14 %). Kuigi seirealade jaotus
on Okoslsteemitlilipide jaotusega kogu ELis rohkem kooskdlas, on 6koslsteemitiitibid
»joed ja jarved“ ning ,,metsamaa ja metsad“ endiselt iileesindatud, samal ajal kui
pdllumaad, méargalad ja nGmmed/vdsa on endiselt alaesindatud. Liikmesriikide poolt nende
kahe tsukli jooksul esitatud andmekogumite markimisvaarsed erinevused (nii ruumiliselt
kui ka ajaliselt ning seirealade tlpide, mdédtmisprotokollide ja jalgitavate parameetrite
poolest) teevad kogu ELi hdlmava hindamise keeruliseks. See takistab ka vordlusaluse
kehtestamist direktiivi pikemaajalise tdhususe tulevaseks hindamiseks.

Liikmesriigid ei pea Ghusaaste poolt Okoslsteemile avaldatavate mdjudega seotud
seirekohustuste taitmiseks tingimata rajama uusi seirejaamu. Direktiivis on sdnaselgelt
ndutud, et liikmesriigid kasutaksid kulutGhusat lahenemisviisi, kooskdlastades seda teiste
seireprogrammidega. Liikmesriigid naivad seda lahenemisviisi laialdaselt kasutavat, sest
enamik esitatud andmeid jargib rahvusvahelisi protokolle, nditeks rahvusvaheliste
koostooprogrammide vOi muude ELi direktiivide protokolle. See piirab direktiivis
séatestatud 6kosusteemile avalduvate méjude seirega kaasnevaid halduskulusid.

Kuigi riikliku 6husaaste kontrolli programmi vormil on margitud, et litkmesriigid peaksid
(vabatahtliku sisuna) esitama teabe ,lisameetmetega® stsenaariumi prognoositud

(") EEA (2023), ,.Eutrophication caused by atmospheric nitrogen deposition in Europe*.

(" COM(2022) 673 final.

("® Komisjoni teatis okoslisteemide seire kohta vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2016/2284 (teatavate Bhusaasteainete riiklike heitkoguste vahendamise kohta) artiklile 9 ja V lisale (ELT
C 92, 11.3.2019).

(") https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/ecosysmonitoring.htm

(®) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/85f4b9c0-e232-
42b7-9940-9262f75ac625/details

(®Y) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6¢-9c48-77c0399f225d/library/2922dd49-80d6-
4fd1-b510-812dab4datbe/details
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keskkonnamdju kohta, ei ole seda sisaldanud tkski seni esitatud riiklikest Ghusaaste
kontrolli programmidest ega tdiendavatest poliitikasuundadest ja meetmetest.

4.3. Ohusaasteainete heitkoguste vahendamisest tulenevad kulud ja tulud

Teave litkmesriikides vastuvotmiseks valitud poliitikasuundadest ja meetmetest tulenevate
kulude ja tulude kohta esitatakse monikord riiklikes dhusaaste kontrolli programmides,
kuid see ei ole kohustuslik. Kéesoleva aruande jaoks analulsitud kimnest riiklikust
Bhusaaste kontrolli programmist vaid kahes(®?) oli see teave esitatud. Kuigi nende kahe
liikmesriigi poolt kulude ja tulude prognooside esitamiseks tehtud jéupingutused on
tunnustust vaart, esines neis hinnangutes moningaid vastuolusid ja teabellinki. Naiteks ei
selgu Rumeenia esitatud teabest mitme saasteaine vahendamise pakettide kohta, kuidas
kulud, tulud ja Ghe tonni saasteaine vahendamise kulu mitme saasteaine vahel jagunevad.
Lisaks, kuigi Kipros esitas kuluprognoosid kahe konkreetse poliitikasuuna ja meetme
kohta, peetakse kulu the tonni NH3 vahendamise kohta ebareaalseks. Andmete vahesus
lilkmesriikide kavandatavate meetmete kulude kohta vdib tekitada kahtlusi selles, kas
nende rakendamise rahastamine on tagatud. Kuigi kuluprognoosid sdltuvad suuresti
konkreetse riigi oludest, vdimaldaks nende esitamine analliisida eri meetmete suhtelist
tulemuslikkust. Sellest oleks omakorda kasu edasiste poliitiliste valikute tegemisel
asjaomastes liitkmesriikides voi teistes lilkmesriikides (vastastikuse Gppimise kaudu).

Komisjon julgustab endiselt litkmesriike esitama tulevastes aruannetes ronkem teavet oma
Ohusaasteainete heitkoguste vahendamise meetmete kulude ja tulude kohta, sest see teave
on véga oluline tulevaste meetmete véljato6tamiseks. Seniks anallilisitakse seda aspekti
jargmises puhta dhu poliitika aruandes, kasutades modelleerimismetoodikat.

Komisjon on teinud tulevaste aastate kulude-tulude analiiiisi kolmanda puhta 6hu poliitika
aruande raames. Selleks vordles ta saaste vahenemisest saadavat kasu (vahem kahju
tervisele ja 6koststeemile ning vahem kahju materjalidele) saaste vahendamise meetmete
kuludega. Kulude-tulude analliiisi osana hinnati Ghusaaste mdju tervisele ja muud moju
ning esitati selle rahaline vaartus(®®). See niitas, et tervisemdju tiletab selgelt muud maju.
Naéiteks lahtestsenaariumi korral on 6husaaste pdhjustatud tervisekahju kogusumma 2025.
aastal tagasihoidliku hinnangu kohaselt umbes 173 miljardit eurot aastas,(3%) samal ajal kui
muu kahju (materjalid, p&llukultuurid, metsad, 6koslsteemid) on hinnanguliselt 33—
41 miljardit eurot aastas (kOik 2015. aasta hindades), olenevalt Okosusteemikahju
arvutamiseks kasutatavast hindamismeetodist. Teisest kiljest on Ghusaaste vahendamise
meetmete kulud ELi 27 liikmesriigis 2025. aastal hinnanguliselt 77 miljardit eurot aastas
(2015. aasta hindades), mis on palju véiksemad kui Ohusaaste mdjude kulud.
Modelleerimise tulemused nditavad, et ambitsioonikama puhta 6hu poliitikaga
stsenaariumid toovad vorreldes lahtetasemega sustemaatiliselt otsest netotulu (st tulud
miinus kulud). Ambitsioonikam puhta 6hu poliitika mdjutab positiivselt ka ELi 2030. aasta
SKPd, mis suureneks vorreldes lahtetasemega 0,26-0,28 %.

(®%) Rumeenia (esimest korda esitatud programm) ja Kipros (ajakohastatud programm).

(®) Nagu on selgitatud viljaandes Klimont jt, ,,Support to the development of the third Clean Air Outlook*,
IHASA, 2022, ja selle lisas, 5. peatiikk.

(®%) Arvesse vietakse ainult WHO suuniste tasemetest suuremate kontsentratsioonidega saasteainetega
kokkupuute mdju, kohaldades enneaegsete surmade hindamiseks konservatiivset meetodit (,, VOLY*) ja
jattes taielikult véalja NO»ga kokkupuute m6ju, et valtida véimalikku topeltarvestamist.
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5. DIREKTIIVI RAKENDAMISE MUUD ASPEKTID
5.1. Direktiivi rakendamist toetavad ELi meetmed

Direktiivi artikli 12 kohaselt peab komisjon regulaarselt korraldama Euroopa puhta 6hu
foorumit, et aidata koordineeritult rakendada ELi Ghukvaliteeti kasitlevaid digusakte ja
poliitikat. P&rast esimest aruannet 2020. aastal on komisjon koosto0s asjaomaste
liikmesriikidega korraldanud veel kaks Euroopa puhta 6hu foorumit: 18.-19. novemobril
2021 Madridis ja 23.—24. novembril 2023 Rotterdamis(®). Mdlemad iritused &ratasid
valitsuse ja toostussektorite sidusrihmade, vabatihenduste ja Gldsuse seas suurt huvi.

2021. aasta puhta Ohu foorum toimus pérast WHO viimaste Ghukvaliteedi suuniste
avaldamist ja keset Ohukvaliteeti Kkasitlevate ELi 6Oigusaktide labivaatamise
ettevalmistamist. Seal keskenduti sellistele teemadele nagu nullsaaste ja tervis, linnade ja
kodanike kaasamine, Oiguskaitse kattesaadavus ning puhta 6hu sidumine kliima- ja
elurikkuse poliitikaga.

2023. aasta puhta ©hu foorumil vdeti arvesse ELi Ohukvaliteedialaste eeskirjade
kaimasoleva l&bivaatamise kadigus leitut ning keskenduti ka sellistele teemadele nagu
Ohukvaliteediga seotud sotsiaalne ebavordsus, ruumiline planeerimine ja mitmeliigiline
transport, merelaevandusest parit 6husaasteainete heitkogused, tervislikud eluviisid, puhta
ohu tagamiseks vajalikud oskused ja tdtkohad ning teadmiste jagamine.

Komisjon on koostdds Regioonide Komiteega loonud ka nullsaaste sidusrihmade
platvormi,(®%) et toetada nullsaaste tegevuskavas sitestatud juhtalgatuste ja meetmete
elluviimist.

Platvorm toob kokku eri poliitikavaldkondade (nt tervishoid, pdllumajandus,
teadusuuringud ja innovatsioon, transport, digitaliseerimine ja keskkond) sidusriihmad ja
eksperdid. Selle eesmérkide hulka kuuluvad Uhise visiooni kujundamine nullsaaste
saavutamise viisidest, omavahel seotud probleemide lahendamine (nt tihise keskkonna- ja
tervishoiukava tugevdamine) ning valdkondadevaheliste teemadega seotud heade tavade
valjaarendamine ja jagamine.

Komisjon aitab liikmesriikidel direktiivi rakendada ka suutlikkuse suurendamise ja
vélisdhu kvaliteedi eksperdirihma kaudu. Komisjon korraldas 2022. aastal suutlikkuse
suurendamise dpikoja,(®") et levitada 6husaasteainete heitkoguste prognooside ja riiklike
Ohusaaste kontrolli programmide koostamise mitme aspektiga seotud héid tavasid.

Komisjon toetab liikmesriike ka vastastikuse abivahendi TAIEX-EIR(®) kaudu. Hiljutine
naide oli TAIEXi ekspertide lahetus, mille eesmark oli aidata liikmesriigil parandada oma
Ohusaasteainete heiteinventuuri. 2024. aasta slgisel on kavas korraldada mitut riiki hdlmav
TAIEXi Opikoda, kus kasitletakse pdllumajandusmeetmeid ammoniaagi heitkoguste

(®) https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-forum_en

(%) https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-stakeholder-platform_en

(®") https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77¢0399f225d/library/b879b074-ef81-
4221-b463-d334595e03d8/details?download=true

(®) https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review/peer-2-
peer_en. See vahend toetab mitut riiki h6lmavaid Gpikodasid, Gppekdike v6i ekspertide lahetusi
taotlevasse liikmesriiki.
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vahendamiseks. Tehnilise toe instrument(®®) vaib samuti aidata liikkmesriikidel puhta 6hu
poliitikat reformida vdi parandada.

Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus todtas valja pdllumajanduse heitkoguste
hindamise vahendi,(*°) et aidata liikmesriikidel parandada oma pd&llumajandussektori
heiteinventuure.

Copernicus(®?) annab alates 2014. aastast atmosfaariseire baasteenuse (CAMS) kaudu
pidevalt andmeid ja teavet Shukvaliteedi taseme ja suundumuste kohta riikide ja Euroopa
tasandil. Copernicuse kliimamuutuste teenustega tehtud koostéd tulemusel on vélja
tootatud veebipdhine vahend,(®2) mille abil saab kindlaks teha, kas mdnes ELi liikmesriigis
oli konkreetsel aastal erakordselt killm talv voi erakordselt kuiv suvi, sest see teave on
oluline direktiivi artikli 5 10ikes 2 sétestatud paindlikkuse kasutamiseks. See veebipOhine
vahend tagab, et komisjon hindab neid paindlikkustaotlusi jarjepidevalt ja labipaistvalt.

2021. aastal 161 komisjon koos Euroopa Keskkonnaametiga Euroopa dhukvaliteedi indeksi
veebilehe(®®) ja mobiilseadmete rakenduse, mis voimaldab kasutajatel saada rohkem teavet
Ohukvaliteedi kohta oma kodu vdi tdokoha lahedal.

5.2. ELi rahastamisvahendite kasutamine direktiivi eesmarkide toetamiseks

Direktiivi artikliga 7 on ette ndhtud, et ,komisjon piitiab lihtsustada [liikmesriikide]
juurdepadsu olemasolevatele liidu rahastamisvahenditele®, et toetada direktiivi eesméarkide
saavutamist. Direktiivi artikli 11 10ike 1 punkti ¢ kohaselt peab komisjon nende
kasutamisest aru andma.

ELi rahastamisvahendeid on eri rahastamisprogrammide kaudu liikmesriikidele aastate
jooksul edukalt kattesaadavaks tehtud ja 6hukvaliteedi parandamiseks kasutatud. Rahaliste
vahenditega kas toetatakse otse puhta dhu poliitikaga seotud projekte v6i vdetakse puhta
ohu poliitika eesméarke arvesse muudes investeeringutes (nt taristu, maaelu arengu ja
regionaalarengu vallas). Mitme programmide LIFE, ,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa
horisont™ projektiga toetati saasteainete heitkoguste vihendamist ning seiret ja kodanike
teadlikkust 6husaastekisimustest.

Et jalgida liikmesriikide edusamme nende ELi rahastamisvahendite kasutamisel, on
komisjon vélja tootanud metoodika,(®**) mille abil hinnatakse iga rahastamisallika panust
puhta 6hu eesmarkide saavutamisse. Komisjon esitab igal aastal eelarveprojekti osana
aruande puhta 6hu poliitika rahastamise kohta igast asjakohasest rahastamisprogrammist.
2023. aastal avaldatud arvud néitavad, et aastatel 2021-2027 eraldatakse EL.i eelarvest,
sealhulgas taasterahastust ,,NextGenerationEU*, hinnanguliselt 147 miljardit eurot ehk
8,3 % mitmeaastasest finantsraamistikust puhta 6hu eesmargi saavutamiseks. Joonisel 4

(®) Tehnilise toe instrument on ELi programm, mis pakub ELi liikmesriikidele kohandatud tehnilisi
eksperditeadmisi reformide kavandamiseks ja rakendamiseks (https://reform-
support.ec.europa.eu/index_et).

(®) https://edgar.jrc.ec.europa.eu/agree_tool/public/ (juurdepaasuks on vaja kontot stisteemis EU Login).

(®Y) Copernicuse programm on ELi kosmoseprogrammi Maa seire komponent.

(%% https://cds.climate.copernicus.eu/cdsapp#!/software/app-necd?tab=overview

(%) https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-index

(®¥) Esitatud esimese rakendamisaruande (COM(2020) 266 final) 4. lisas ja tdiendatud teabega, mis on
kattesaadav aadressil https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-
reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en#clean-air-methodology.
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on esitatud kavandatavate puhta dhu kulutuste osa programmide kulutustes(®®). Praegusel
programmit6d perioodil on suurim panus prognooside kohaselt pdérit taaste- ja
vastupidavusrahastust ning Euroopa Regionaalarengu Fondist ja Uhtekuuluvusfondist.

Ai g ; ; React-EU
Oiglase tlemineku mehhanism Programm ,Euroopa horisont*
2335 299
3763
Programm ,InvestEU”
\ 83

Uhine pdllumajanduspoliitika (UPP)
176

Euroopa Gthendamise rahastu,

Keskkonna ja JO
sealhulgas sGjavaeline liikuvus

kliimameetmete programm

(LIFE) 2698

129 Kokku
147 486 Regionaalpoliitika (Euroopa

. . Regionaalarengu Fond
miljonit ja Uhtekuuluvusfond)
Taaste- ja eurot 4892
vastupidavusrahastu
96 112

Toetus Klprose tirgi
kogukonnale
1

Joonis 4. Prognoositud panus puhta 6hu meetmetesse aastatel 2021-2027 (miljonites
eurodes). Méarkus: UPP rahaliste vahendite prognoos hdlmab ainult 2021. ja 2022. aastat
(allikas: Euroopa Komisjon(%)).

5.3.  Seosed rahvusvaheliste kokkulepetega

Direktiiv on tihedalt seotud URO Euroopa Majanduskomisjoni piiriiilese Ghusaaste
kauglevi konventsiooni (Shukonventsioon) ja selle protokollidega(®’) ning nende kahe
diguskorra raames tagatakse vOimalikult tihe koost6d, eelkdige heiteinventuuride ja -
prognooside esitamise vallas. Uhtse metoodika huvides on koostatud ihine
inventuurijunend, mida EEA abiga pidevalt taiustatakse(®®). Juhenddokumente(®® 1)
avaldatakse korrapéaraselt ka piiritilese 6husaaste kauglevi konventsiooni alusel.

Heitkoguste védhendamise kohustused aastateks 20202029 on suures ulatuses samad nii
ohukonventsiooni muudetud Goteborgi protokollis, mis joustus 7. oktoobril 2019, kui ka
direktiivis. Goteborgi protokoll vaadati 6hukonventsiooni raamistikus hiljuti l&bi, mis

(®) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en. Nagu metoodikas selgitatud, pdhineb UPP rahaliste
vahendite prognoos ainult 2021. ja 2022. aastal ning mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 jaoks
valja tootatud olemasoleval puhta 6hu meetmete jalgimise metoodikal. Sellele jargnevate aastate,
tdpsemalt 2023.-2027. aasta puhul kohandatakse puhta dhu meetmete jalgimise metoodikat vastavalt
UPP rakendamise muutunud tingimustele nendel aastatel.

(%) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en

(°) https://ec.europa.eu/environment/air/policy/index.htm

(%) https://unece.org/emissions-reporting

(*) https://unece.org/publications/environment-policy/air-convention

(299) https://unece.org/gothenburg-protocol
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andis voimaluse neid kahte diguskorda veelgi Uhtlustada, sealhulgas t66tada vélja Ghise
l&henemisviisi nditeks metaani ja musta stsiniku heitele. L&bivaatamise tulemusena votsid
Ohukonventsiooni osalised 2023. aasta detsembris vastu otsuse alustada Goteborgi
protokolli l&bivaatamist. Labivaatamine algab 2024. aastal ja eesmark on l|Bpetada
labird&kimised 2026. aasta 16puks.

6. KOKKUVOTE

Direktiivi korrektne rakendamine algusest peale on olnud dlioluline, et tagada
Ohusaasteainete heitkoguste digeaegne védhendamine, aidata tulemuslikult kaasa inimeste
tervise ja dkosusteemide seisundi parandamisele ning jouda Euroopa rohelise kokkuleppe
ja selle nullsaaste tegevuskava raames seatud nullsaaste eesmargini.

Seepdrast on komisjon votnud kohe algusest peale jarelmeetmeid, kui litkmesriikide
Ohusaasteainete heiteinventuurid naitasid kohustuste taitmata jatmist. Komisjon jélgib ka
tdhelepanelikult liikmesriikide jarelmeetmeid ja kutsub neid Ules astuma konkreetseid
samme poliitika ja meetmete ajakohastamiseks (ning esitama 6igel ajal ajakohastatud
riiklikud 6husaaste kontrolli tegevuskavad, kui on aeg need esitada) kooskolas diguslike
tdhtaegadega.

Kdik saasteained, mille kohta on direktiivis satestatud heitkoguste vahendamise
kohustused, vajavad endiselt tdhelepanu. See on eriti oluline arvestades lahenevaid
rangemaid vahendamiskohustusi alates 2030. aastast ja eesmérki kooskdlastada ELi
dhukvaliteedi standardid tihedamalt WHO 2021. aasta 6hukvaliteedi suunistega(*?). Uks
eriti problemaatiline saasteaine on endiselt ammoniaak, mille puhul on véljavaated
direktiivis satestatud heitkoguste véhendamise kohustuste taitmiseks endiselt kehvad.
Selleks et aidata litkmesriikidel seda erieesmarki saavutada, sisaldab direktiiv lisa, milles
on kindlaks madratud (kohustuslikud ja mittekohustuslikud) meetmed ja loetletud
valjakujunenud tavad, mille puhul on tdendatud, et need vahendavad ammoniaagiheidet.
Liikmesriigid peavad suurendama jOupingutusi nende meetmete ja tavade tegeliku
rakendamise tagamiseks, sealhulgas kaasama asjaomased sidusriithmad ja tagama kooskdla
muude riiklike protsessidega, nditeks Uhise pdllumajanduspoliitika strateegiliste kavade
rakendamisega.

Teiste reguleeritud saasteainete puhul on tulnud otseselt kasuks ambitsioonikam energia-
ja kliimapoliitika, mis on kindlaks méératud paketis ,,Eesmérk 55%, kavas ,,REPowerEU*
ja viimati 2040. aasta kliimaeesmarkide kavas(*°%). Need algatused annavad olulise panuse
ka puhta Ohu eesmérkide saavutamisse, kui ambitsioonikamate kliimaeesmaérkide
tditmisega kaasnevad suurem energiatdhusus ja muude kui pdletatavate taastuvate
energiaallikate Kkiirem kasutuselevott. See kehtib eelkdige tahkete osakeste,
lammastikoksiidide ja vaaveldioksiidi heitkoguste kohta. Selle lisakasu maksimeerimiseks
on oluline, et liikmesriigid riiklikke kavandamisprotsesse asjakohaselt koordineeriksid.
See t&hendab, et riiklikud energia- ja kliimakavad ning riiklikud Ghusaaste kontrolli
programmid peaksid olema omavahel kooskdlas, mida liikmesriike dhutatakse arvesse

(*91) Komisjon tegi 26. oktoobril 2022 ettepaneku vaadata labi vélisdhu kvaliteeti kasitlevad direktiivid ja
selle osana ELi 8hukvaliteedi standardid (COM(2022) 542 final/2). N6ukogu ja Euroopa Parlament
joudsid  muudetud direktiivi  suhtes poliitilisele  kokkuleppele 2024. aasta alguses
(https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/02/20/air-quality-council-and-
parliament-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/).

(292) COM(2024) 63 final.
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vOtma, kui nad koostavad 2024. aasta juuniks oma riiklikud energia- ja klitmakavad ning
ajakohastavad oma riiklikke 6husaaste kontrolli programme.

Komisjon pakub liikmesriikidele endiselt mitmesugust tuge, et aidata neil direktiivi
rakendada. Naiteks vOib tuua suutlikkuse suurendamiseks antava toe, mis seisneb
peamiselt litkmesriikide inventuuride, prognooside, riiklike 06husaaste kontrolli
programmide ja esitatud Okosusteemiandmete pohjalikus labivaatamises. See hdlmab
teabevahetust liikmesriikide ekspertidega ja selle tulemusel antakse praktilisi soovitusi
tulevikus esitatavate andmete parandamiseks. See on oluline, sest kvaliteetsed andmed on
vajalikud heiteallikatega teadlikuks ja sihiparaseks tegelemiseks. Liikmesriikidele on
taotluse korral kattesaadav ka muud liiki tugi, nagu tehnilise toe instrument, vastastikune
abivahend TAIEX-EIR ja sidusrihmade teabevahetus. Lisaks saab puhta 6huga seotud
algatuste toetamiseks taotleda endiselt ELi rahalisi vahendeid.

Ké&esolevat aruannet taiendab neljas, 2024. aasta I6puks valmiv puhta 6hu poliitika
aruanne, milles esitatakse ajakohastatud analtls direktiivi eesmérkide saavutamisega
seotud kulude ja tulude kohta ning tuuakse esile kdik lisameetmed, mida on riiklikul ja ELi
tasandil vaja. Mdlemad dokumendid on aluseks direktiivi eelseisvale labivaatamisele, mis
peaks I6ppema 2025. aastaks ning mille kaigus analliusitakse direktiivi ja selle rakendamist
uksikasjalikumalt.
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