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1. INLEDNING

Direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utsléapp av vissa luftféroreningar
(direktivet) dar ett av de lagstiftningsinstrument som bidrar till att uppna
luftfororeningsmalen for 2030 i handlingsplanen for nollférorening (Y). | direktivet
faststalls nationella ataganden om utslappsminskning for varje EU-medlemsstat for
perioden 2020-2029 och mer ambitiosa ataganden fran och med 2030. Direktivet &r
inriktat pa fem luftfororeningar som har betydande negativa effekter pa manniskors hélsa
och miljon, né&mligen svaveldioxid (SO2), kvéveoxider (NOx), flyktiga organiska
foreningar utom metan (NMVOC), ammoniak (NH3) och fina partiklar (PM2;s).

Direktivet tradde i kraft den 31 december 2016 och upphavde direktiv 2001/81/EG () om
nationella utslappstak for vissa luftféroreningar med verkan fran och med den 1 juli 2018.
| direktivet faststélls nationella minskningskrav for férorenande utslépp, uttryckta som en
procentandel av utslappen av varje férorenande amne under referensaret 2005. Dessa krav
har gallt sedan 2020, och utslappsdata rapporterades for forsta gangen 2022.

Direktivets ataganden om utslappsminskning for perioden 2020-2029 motsvarar de
ataganden om utslappsminskning for 2020 och framat som EU och dess medlemsstater har
gjort enligt det reviderade Goteborgsprotokollet (3) till Uneces konvention om langvéga
gransoverskridande luftféroreningar (). Genom direktivet inforlivas dessa internationella
ataganden i EU-lagstiftningen, och mer ambitidsa ataganden faststalls for 2030 och framat.

Direktivet behandlar de totala nationella utslappen. Det &r en del av EU:s réttsliga ram for
ren luft, tillsammans med EU:s direktiv om luftkvalitet (°) och EU-lagstiftning som
reglerar luftféroreningar vid kallan (6). Ett effektivt genomforande av lagstiftningen om
ren luft ar avgérande for att uppna de tva luftrelaterade malen for 2030 i handlingsplanen
for nollférorening, dvs. att i) minska luftféroreningarnas halsoeffekter (uttryckt som
fortida dodsfall pa grund av PM. s-fororeningar) med mer &n 55 % i EU, och ii) minska de
ekosystemomraden dar luftfororeningar hotar den biologiska mangfalden med 25 %
(jamfort med 2005 ars nivaer).

Medlemsstaterna var skyldiga att fullstandigt inforliva (dvs. integrera i nationell
lagstiftning) direktiv (EU) 2016/2284 senast den 1 juli 2018.

() COM(2021) 400 final.

(®» Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella utslappstak
for vissa luftféroreningar (EGT L 309, 27.11.2001, s. 22).

(® 1999 ars protokoll till konventionen om langvaga gransoverskridande luftfororeningar angaende
minskning av forsurning, dvergddning och marknédra ozon, &ndrat den 4 maj 2012 (det &ndrade
Goteborgsprotokollet). http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap_s.html.

() 1979 ars konvention om langvaga gransoverskridande luftféroreningar (luftvardskonventionen).
https://www.unece.org/environmental-policy/conventions/envirtapwelcome/the-air-convention-and-
its-protocols/the-convention-and-its-achievements.html.

(®) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft
i Europa (EUT L 152, 11.6.2008, s. 1) och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den
15 december 2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i
luften (EUT L 23, 26.1.2005, s. 3). Kommissionen foreslog en 6versyn av dessa direktiv den 26 oktober
2022 (COM(2022) 542 final/2). Radet och parlamentet nadde en politisk 6verenskommelse om ett
reviderat  direktiv i borjan av 2024  (https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2024/02/20/air-quality-council-and-parliament-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/).

(®) En 6versikt finns pa https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-pollution-key-sectors_en.
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Kommissionen féljde upp de atta fallen av sen rapportering om inforlivande av direktivet
genom formella underréattelser, i enlighet med artikel 258 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Alla atta fallen har sedan dess avslutats.

Kommissionen har kontrollerat att de anmélda nationella atgarderna &r férenliga med
direktivet och har inlett nio Overtradelseforfaranden pa grund av att den nationella
lagstiftningen inte uppfyller kraven i direktivet. Alla utom ett (") av dessa forfaranden har
sedan dess avslutats.

Enligt artikel 11.1 i direktivet ar Europeiska kommissionen skyldig att informera
Europaparlamentet och radet om hur genomférandet fortskrider.

En forsta genomforanderapport lades fram 2020 (2). Denna andra rapport kommer fyra ar
efter den foregdende, i enlighet med artikel 11 i direktivet. Rapporten redogor for de
framsteg som hittills gjorts med genomforandet av direktivet och innehaller en bedémning
av dess bidrag till att uppna de mal som anges i artikel 1. Enligt artikel 11.1 i direktivet ska
kommissionen narmare bestamt rapportera om de framsteg som gjorts i fraga om
— de vagledande utslappsnivaer och de dtaganden om utslappsminskning som avses i
artikel 4 samt, i tillampliga fall, skalen till att dessa inte har uppnatts,
— luftkvalitetsnivaerna, i linje med de riktlinjer for luftkvalitet som offentliggjorts av
Vaérldshalsoorganisationen,
— EU:s mal for biologisk mangfald och ekosystem som anges i det sjunde
miljohandlingsprogrammet.

Enligt artikel 11.1 ska kommissionen ocksa

— identifiera ytterligare atgarder som kravs pa EU-niva och medlemsstatsniva for att
uppna dessa mal,

— rapportera om utnyttjandet av EU-medel for att stodja de atgarder som vidtagits for
att uppfylla direktivets mal,

— presentera resultaten av kommissionens granskning av de nationella
luftvardsprogrammen och uppdateringarna av dessa i enlighet med artikel 10.1
tredje stycket,

— utvérdera de hdlsomassiga, miljoméssiga och socioekonomiska effekterna av detta
direktiv.

Enligt artikel 11.2 ska kommissionen dessutom understka behovet av ytterligare atgarder,
inbegripet eventuella lagstiftningsatgarder, om rapporten visar att ett bristande uppfyllande
av de vagledande utslappsnivaerna och atagandena om utslappsminskning kan bero pa
ineffektiv.  kallbaserad  EU-lagstiftning, inbegripet dess genomférande pa
medlemsstatsniva.

Den fjarde utsiktsrapporten om ren luft, planerad till slutet av 2024, som féljer pa de
tidigare utgavorna (%), kommer att komplettera denna rapport genom att tillhandahélla
information om utvecklingen mot malen. | synnerhet kommer 2024 ars utsiktsrapport om
ren luft att ge en analytisk beddmning av i vilken utstradckning medlemsstaterna och EU
som helhet ar pa vag att uppfylla direktivets krav om utslappsminskningar och forbéttring

(") Det forfarande som fortfarande pagar & mot Polen
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF_21 2743).

(8 COM(2020) 266 final.

(®) Alla utgavor finns pa https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-outlook_en.
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av luftkvalitet, och darmed minska effekterna pa manniskors halsa och pa miljon, samt av
kostnaderna for och nyttan av de atgarder som kravs och de forvéantade effekterna.

2. TIDIGARE OCH FORVANTAT  UPPFYLLANDE AV  ATAGANDEN OM
UTSLAPPSMINSKNINGAR

2.1.  Hittills uppfyllda utslappsminskningar och kontroller av efterlevnaden

Medlemsstaternas centrala skyldighet enligt direktivet ar att minska utslappen av
luftfororeningarna SOz, NOx, NMVOC, NH3 och PM2 s for aren 2020-2029 och fran 2030
och framat. Medlemsstaternas minskningsataganden uttrycks som en procentandel av 2005
ars utslappsnivaer. Figur 1 visar forandringar i utslappen av dessa fororeningar pa EU-niva
och visar att utslappen av alla féroreningar utom ammoniak har minskat avsevért éver tid.
Detta doljer dock skillnader mellan medlemsstaterna, vars forandringar over tid beskrivs i
detalj i Europeiska miljobyrans publikationer (*°).
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Figur 1: Trender 2005-2021 for utslapp av NHs, PM2s, NMVOC, NOx och SO; inom EU,
som procentandelar av 2005 ars nivaer, i forhallande till EU-medlemsstaternas BNP som
procentandel av 2005 ars BNP (kalla: https://www.eea.europa.eu/publications/national-
emission-reduction-commitments-directive-2023)

Pa grundval av de utslappsinventeringar som medlemsstaterna rapporterar varje ar enligt
direktivet kontrollerar kommissionen att atagandena om utslappsminskningar efterlevs.
Inventeringarna innehaller utslappsdata med en tidsfordréjning pa tva ar. De senaste
inventeringarna som rapporterades av medlemsstaterna i februari 2024 innehaller
utslappsdata fran 2022. Under 2022 kontrollerade kommissionen darfér for forsta gangen
medlemsstaternas efterlevnad av atagandena om utslappsminskningar, pa grundval av
granskade utslappsdata for 2020.

Som framgar av tabell 1 ar den Overgripande efterlevnaden relativt god for alla
fororeningar utom ammoniak. Ar 2022 fann kommissionen 19 fall av bristande

(*%) For fororeningstrender per land, se https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-
directive-data-viewer-7. For den senaste lagesrapporten om avstandet till efterlevnad per medlemsstat
och en overgripande beddémning av framstegen, se https://www.eea.europa.eu/publications/national-
emission-reduction-commitments-directive-2023.
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efterlevnad, fordelade pa 14 medlemsstater (*!). Aven om alla fem féroreningarna berérs
géller de flesta fallen av bristande efterlevnad ammoniak. Som en féljd av detta utfardade
kommissionen formella underrattelser till dessa 14 medlemsstater (12).

2023 ars bedémning av efterlevnaden, som baserades pa granskade uppgifter fran 2021,
visade att de flesta fall av bristande efterlevnad inte hade atgardats och att det fanns nagra
ytterligare Gvertradelser (*3). Kommissionen har foljt upp detta med ytterligare tre (%)
formella underréattelser och nio (**) motiverade yttranden som utfirdades i november 2023

(16).

Tabell 1: Oversikt 6ver bristande efterlevnad av ataganden om utslappsminskningar
baserat pa uppgifter for 2020 och 2021

Fororenande | Medlemsstater som inte | Medlemsstater som inte

amne uppfyller kraven 2020" uppfyller kraven 20217

NH3 11 medlemsstater: AT, BG, DK, | 10 medlemsstater: AT, BG, DK,
ES, HU, IE, LT, LU, LV, PT,SE | HU, IE, LT, LU, LV, PT, SE

PMas 3 medlemsstater: HU, LT, RO 3 medlemsstater: HU, PL, RO

NMVOC 2 medlemsstater: LT, PL 3 medlemsstater: LT, LU, PL

NOxy 2 medlemsstater: LT, RO 2 medlemsstater: LT, RO

SO, 1 medlemsstat: CY 1 medlemsstat: CY

“Enligt inventeringar som rapporterades av medlemsstaterna 2022 (som lag till grund for de formella
underréttelser som utférdades i januari 2023).

fEnligt inventeringar som rapporterades av medlemsstaterna 2023 (som lag till grund for de formella
underréttelser och motiverade yttranden som utférdades i november 2023).

Inventeringarna maste vara av god kvalitet for att en tillforlitlig bedomning av
efterlevnaden ska kunna goras. Kommissionen dvervakar noga inventeringarnas kvalitet
och stoder medlemsstaternas insatser for att forbattra dem (se avsnitt 5.1 i denna rapport),
bland annat genom att genomféra och offentliggbra granskningar av nationella
inventeringar (*7) och ge stod till kapacitetsuppbyggnad.

Néar kommissionen granskar nationella inventeringar kontrollerar den att den information
som tillhandahalls &r transparent, korrekt, konsekvent, jamférbar och fullstandig.

Enligt 2023 ars granskning (*®) var kvaliteten p& inventeringarna god i de flesta
medlemsstater, men det fanns vissa skillnader mellan landerna, dar nagra inventeringar var

(*Y Bulgarien, Danmark, Irland, Spanien, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Osterrike, Polen,
Portugal, Rumdnien och Sverige.

(*») https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/inf 23 142.

(*®) Kroatien lamnade inte in sin utslappsinventering 2023 och fick darfor en formell underrattelse. Landet
forekommer darfor inte i bedomningen av efterlevnad for 2021 ars utslapp.

(**) Luxemburg, Polen och Rumanien.

(**) Bulgarien, Cypern, Irland, Ungern, Lettland, Litauen, Osterrike, Portugal och Sverige.

(*%) Overtradelser i november (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 23 5380).

(*) se https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/emissions-
inventories_en#review-of-national-emission-inventories.
(*) Se  den EU-omfattande  bedomningen i den  Overgripande  granskningsrapporten:

https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4h9-1a68-4d6c-9¢48-77c0399f225d/library/a43a894a-191f-
42c1-bb45-5dfc696ebdb3/details?download=true.
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av betydligt samre kvalitet. Betydande omraden for forbattring finns inom alla sektorer
och fororeningar, och omfattar
- over- eller underskattade utslapp och inkonsekvenser inom tidsserier for data,
- bristande insyn i metoder och omrakningar jamfort med tidigare inventeringar,
- ett behov av mer sofistikerade metoder for att uppskatta utslapp fran viktiga
utslappskallor samt for osékerhetsanalys.

Vid inventeringarna bedéms inte bara kvaliteten pa inventeringsuppgifterna, utan ocksa
om en medlemsstats ansokan om flexibilitet enligt artikel 5 i direktivet kan godtas. | artikel
5.1 anges de villkor enligt vilka medlemsstaterna kan justera sina inventeringar. En
justering kan sarskilt goras nar en medlemsstat tillampar forbattrade inventeringsmetoder
som uppdaterats i linje med vetenskapliga ron sedan atagandena om utslappsminskningar
forst utarbetades.

Under 2021 lamnade en medlemsstat in nya justeringsansokningar, medan flera andra pa
nytt lamnade in ans6kningar for tidigare godkénda justeringar. Fran och med inlamningen
av 2022 ars inventering har antalet flexibilitetsansokningar minskat avsevért. Detta beror
pa inforandet av ataganden om utslappsminskningar uttryckta i procent, medan tidigare
godkéanda justeringar avsag utslappstak (fortfarande tillampliga fran direktiv 2001/81/EG
enligt dvergangsbestammelsen i artikel 21.2 i direktivet) och darfor inte langre &r giltiga.
Sedan denna dndring har endast en justeringsansokning enligt artikel 5.1 mottagits under
2022 och darefter godkants, och lamnats in pa nytt under 2023 som en tidigare godkand
ansokan. Hittills har kommissionen inte mottagit nagra ansokningar om nagon av de andra
flexibilitetsbestdmmelser som anges i artikel 5 i direktivet.

2.2.  Prognoser for uppfyllandet av ataganden om utslappsminskningar for
perioderna 2020-2029 och 2030 och framat

Enligt artikel 10.2 i direktivet ska medlemsstaterna vartannat ar lamna in prognoser for
utslapp av luftfororeningar for aren 2020, 2025 och 2030 (*°), sa att det kan beddémas
huruvida medlemsstaterna ar pa vag att uppfylla sina ataganden om utslappsminskningar
for 20202029 och for 2030 och framat. Prognostiserade utslappsnivaer for 2025 bedoms
ocksa mot en linjar utveckling mellan atagandena om utslappsminskningar fér 20202029
och 2030 (enligt artikel 4.2 i direktivet). Prognoserna maste innehalla ett scenario “med
atgirder” (endast befintliga atgéarder) och, om det ar relevant, ett scenario “med ytterligare
atgirder” (befintliga atgirder samt ytterligare atgéirder som planeras) (?°). Om en
medlemsstat enligt prognoserna uppfyller alla sina ataganden om utslappsminskningar
med befintliga atgirder krivs inget scenario “med ytterligare atgérder”. Kommissionen
genomfor ocksa sin egen modellberédkning for att komplettera medlemsstaternas prognoser
och beddma utsikterna till efterlevnad enligt olika scenarier. | den tredje utsiktsrapporten
om ren luft (?) ssmmanfattas resultaten av denna modellering.

(*9) 1 artikel 10.2 hanvisas till tabell C i bilaga I till direktiv (EU) 2016/2284, dar rapporteringskraven for
utsl&pp och prognoser beskrivs.

(%) 1 artikel 8.5 i direktiv (EU) 2016/2284 hanvisas till del 2 i bilaga 1V, dar kraven for prognoser beskrivs
narmare.

(*) COM(2022) 673 final.



Den senaste rapporteringen frdn medlemsstaterna agde rum 2023. 22 medlemsstater (%2)
lamnade in prognoser i tid for att granskas i detalj (*®). For scenariot “med atgirder”
forvantas bristande efterlevnad oftast for ataganden om utslappsminskningar for NHs
(bade for 2020-2029 och for 2030 och framat), vilket visar pa behovet av ytterligare
atgarder for att hantera NHs-utslapp. NMVOC, NOx och PM s visar liknande forekomster
av forvantad bristande efterlevnad. Med undantag for ett fatal fall tycks uppfyllandet av
atagandena om minskade utslapp av SO> foér narvarande inte vara ett problem i nagon del
av EU.

Nir det giller scenariot “med atgdrder” visar analysen vidare att 13 medlemsstater (%*)
enligt prognoserna 2025 kommer att ha uppfyllt samtliga ataganden om
utslappsminskningar for 2020-2029, medan antalet minskar till &tta (%°) for dtagandena for
2030 (se bilaga 1 till denna rapport). Alla medlemsstater som inte uppfyller sina ataganden
med befintliga atgarder behdver vidta ytterligare atgarder. Tva medlemsstater som enligt
prognoserna inte uppfyller ett eller flera av atagandena i scenariot ”med atgdrder” har
emellertid inte rapporterat nigot scenario “med ytterligare atgirder” (%°).

Samtidigt misslyckas fyra av de 15 medlemsstater som rapporterade ett scenario “med
ytterligare tgdrder” (¥') fortfarande med att uppfylla alla &taganden om
utslappsminskningar, bade 2025 och 2030 (%). Dessa medlemsstater (tillsammans med de
medlemsstater som enligt prognoserna inte kommer att uppfylla kraven i scenariot "med
atgirder” och som inte rapporterar ett scenario “med ytterligare dtgidrder”) kommer att
behova infora ytterligare atgarder for att uppfylla sina ataganden om utslappsminskningar.

Medlemsstaternas prognoser bedémdes ocksd mot den linjara minskningsbanan mellan
atagandena om utslappsminskningar for 2020-2029 och 2030 (enligt artikel 4.2 i
direktivet). Medan 13 medlemsstater prognostiserar att deras utslapp 2025 kommer att vara
i linje med dtagandet om utslappsminskningar 20202029 enligt scenariot “med atgdrder”,
minskar detta antal till tta (*°) nar det bedéms mot den linjara minskningsbanan 2025 (i
denna analys anvénds scenariot “med atgirder” eftersom det kommer att finnas mycket lite
tid for ytterligare atgarder att ge effekter fram till 2025).

Prognoserna maste vara av god kvalitet for att en tillforlitlig bedomning av den framtida
risken for bristande efterlevnad ska kunna goras. Detta gor det ocksd mojligt for
medlemsstaterna att vidta valriktade ytterligare atgarder for de sektorer och
fororeningskallor dér det kravs storre insatser. Kommissionen granskar medlemsstaternas
utslappsprognoser for varje rapporteringscykel (vartannat ar) (3% och tar hansyn till de

(®) Kroatien lamnade inte in sina prognoser for 2023 (och fick darfor en formell underrattelse), medan
Spanien, Ungern och Slovenien lamnade in sina prognoser for sent (efter den 15 maj 2023, dvs. tva
manader efter den lagstadgade rapporteringsfristen) och Portugal lamnade in sina prognoser for 2021 pa
nytt. Dessa inlamningar kunde darfor inte kvalitetskontrolleras som en del av den detaljerade tekniska
granskningen och ingér inte i ssmmanfattningen har. Eftersom Tyskland lamnade in sina prognoser efter
den 26 april 2023 men fore den 15 maj 2023 granskades landets inlamning, men inte lika ingdende.

(®) En detaljerad sammanfattning av 2023 ars granskning av prognoserna finns i den horisontella
granskningsrapporten.

(*) Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Tyskland, Danmark, Frankrike, Grekland, Italien, Malta,
Nederlanderna, Slovakien och Finland.

(%) Belgien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Grekland, Italien, Nederlanderna och Finland.

(%) Osterrike och Sverige.

(%) Se kapitel 3.3 i den horisontella granskningsrapporten for 2023.

(%) For 2025: Estland, Irland, Litauen och Polen. For 2030: Bulgarien, Irland, Luxemburg och Malta.

(%) Belgien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Grekland, Italien, Nederlanderna och Finland.

(*%) Se https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-
control-programmes-and-projections_en.
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senaste rapporteringsriktlinjerna. Ar 2023 antog kommissionen en delegerad akt (°*) med
riktade andringar av tva bilagor till direktivet som innebar att medlemsstaterna fran och
med 2025 ska anvinda den senaste mallen (3?) for rapportering av prognoser som antagits
inom ramen for luftvardskonventionen. Detta kommer att ge utslappsprognoser med hogre
upplosning genom uppdelning av kallsektorer pa samma sitt som det gors for
inventeringar, vilket ger medlemsstaterna en béattre grund for att utforma riktade ytterligare
atgarder. Redan 2023, dven om det annu inte ar obligatoriskt att anvéanda, rapporterade
omkring halften av medlemsstaterna sina prognoser i den mer uppdelade versionen av
inlamningsmallen.

3. ANALYS AV DE NATIONELLA LUFTVARDSPROGRAMMEN
3.1.  Uppfyllande av rattsliga krav

Enligt artikel 6.1 i direktivet ska medlemsstaterna anta nationella luftvardsprogram som
visar hur de avser att begransa sina arliga antropogena utslapp for att uppfylla sina
ataganden om utslappsminskningar. Det nationella luftvardsprogrammet ar ett centralt
styrinstrument som gor det mojligt for medlemsstaterna att samordna och komma 6Gverens
om sina strategier och atgarder for att se till att de nationella atagandena om
utslappsminskningar uppfylls. Forberedelserna kraver samrad med och deltagande av
behdriga myndigheter pa olika nivaer och inom flera olika sektorer, t.ex. miljo, jordbruk,
energi, klimat, transport, industri och finans. Sérskild vikt l&ggs vid att sékerstélla
samstammighet med planer och program for alla relevanta politikomraden. Det nationella
luftvardsprogrammet &ar ocksa ett verktyg for medlemsstaterna for att kommunicera sina
strategier for bekampning av foéroreningar och for att gora allménheten delaktig i de
politiska besluten genom samrad.

| enlighet med artikel 6.10 i direktivet har kommissionen faststallt formatet for de
nationella luftvardsprogrammen genom kommissionens genomférandebeslut (EU)
2018/1522 (*), dar det anges vilket innehall som &r obligatoriskt respektive frivilligt
baserat pa artikel 6 och del 1 i bilaga 11 till direktivet. De ytterligare strategier och atgarder
som medlemsstaterna valjer att anta for att minska utslappen ytterligare utgor en viktig del
av det obligatoriska innehallet. Dessa strategier och atgarder ska rapporteras med hjalp av
det webbverktyg for strategier och atgarder som tagits fram av Europeiska miljobyran.
Kommissionen har &dven tagit fram en végledning om utarbetandet av nationella
luftvardsprogram (*%), i enlighet med artikel 6.9 i direktivet. Vagledningen hjalper
medlemsstaterna att utarbeta ett nationellt luftvardsprogram i det format som kréavs och i
enlighet med kraven i direktivet. De forsta nationella luftvardsprogrammen skulle lamnas
in senast den 1 april 2019, och programmen ska uppdateras minst vart fjarde ar eller

(®) Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2024/299 av den 27 oktober 2023 om d&ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 vad géller metoder for rapportering av
prognostiserade utslapp av vissa luftféroreningar.

(®?) Mallen for bilaga IV finns pa https://www.ceip.at/reporting-instructions/annexes-to-the-2023-reporting-
quidelines.

(*) Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/1522 av den 11 oktober 2018 om faststéllande av ett
gemensamt format for nationella luftvardsprogram i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar (EUT L 256,
12.10.2018, s. 87).

(®*) Meddelande frdn kommissionen — Vagledning om utarbetandet av nationella luftvardsprogram i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella
utslapp av vissa luftféroreningar (EUT C 77, 1.3.2019, s. 1).
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tidigare om det framkommer nya uppgifter som gor att det kravs. Ar 2023 skulle ett antal
medlemsstater (3°) ha lamnat in uppdaterade nationella luftvardsprogram.

Pa grund av betydande forseningar med att tillhandahalla de forsta nationella
luftvardsprogrammen inleddes Gvertradelseforfaranden for utebliven inlamning for fem
medlemsstater i februari (*°) och juli 2020 (). Alla berérda medlemsstater har darefter
lamnat in sina nationella luftvardsprogram och forfarandena har avslutats.

Sedan maj 2020 (sista inlamningsdag for de nationella luftvardsprogram som beaktades i
den forsta genomféranderapporten) har kommissionen mottagit och analyserat de forsta
nationella luftvardsprogrammen fran Grekland, Italien, Luxemburg och Rumaénien, samt
uppdaterade nationella luftvardsprogram fran Belgien, Cypern, Danmark, Estland, Finland
och Frankrike. Kommissionen har ocksd nyligen mottagit uppdaterade nationella
luftvardsprogram fran Nederlanderna, Polen och Tjeckien, men dessa hade &nnu inte
analyserats i detalj vid den tidpunkt d& denna rapport utarbetades (*®). Dessutom har Irland
och Luxemburg lamnat in uppdaterade strategier och atgarder i enlighet med artikel 6.4,
som behandlas i nasta avsnitt.

Av de tio nationella luftvardsprogram som mottagits sedan maj 2020 har det gemensamma
formatet for det nationella luftvardsprogrammet anvants av sex medlemsstater (*°), delvis
anvants av tre medlemsstater (“°) och inte anvénts av en medlemsstat (*%).

Enligt artikel 6.5 i direktivet ska medlemsstaterna samrada med allménheten i enlighet med
direktiv 2003/35/EG (*?) om utkastet till det nationella luftvardsprogrammet. Av de fyra
medlemsstater som lamnade in de forsta nationella luftvardsprogrammen under den period
som omfattas av denna rapport genomforde tre (*%) ett offentligt samrad, medan en (*4) inte
lamnade nagra uppgifter om att ett samrad hade &gt rum. Av de sex uppdaterade nationella
luftvardsprogrammen genomgick tva (*°) ett offentligt samrad, i ett fall (*¢) var det oklart
om ett samréd agt rum, och tre program (*') innehdll inga uppgifter om att ett offentligt
samrad hade genomforts.

Nar det galler rapporteringen av obligatoriskt innehall i det nationella luftvardsprogrammet
gjorde majoriteten av de analyserade dokumenten detta fullstandigt eller hade bara mindre
luckor (*8). Det finns dock generellt en brist p& detaljer om ytterligare strategier och
atgarder, vilket forsvarade en djupgdende analys. De flesta medlemsstater lamnade
knapphéndig information vad géller frivilligt innehall.

(®) Eftersom inte alla medlemsstater lamnade in sina forsta nationella luftvardsprogram senast den 1 april
2019, kommer uppdateringar av nationella luftvardsprogram fortfarande att lamnas in under 2024 (och
senare) i enlighet med kravet pa uppdatering vart fjarde ar.

(%) Grekland, Malta och Rumanien.

(®) ltalien och Luxemburg.

(%) Den analys av nationella luftvardsprogram som ingér i denna rapport foljer 2023 &rs dvergripande
interimsrapport om nationella luftvardsprogram, som slutfordes i december 2023.

(*) Belgien, Cypern, Finland, Frankrike, Grekland och Luxemburg.

(*°) Danmark, Rumanien och Italien.

(*Y) Estland.

(*?) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgarder for allménhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljén (EUT L 156, 25.6.2003, s. 17).

(*® Luxemburg, Rumanien och Grekland.

(*¥) ltalien.

(*) Danmark och Finland.

(*) Frankrike.

(*") Belgien, Cypern och Estland.

(*) Belgien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Grekland, Italien och Rumaénien.
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De prognoser som medlemsstaterna anvéande i sina nationella luftvardsprogram ar i de
flesta fall (*°) forenliga med deras senaste inldmning av prognoser for utslapp av
luftfororeningar enligt artikel 10.2 i direktivet. For tre medlemsstater (*°) identifierades
storre, och for en medlemsstat (>*) mindre inkonsekvenser. Tillforlitliga och konsekventa
prognoser ar viktiga for att utforma vélriktade strategier och atgarder.

Alla nationella luftvardsprogram som erhallits fran medlemsstaterna och deras
bedomningar offentliggors pd kommissionens webbplats (°?).

3.2.  Analys av de ytterligare strategier och atgarder som rapporterats

Medlemsstater som inte har uppfyllt, eller enligt prognoserna inte uppfyller sina dtaganden
om utslappsminskningar med hjalp av befintliga strategier, maste i sina nationella
luftvardsprogram rapportera om ytterligare strategier och atgarder — bade sadana som de
overvagde att anta och saddana som de faktiskt valde — for att uppfylla dtagandena. Denna
rapportering maste goras via det webbaserade verktyget for strategier och atgarder, som
forvaltas av Europeiska miljobyran.

De medlemsstater som beaktas i detta avsnitt & de som ldmnade in ett forsta eller
uppdaterat nationellt luftvardsprogram (Belgien, Cypern, Danmark, Estland, Grekland,
Finland, Frankrike, Italien, Luxemburg och Rumanien) samt de tva medlemsstater (Irland
och Luxemburg) som endast rapporterade en uppdatering av strategier och atgarder (enligt
artikel 6.4 i direktivet), enligt vad som anges i avsnitt 3.1.

Omfattningen och detaljnivan i medlemsstaternas rapportering om ytterligare strategier
och atgarder varierar beroende pa land och atgard. Pa grundval av den senaste Gversynen
av nationella luftvardsprogram och strategier och atgarder (°®) kvarstér flera brister som
identifierats i tidigare dversyner och sammanfattats i den forsta genomféranderapporten.
Dessa brister omfattar féljande:

— Oftillracklig information for att bedoma om strategier och atgarder verkligen ar
kompletterande och som sadana skulle bidra till att en medlemsstat som inte
uppfyller kraven uppfyller kraven. For cirka en tredjedel av de politiska strategier
och atgirder som rapporterades som kompletterande enligt scenariot “med
ytterligare atgérder” var startdatum for genomforandet dessutom langt fore 2023,
vilket gor att deras status som “kompletterande” kan ifragasittas.

— Brist pa kvantifiering av utslappsminskningseffekter fran politiska strategier och
atgarder (och dar de har kvantifierats, brist pa information for att bedéma om de &r
realistiska).

— Mer allmant, och samtidigt som det noteras att kvaliteten pa rapporteringen varierar
mellan medlemsstaterna, en brist pa information om utformningen och inriktningen
av politiska strategier och atgarder som skulle gora det mojligt att bedéma deras
trovéardighet.

(*) Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike och Rumanien.

(®%) Cypern, Grekland och Italien.

(Y Luxemburg.

(%) https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-
control-programmes-and-projections_en.

(®3) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77¢0399f225d/library/52f82bad-1dae-
4ead-869c-d2bf757621f2/details (6versyn av nationella luftvardsprogram) och
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/overview-of-compliant-air-pollution-policies
(Europeiska miljobyrans instrumentpanel for strategier och atgarder).
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Dessa punkter galler dven de forsta nationella luftvardsprogram som medlemsstaterna
lamnade in efter 2020 ars genomforanderapport. Av medlemsstaterna dvervagde Grekland
inte att anta ytterligare strategier och atgarder, eftersom de enligt prognoserna kommer att
uppfylla alla sina ataganden om utsldppsminskningar enligt scenariot “med atgérder”,
medan Italien och Rumanien valde 24 respektive 33 ytterligare strategier och atgarder
inriktade pa alla fororenande amnen. Strategierna och atgarderna ar framst inriktade pa
sektorerna energiforbrukning, jordbruk och transport nar det galler Italien, och pa
sektorerna energiforbrukning, transport och industri nér det galler Ruménien. Alla de forsta
nationella luftvardsprogram som lamnats in véljer antingen de jordbruksatgarder som
avses i del 2 i bilaga Il till direktivet i sitt nationella luftvardsprogram, eller lamnar
uppgifter om att dessa atgarder redan finns pa plats och genomférs genom andra program
eller handlingsplaner.

Av de sex medlemsstater som lamnade in sitt nationella luftvardsprogram pa nytt 2023
overvagde Belgien, Danmark och Finland inte att anta ytterligare strategier och atgarder,
eftersom de enligt prognoserna kommer att uppfylla alla sina ataganden om
utsldppsminskningar enligt scenariot “med éatgirder”. For de &terstiende inldmnade
strategierna och atgérderna (>*) dras foljande mer detaljerade slutsatser:

— Enligt den information som rapporterats via verktyget for strategier och atgarder
valdes 48 av de 78 ytterligare enskilda strategier och atgarder som 6vervagdes for
antagande ut for antagande (62 % av de strategier och atgarder som Gvervagdes).
Andelen Gvervégda strategier och atgarder som darefter valdes ut for antagande
varierade avsevart mellan medlemsstaterna (med ingen till alla 6vervédgda strategier
och atgarder som faktiskt valdes ut).

— Den stdrsta utmaning som medlemsstaterna star infor ar att minska utslappen av
fororeningar fran de storsta utslappskallorna: jordbruk (NHs), forbranning i
kommersiella sektorer, institutionella sektorer och hushallssektorer samt
vagtransporter (PM2s) och industriell anvandning av I6sningsmedel (NMVOC).
Analysen av strategier och atgarder visade att medlemsstaterna har prioriterat
overvagande och antagande av strategier och atgarder for de sektorer som bidrar
till den storsta andelen av utslappen. Mer &n tva tredjedelar av de strategier och
atgarder som overvagts for jordbrukssektorn har valts ut for antagande, och mer an
halften av de strategier och atgarder som Overvagts for transport och
energiforbrukning har valts ut for antagande. Daremot har mycket fa strategier och
atgarder dvervagts och valts ut for antagande inom sektorerna industriprocesser och
avfallshantering.

— En medlemsstats (°°) inlamning till verktyget for strategier och atgarder bestod av
en enda strategi och atgard, som i sjalva verket var det nationella
luftvardsprogrammet som helhet, utan nagra ytterligare detaljer om enskilda
strategier och atgarder som valts ut for antagande. Detta anses vara otillrackligt.

3.3.  Kopplingar mellan nationella luftvardsprogram och andra planer

Det finns manga kopplingar mellan luftpolitik och klimat- och energipolitik, eftersom
utslappskallorna for véxthusgaser och luftféroreningar ofta ar desamma. Darfor kan en
atgard ofta bidra till att uppna bade luftkvalitets- och klimatmal (t.ex. utveckling av rena

(®*) Nedanstaende information omfattar Irlands och Luxemburgs inlamnade strategier och atgarder enligt
artikel 6.4, samt Rumaniens forsta inlamnade nationella luftvardsprogram, som omfattades av 2023 ars
overgripande interimsrapport om nationella luftvardsprogram, pd grund av programmets sena
inlamning.

(*) Frankrike.
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transportséatt, battre isolering av byggnader for att minska energiforbrukningen). Ibland kan
det dock ocksa finnas kompromisser (t.ex. anvandning av bioenergi for uppvarmning av
bostéder).

Lagstiftningen om luft och energi/klimat hanvisar till varandra och kréaver att kopplingar
gors mellan de nationella luftvardsprogrammen och de nationella energi- och klimatplaner
(*®) som lamnats in enligt forordning (EU) 2018/1999 (°'). I kommissionens vagledning
om utarbetande av nationella luftvardsprogram uppmanas medlemsstaterna sarskilt att, nar
de utarbetar sina respektive nationella luftvardsprogram, beakta de strategier och atgarder
som planeras dven med tanke pa klimat- och energiataganden. | kommissionens
vagledning (°®) om utarbetande av uppdateringar av nationella energi- och klimatplaner
uppmuntras medlemsstaterna att uppdatera sina nationella energi- och klimatplaner i néra
anslutning till uppdateringarna av sina nationella luftvardsprogram. | samband med detta
bor sarskild uppmaérksamhet riktas mot att starka beddémningen av de planerade
strategiernas och atgardernas effekt pa utslappen av luftfororeningar.

Pa grund av olika rattsliga tidsfrister och forseningar i inlamnandet av nationella
luftvardsprogram och nationella energi- och klimatplaner kan det handa att
inlamningsdatumen inte stimmer Gverens. Det kan darfor vara nddvandigt att sakerstélla
overensstammelse mellan de tva pa grundval av utkast till nationella energi- och
klimatplaner. Kopplingarna mellan luft och klimat/energi bér dock aterspeglas i de slutliga
nationella energi- och klimatplaner som medlemsstaterna ska lamna in senast den 30 juni
2024. Enligt kommissionens beddmning 2023 av utkast till uppdaterade nationella energi-
och klimatplaner (*°) inneholl 6ver halften av utkasten till planer inte den information som
kravs om hur politiken paverkar de prognostiserade utslappen av de huvudsakliga
luftfororeningarna enligt direktivet, eller om anpassningen av nationella luftvardsprogram
till energi- och klimatprogram.

Enligt den senaste bedémningen (%) beskriver de nationella luftvardsprogrammen i
allmanhet vél prioriteringarna for energi och klimatférandringar i den politiska ramen. De
flesta medlemsstater har tagit med information om de viktigaste malen for minskning av
vaxthusgaser, liksom om sina mal for fornybar energi och energieffektivitet. Tre
medlemsstater (8%) anger tydligt i sin redovisning av strategier och atgarder att alla
strategier och atgarder har utvecklats i linje med deras nationella energi- och klimatplan.

Analysen av de nationella luftvardsprogrammen visar dock att kopplingarna mellan ren
luft och klimat- och energipolitiken skulle kunna stirkas, och att de tva

(®®) Se direktiv (EU) 2016/2284, artikel 1 (synergier), bilaga 1Il, del 1 (samstammighet i fraga om
prioriteringar), bilaga IV, del 2 (samstammighet i fraga om prognoser). Se dven som jamforelse
forordning (EU) 2018/1999, bilaga I, avsnitt A, punkt 5.1 i, som foreskriver rapportering av prognoser
om de planerade strategiernas och atgardernas effekt pa utslappen av de luftféroreningar som omfattas
av direktiv (EU) 2018/2284.

(®") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

(®® Kommissionens tillkannagivande 2022/C 495/02 om végledning for medlemsstaterna vid uppdateringen
av de nationella energi- och klimatplanerna fér 2021-2030.

(*%) COM(2023) 796 final.

(%) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77¢0399f225d/library/52f82bad-1dae-
4ead-869c-d2bf757621f2/details.

(®Y) Cypern, Luxemburg och Ruménien.
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planeringsprocesserna bor integreras ytterligare for att Oka effektiviteten i den
underliggande politiken. Detta skulle innebdra en mer systematisk beddmning av
kopplingarna mellan luftpolitiken och klimat- och energipolitiken, inklusive synergier och
kompromisser (°2) mellan dem. Kommissionen kommer att undersoka hur denna aspekt
kan forbattras i framtida utvérderingar enligt bade férordning (EU) 2018/1999 och
direktivet.

Utover kopplingar till energi- och klimatatgarder bor nationella luftvardsprogram ocksa
soka synergier med jordbruksatgarder for att minska framfor allt ammoniakutslappen.
Ammoniak slapps framst ut genom jordbruksverksamhet, bade fran boskapsskétsel och
odling av grodor (%%). Kommissionens nuvarande arbete med att hantera niringsamnen pa
ett integrerat satt ar relevant i detta sammanhang eftersom det skapar tydligare kopplingar
mellan luft, vatten, mark, biologisk mangfald och jordbrukspolitik. Nagra exempel &r fran
jord till bord-strategin (44) och den nya gemensamma jordbrukspolitiken.

Kommissionen har t.ex. 6vervakat integreringen av luftvardsaspekter i medlemsstaternas
strategiska planer for 2023 inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—
2027. | detta sammanhang fokuserar kommissionen pa att ge medlemsstaterna incitament
att utveckla och genomfora insatser och resultatindikatorer som &r direkt relevanta for att
minska ammoniakutslappen, med tanke pa utmaningarna med att genomfara direktivet om
nationella utslappstak, sérskilt att manga medlemsstater misslyckats med att ytterligare
minska sina ammoniakutslapp.

4.  ANALYS AV UTSLAPPSMINSKNINGARNAS EFFEKTER
4.1. Effekter pa luftkvalitet och manniskors héalsa

Minskade utslapp av fororeningar leder till minskade koncentrationer av fororeningar,
forbattrad luftkvalitet och minskad sjuklighet och dédlighet till foljd av luftféroreningar

(65).

Figur 2 visar forandringar mellan 2005 och 2020 i de arliga medelkoncentrationerna av
PM_, den luftférorening som har storst inverkan pa manniskors halsa.

Kartorna visar att &ven om situationen har forbéattrats med tiden (°%) har manga regioner
fortfarande koncentrationer som ligger langt 6ver den arliga nivd pd 5 pg/m3 som
rekommenderas i WHO:s riktlinjer for 2021 (57).

(®® Som ett exempel pa kompromisser valde tvd medlemsstater (Cypern och Irland) att anta strategier och
atgarder som prioriterade mal som faststallts i den nationella energi- och klimatplanen som stod i konflikt
med att uppna utslappsminskningar for NHa. Dessa strategier och atgérder valdes ut i syfte att minska
utslappen av véxthusgaser, men kommer sannolikt att 6ka NHs-utslappen om de inte atfoljs av atgarder
som syftar till att minska NHs-utsl&ppen.

(%®) Jordbruket star for over 90 % av ammoniakutslappen i EU (https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-7).

(¢ COM(2020) 381 final.

(%) https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/health-impacts-of-exposure-to.

(%) Den observerade forbattringen av de arliga medelkoncentrationerna av PM,s &r till stor del oberoende
av nedstingningsatgarderna under covid-19-pandemin. Enligt Europeiska miljébyran var &tgéardernas
inverkan pa den arliga medelnivan av PM;s inte storre an en medianminskning pa 5 % for alla
dvervakningsstationer. Storre effekter observerades for NO;
(https://www.eea.europa.eu/publications/status-of-air-quality-in-Europe-2022).

(") https://iris.who.int/handle/10665/345329.
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| den tredje utsiktsrapporten om ren luft (%) prognostiseras ytterligare forbattringar i
framtiden, men detta kommer anda inte att racka for att uppnad WHO:s riktvarden Gverallt
enligt grundscenariot.

Figur 2: Arliga medelkoncentrationer av PM_s under 2005 och 2020 (kélla: anpassad fran
stodstudien till tredje utsiktsrapporten om ren luft (%%))

Dessa forandringar i koncentrationerna ledde till forandringar i antalet manniskor som
utsétts for skadliga halter av féroreningar.

Figur 2 visar en markant minskning av antalet manniskor som utsétts for PM2 s-halter dver
20 pg/m® (frdn 140 till 14 miljoner). Den visar ocksd att endast en minoritet av
manniskorna i EU (31 miljoner 2020) har en luftkvalitet som ligger i linje med
rekommendationerna i WHO:s senaste riktlinjer.
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Figur 3: Befolkningen i EU:s 27 medlemsstater (i miljoner ménniskor) som utsatts for olika
koncentrationer av PM;s (kalla: anpassad fran tredje utsiktsrapporten om ren luft)

Aven om trenderna over tid visar en forbattring av situationen var 97 % av EU:s
stadsbefolkning 2021 fortfarande utsatta for koncentrationer av fina partiklar som éversteg
WHO:s senaste riktlinjer.

De hogsta koncentrationerna av partiklar observerades i Central- och Osteuropa och norra
Italien (vilket ocksa visas i figur 2), framst pa grund av férbranning av fasta branslen for
uppvarmning av bostader och inom industrin (°).

(®8) COM(2022) 673.

(®9) Klimont m.fl., Support to the development of the third Clean Air Outlook, I1ASA, 2022.

(") Europeiska miljobyran, Europe’s air quality status 2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2023).
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Fattigare regioner i Europa (20 % lagst BNP per capita) drabbas ofta sarskilt hart av
luftfororeningar, dar PM2s-halterna ar ungefér en tredjedel hogre an i rikare regioner (%)
(). Sarbara grupper som &ldre manniskor, manniskor med redan befintliga halsotillstand,
barn och gravida kvinnor & mer benagna att paverkas av halsorisker pa grund av
luftfororeningar, medan socioekonomiska faktorer kan bidra till graden av exponering.

Den o6vergripande minskningen av luftféroreningarnas negativa hélsoeffekter éver tid
(nastan en halvering av antalet fortida dodsfall till f6ljd av exponering for den totala PM; s-
koncentrationen mellan 2005 och 2020) gor att EU ar pa god vag att na sitt
nollfororeningsmal, dvs. att senast 2030 minska luftféroreningarnas halsoeffekter med mer
an 55 % jamfort med 2005 (“3). For att fortsitta denna trend stravar kommissionen efter att
sakerstalla ett korrekt genomforande av direktiven om luftkvalitet. | februari 2024 pagick
fortfarande 25 Overtradelseforfaranden om 16 medlemsstaters bristfalliga tillampning av
direktiven om luftkvalitet (). Domstolen har meddelat ett avgérande i 15 fall (™).

4.2. Effekter pa ekosystem

Luftféroreningar paverkar inte bara manniskors halsa utan leder aven till forsurning,
Overgddning och bildande av marknara ozon, som alla &r skadliga for ekosystem
(sotvattensekosystem, terrestra  ekosystem, delvis naturliga ekosystem och
jordbruksekosystem) och biologisk mangfald.

Den tredje utsiktsrapporten om ren luft visade att EU:s ekosystemomrade dar de kritiska
belastningsgranserna for forsurning oéverskrids minskade fran 9,0 till 5,5 % av hela
ekosystemomradet mellan 2015 och 2020. Jamfort med det omrade som péaverkas av
forsurning & omradet med ekosystem dar kvavenedfallet Overskrider de kritiska
belastningsgranserna for dvergdodning mycket storre. Det har ocksa skett en mindre, relativ
forbattring, dar andelen av ekosystemomradet med kvavenedfall som 6verskrider kritiska
belastningar har minskat fran 80,2 till 74,9 % mellan 2015 och 2020.

Pa medlemsstatsnivd konstaterades de hogsta overskridandena av de kritiska
belastningarna for kvave 2021 i Poslatten i Italien, i gransomradena mellan Nederlanderna
och Tyskland, langs gransen mellan Danmark och Tyskland och i norddstra Spanien, med
nagra ytterligare hotspot-omraden i Nederlanderna och dess gransomraden mot Belgien

(76).

Detta innebar att medlemsstaterna kommer att behéva infora ytterligare atgarder (") for
att minska évergodningseffekterna av luftfororeningar for att senast 2030 uppna EU:s
nollutslappsmal att med 25 % minska de ekosystem i EU dar luftfororeningar hotar den
biologiska mangfalden.

(") https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/income-related-environmental-inequalities-
associated.

("» https://discomap.eea.europa.eu/atlas/?page=Combined-risks-and-
inequalities&views=PM%E2%82%82.%E2%82%85--vs-GDP.

("® COM(2022) 673 final.

(") Betraffande Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Frankrike, Grekland, Spanien, Italien, Kroatien,
Ungern, Polen, Portugal, Ruménien, Sverige, Slovenien och Slovakien.

(") Betraffande Bulgarien, Grekland, Frankrike, Italien, Ungern, Polen, Slovakien och Ruménien for PMyo.
Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Portugal for NO, och Bulgarien for SO.

(%) Europeiska miljobyran (2023) (Eutrophication caused by atmospheric nitrogen deposition in Europe).

(" COM(2022) 673 final.
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Enligt artiklarna 9 och 10.4 i direktivet ska medlemsstaterna rapportera dessa effekter pa
ekosystemet vart fjarde ar frdn och med den 1 juli 2019, baserat pa ett representativt
natverk av platser som skulle ha rapporterats senast den 1 juli 2018. Europeiska
kommissionen offentliggjorde ett tillkannagivande (") och en frivillig rapporteringsmall,
tillsammans med en atfoljande vagledning (’°), for att underlatta medlemsstaternas
rapportering av effekterna pa ekosystemen och efterfoljande analys. Under bada
rapporteringscyklerna (2018-2019 och 2022-2023) uppfyllde alla medlemsstater sina
rapporteringsskyldigheter.

Kommissionens bedémning av medlemsstaternas forsta rapporteringscykel visade att
natverket av platser och de rapporterade uppgifterna inte var tillrackligt representativa och
lampliga for att 6vervaka luftféroreningarnas effekter pa ekosystemen. Pa grundval av
erfarenheterna fran den forsta rapporteringscykeln utarbetade kommissionen, med stod av
experter fran Europeiska miljébyran och medlemsstaterna, en vagledning om val av platser
(89). Syftet &r att hjalpa varje medlemsstat att inrétta ett representativt dvervakningsnitverk.
Den frivilliga rapporteringsmallen (8%) har anpassats efter aterkoppling fran
medlemsstaterna och Europeiska miljobyran. Analysen av den andra rapporteringscykeln
visar en dkning av det totala antalet rapporterade platser och parametrar jamfort med den
forsta inlamningen (+14 %). Aven om fordelningen av platser & mer anpassad till
fordelningen av ekosystemtyper 1 EU, &r ekosystemtyperna “floder och sjoar” och
”skogsmark och skog” fortfarande dverrepresenterade, medan platser med odlad mark,
vatmark samt hedar och buskmark fortfarande ar underrepresenterade. De stora
skillnaderna mellan de datauppséttningar som rapporterats av medlemsstaterna under dessa
tva cykler (bade rumsligt och tidsmassigt, och nar det galler typer av 6vervakningsplatser,
matprotokoll och Overvakade parametrar) gor det svart att gora en EU-omfattande
bedémning. Det forhindrar ocksa att en referenspunkt infors for den framtida bedomningen
av direktivets effektivitet pa langre sikt.

Medlemsstaterna behéver inte nddvéndigtvis inrdtta nya dvervakningsstationer for att
fullgora sina skyldigheter att dvervaka luftféroreningarnas effekter pa ekosystemen.
Direktivet kréver uttryckligen att medlemsstaterna ska tillampa en kostnadseffektiv metod
genom att samordna med andra dvervakningsprogram. Denna metod verkar anvéndas i stor
utstrackning av medlemsstaterna, eftersom de flesta uppgifter som lamnas foljer
internationella protokoll, t.ex. frdn de internationella samarbetsprogrammen eller fran
andra EU-direktiv. Detta begransar de administrativa kostnaderna for direktivets krav pa
overvakning av effekterna pa ekosystemen.

Aven om det i mallen for nationella luftvardsprogram anges att medlemsstaterna ska
rapportera (som frivilligt innehéll) miljopdverkan frdn prognosscenariot "med ytterligare
atgirder”, har ingen av de nationella luftvardsprogram eller de ytterligare strategier och
atgarder som hittills lamnats in rapporterat denna paverkan.

("® Kommissionens tillkannagivande om Gvervakning av ekosystem enligt artikel 9 och bilaga V i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utsldpp av vissa
luftféroreningar (NEC-direktivet) (EUT C 92, 11.3.2019, s. 1).

(") https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/ecosysmonitoring.htm.

(®) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/85f4b9c0-e232-
42b7-9940-9262f75ac625/details.

(®Y) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6¢-9c48-77c0399f225d/library/2922dd49-80d6-
4fd1-b510-812dab4dabbe/details.
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4.3.  Kostnader for och nyttan av minskade utslapp av luftféroreningar

Information om kostnaderna for och nyttan av de strategier och atgarder som
medlemsstaterna har valt ut lamnas ibland i de nationella luftvardsprogrammen, men detta
ar inte obligatoriskt. Av de tio nationella luftvardsprogram som analyserades for denna
rapport var det bara tvéa (22) som redovisade sddan information. Aven om det uppskattas att
dessa tvd medlemsstater anstrangde sig for att tillnandahalla uppskattningar, fanns det
vissa inkonsekvenser och informationsluckor. I Ruméniens information om paket som &r
inriktade pa flera fororeningar ar det till exempel oklart hur kostnaderna for, nyttan av och
kostnaden per ton minskade utslapp av ett férorenade amne delas upp pa flera féroreningar.
Cypern lamnade visserligen kostnadsberakningar for tva enskilda strategier och atgarder,
men kostnaden per ton minskade NHs-utslapp ansags vara orealistisk. Denna mycket
begransade rapportering om kostnaderna for medlemsstaternas foreslagna atgarder kan ge
upphov till tvivel om huruvida hela finansieringen for atgardernas genomférande &r sakrad.
Aven om kostnadsberakningarna till stor del beror pa nationella forhallanden, skulle en
rapportering av dessa berdkningar mgjliggora en analys av den relativa effektiviteten hos
olika atgarder. Detta skulle i sin tur bidra till att informera om framtida politiska val i de
berdrda medlemsstaterna eller i andra medlemsstater (genom 0msesidigt larande).

Kommissionen fortsatter att uppmuntra medlemsstaterna att i kommande rapporter
tillhandahalla mer information om kostnaderna for och nyttan av sina atgarder for att
minska utsldappen av luftféroreningar, eftersom denna information ar avgdrande for
utvecklingen av framtida atgarder. Under tiden kommer denna aspekt att analyseras i nasta
utsiktsrapport om ren luft genom en modelleringsmetod.

Kommissionen har genomfort en kostnads-nyttoanalys for kommande ar inom ramen for
den tredje utsiktsrapporten om ren luft. For detta &ndamal beaktades nyttan av minskade
fororeningar (mindre skador pa halsa, ekosystem och material) i forhallande till
kostnaderna for atgarder for att minska fororeningarna. Som en del av kostnads-
nyttoanalysen uppskattades luftfororeningarnas hélsoeffekter och andra effekter och
tillskrevs ett penningvérde (2%). Detta visade att halsoeffekterna klart dverstiger de andra
effekterna. I referensscenariot, till exempel, uppskattas de totala halsoskadorna till foljd av
luftfororeningar 2025 forsiktigt till cirka 173 miljarder euro per ar (34), medan andra skador
(material, grodor, skogar, ekosystem) uppskattas till mellan 33 och 41 miljarder euro per
ar (allt i 2015 ars priser), beroende pa vilken varderingsmetod som anvénds for att berakna
ekosystemskadorna. A andra sidan uppskattas kostnaderna for atgarder for att minska
luftfororeningarna i EU 2025 till 77 miljarder euro per ar (i 2015 ars priser), vilket ar
mycket lagre an kostnaderna for effekterna av luftfororeningar. Modelleringsresultaten
visar att scenarier med en mer ambitids politik for ren luft systematiskt ger direkta
nettovinster (dvs. vinster minus kostnader) jamfort med referensscenariot. En mer ambitios
politik for ren luft har ocksa en positiv inverkan pa EU:s BNP 2030, som skulle 6ka med
0,26-0,28 % jamfort med referensscenariot.

(®?) Rumaénien (forsta inlamningen) och Cypern (uppdaterad inlamning).

(®) Sésom forklaras i Klimont m.fl., Support to the development of the third Clean Air Outlook, 1IASA,
2022, och dess bilaga, kapitel 5.

(®%) Att endast rakna effekter fran exponering for fororeningskoncentrationer 6ver WHO:s riktvarden,
tillampa en konservativ metod for att vardera fortida dodsfall och helt utesluta effekter pa grund av NO»-
exponering for att undvika eventuell dubbelrdkning.
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5. ANDRA ASPEKTER AV DIREKTIVETS GENOMFORANDE
5.1. EU-atgarder for att stodja direktivets genomférande

Enligt artikel 12 i direktivet ska kommissionen regelbundet inratta ett europeiskt forum for
ren luft for att bidra till att EU:s lagstiftning och politik om luftkvalitet genomférs pa ett
samordnat sétt. Sedan den forsta rapporten 2020 har kommissionen, i samarbete med
respektive medlemsstat, anordnat ytterligare tva europeiska forum for ren luft, i Madrid
den 18-19 november 2021 och i Rotterdam den 23—24 november 2023 (%°). Bada
evenemangen mattes med stort intresse fran regeringar och branschaktérer, icke-statliga
organisationer och allmanheten.

2021 ars forum for ren luft &gde rum efter offentliggorandet av WHO:s senaste riktlinjer
for luftkvalitet och mitt i forberedelserna for Oversynen av EU:s lagstiftning om
luftkvalitet. Forumet fokuserade pa nollféroreningar och halsa, engagemang med stader
och medborgare, tillgang till rattslig prévning och koppling av ren Iuft till klimatpolitik
och politik for biologisk mangfald.

2023 ars forum for ren luft foljde upp den pagaende dversynen av EU:s luftkvalitetsregler
och fokuserade ocksa pa social ojamlikhet kopplad till luftkvalitet, fysisk planering och
multimodala transporter, utslapp av luftféroreningar fran sjofart, halsosamma livsstilar,
kompetens och arbetstillfallen for ren luft samt kunskapsutbyte.

Kommissionen har i samarbete med Regionkommittén ocksa inrattat en intressentplattform
for nollfororening (8%) for att bidra till att forverkliga de flaggskeppsinitiativ och atgarder
som anges i handlingsplanen for nollférorening.

Plattformen samlar intressenter och experter inom olika politikomraden, t.ex. halsa,
jordbruk, forskning och innovation, transport, digitalisering och miljo. Plattformen ska
bland annat faststélla en gemensam vision for hur man ska uppna nollférorening, ta itu
med sammanlankade utmaningar, sasom att starka en gemensam miljo- och halsoagenda,
samt utveckla och dela god praxis i évergripande fragor.

Kommissionen hjalper ocksd medlemsstaterna att genomféra direktivet genom
kapacitetsuppbyggnad och expertgruppen for luftkvalitet. Under 2022 stod kommissionen
vard for en workshop om kapacitetsuppbyggnad (87) for att sprida god praxis om flera
aspekter av utarbetandet av prognoser for utslapp av luftféroreningar och nationella
luftvardsprogram.

Kommissionen stdder ocksd medlemsstaterna genom verktyget "TAIEX EIR Peer-to-
Peer” (%). Ett aktuellt exempel var ett expertuppdrag inom Taiex for att hjalpa en
medlemsstat att forbattra sin inventering av utsldpp av luftféroreningar. En Taiex-
workshop for flera lander om jordbruksatgarder for att minska ammoniakutslappen

(®) https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-forum_en.

(%) https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-stakeholder-platform_en.

(") https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77¢0399f225d/library/b879b074-ef81-
4221-b463-d334595e03d8/details?download=true.

(®) https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review/peer-2-
peer_en. Detta verktyg stoder workshoppar i flera l&nder, studiebesok eller expertuppdrag i en begarande
medlemsstat.
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planeras till hosten 2024. Instrumentet for tekniskt stod (%) kan ocksé hjalpa
medlemsstaterna att reformera eller forbéattra effektiviteten i politiken for ren luft.

Kommissionens gemensamma forskningscentrum har utvecklat verktyget for uppskattning
av jordbruksutslapp (°°) for att hjalpa medlemsstaterna att forbattra  sina
utslappsinventeringar for jordbrukssektorn.

Sedan 2014 tillhandahaller Copernicus (°!) genom sin atmosfarévervakningstjanst
kontinuerligt data och information om luftkvalitetsnivaer och trender pa nationell och
europeisk niva. Samarbetet med Copernicus klimatforandringstjanster har lett till
utvecklingen av ett webbaserat verktyg (°2) for att identifiera om nagon EU-medlemsstat
hade en ovanligt kall vinter eller en ovanligt torr sommar under ett visst ar, eftersom denna
information &r avgorande for att utnyttja den flexibilitet som foreskrivs i artikel 5.2 i
direktivet. Detta webbverktyg sakerstaller att kommissionens bedémning av dessa
flexibilitetsansokningar kommer att vara konsekvent och transparent.

Under 2021 lanserade kommissionen tillsammans med Europeiska miljobyran
webbplatsen for det europeiska luftkvalitetsindexet (°*) och en applikation fér mobila
enheter som gor det mojligt for anvandare att forstd mer om luftkvaliteten i narheten av
deras hem eller arbetsplats.

5.2.  Utnyttjande av EU-medel for att stodja direktivets mal

Enligt artikel 7 i1 direktivet ska kommissionen “strdva efter att underlétta tillgangen [{for
medlemsstaterna] till befintliga unionsmedel” for att stodja uppndendet av direktivets mal.
Kommissionen ska enligt artikel 11.1 ¢ rapportera om utnyttjandet av unionsmedel.

EU-medel har stallts till forfogande inom ramen for olika finansieringsprogram och har
under arens lopp framgangsrikt anvants av medlemsstaterna for att forbattra luftkvaliteten.
Finansieringen ges antingen som direkt stod till projekt for ren luft eller for att pa ett
effektivt sétt integrera mal om ren luft i andra investeringar (t.ex. inom infrastruktur,
landsbygdsutveckling och regional utveckling). Flera projekt inom Life, Horisont 2020
och Horisont Europa stédde minskningen av fororenande utslapp samt Gvervakning och
medborgarnas medvetenhet om luftféroreningsfragor.

For att 6vervaka medlemsstaternas utnyttjande av EU-medel har kommissionen utvecklat
en metod (%) for att beddma i vilken utstrackning varje finansieringskanal bidrar till malen
om ren luft. Kommissionen rapporterar arligen om finansieringen av ren luft som en del
av sitt budgetforslag, fordelat per relevant finansieringsprogram. Siffror som publicerades
2023 visar att EU-budgeten — inklusive NextGenerationEU — for 2021-2027 avsétter
uppskattningsvis 147 miljarder euro, eller 8,3 % av den flerariga budgetramen, till malet
om ren luft. Figur 4 visar andelen beréknade utgifter for ren luft i de olika programmen

(®) Instrumentet for tekniskt stod ar ett EU-program som tillhandahaller skraddarsydd teknisk expertis till
EU:s  medlemsstater  for att utforma och  genomfora  reformer  (https://reform-
support.ec.europa.eu/index_sv).

(®%) https://edgar.jrc.ec.europa.eu/agree_tool/public/ (EU-inloggning kravs for dtkomst).

(®Y) Copernicus &r jordobservationsdelen av EU:s rymdprogram.

(%) https://cds.climate.copernicus.eu/cdsapp#!/software/app-necd?tab=overview.

(%) https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-index.

(®¥) Presenteras i bilaga 4 till den forsta genomforanderapporten COM(2020) 266 final och kompletteras
med information som finns tillganglig pa https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en#clean-

air-methodology.
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(*®). Det storsta bidraget under den nuvarande programperioden véntas komma fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens samt Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden.

ReactEU
299 EUR X
Mekanismen fér en rattvis omstallning Horisont Europa

3763 EUR
2335EUR InvestEU-fonden

A ] - 83 EUR
Den gemensamma ’
jordbrukspolitiken (GJP) / Fonden for ett sammanlankat

Europa (FSE) inklusive militar
rorlighet

Life-programmet for miljé och klimat 2 698 EUR
129 EUR
Totalt Regionalpoliti_ken (Europeiska
regionala
147 486 utvecklingsfonden och
age Sammanhallningsfonden)
miljoner euro 41892 EUR
Faciliteten for &terhdmtning V

och resiliens

96 112 EUR Stod till den turkcypriotiska

befolkningsgruppen
1EUR

Figur 4: Prognostiserat bidrag till ren luft fran 2021 till 2027 (miljoner euro) Anmarkning:
Uppskattningen av finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken omfattar endast
2021 och 2022 (kalla: Europeiska kommissionen (*)).

5.3.  Kopplingar till internationella avtal

Direktivet ar nara kopplat till Uneces konvention om langvaga gransoverskridande
luftféroreningar (luftvardskonventionen) och dess protokoll (°7). De tva rattsliga systemen
samarbetar med varandra sa langt det ar mojligt, sarskilt nar det galler rapportering av
utsldppsinventeringar och prognoser. For att tillampa en gemensam metod for
utslappsinventeringar har en gemensam vagledning tagits fram som forbattras
kontinuerligt med stod av Europeiska miljobyran (*®). Végledande dokument (%, 1%9)
offentliggors ocksa regelbundet inom ramen for luftvardskonventionen.

Det andrade Goteborgsprotokollet till luftvardskonventionen, som tradde i kraft den 7
oktober 2019, och direktivet ar i stort sett i linje med varandra nar det galler ataganden om

(®) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en. Som forklaras i metoden baseras uppskattningen av
finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken endast pd 2021 och 2022 och den befintliga
metoden for sparning av ren luft som utvecklats for den flerariga budgetramen for 2014-2020. For aren
efter detta, sarskilt 2023-2027, kommer metoden for sparning av ren luft att anpassas till de forandrade
villkoren for genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken for dessa ar.

(%) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en.

(") https://ec.europa.eu/environment/air/policy/index.htm.

(%) https://unece.org/emissions-reporting.

(*) https://unece.org/publications/environment-policy/air-convention.

(%) https://unece.org/gothenburg-protocol.
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utslappsminskningar for perioden 2020-2029. Goteborgsprotokollet sags nyligen over
inom ramen for luftvardskonventionen, vilket ger en mojlighet att Gvervéaga ytterligare
tillnarmning av de bada rattsliga ordningarna, bland annat genom att utarbeta en gemensam
strategi  for tex. metan- och sotutslapp. Oversynen resulterade i att parterna i
luftvardskonventionen i december 2023 fattade beslut om att inleda en process for att
revidera Goteborgsprotokollet. Revideringsprocessen kommer att inledas 2024, med malet
att slutfora forhandlingarna i slutet av 2026.

6. SLUTSATS

Att redan fran borjan fa till stand ett korrekt genomférande av direktivet har varit
avgorande for att i tid minska utslappen av luftféroreningar, effektivt bidra till battre halsa
for manniskor och ekosystem och uppna malet om nollféroreningar enligt den europeiska
grona given och dess handlingsplan for nollférorening.

Darfor har kommissionen fran forsta borjan foljt upp fall dar medlemsstaternas
inventeringar av utslapp av luftfororeningar visade pa bristande efterlevnad.
Kommissionen overvakar ocksa noga medlemsstaternas uppfoljning av arendena och
uppmanar dem att vidta konkreta atgarder i form av uppdaterade strategier och atgarder
(och att i tid Iamna in uppdaterade nationella luftvardsprogram, dar sa kravs) i linje med
de rattsliga tidsfristerna.

Alla fororeningar for vilka direktivet faststaller dtaganden om utslappsminskningar kraver
fortsatt uppmaérksamhet. Detta ar sarskilt viktigt eftersom de stréngare
minskningsatagandena for 2030 och framat narmar sig och med tanke pa malet att anpassa
EU:s luftkvalitetsnormer narmare till WHO:s riktlinjer for luftkvalitet 2021 (*°%). Det enda
fororenande amne som framstar som sarskilt problematiskt & ammoniak, for vilket
utsikterna att uppfylla direktivets ataganden om utslappsminskningar forblir dystra. For
att hjalpa medlemsstaterna att uppna detta specifika mal innehaller direktivet en bilaga med
(obligatoriska och frivilliga) atgarder och en forteckning over véletablerade metoder som
bevisligen minskar ammoniakutslappen. Medlemsstaterna maste 6ka sina anstrangningar
for att se till att dessa atgarder och metoder verkligen genomférs, bland annat genom att
samarbeta med berdrda parter och sakerstalla en enhetlig strategi for andra nationella
processer, till exempel genomférandet av de strategiska planerna for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Andra reglerade fororeningar har direkt gynnats av den mer ambitiésa energi- och
klimatpolitiken genom 55 %-lagstiftningspaketet, REPowerEU-planen och, senast,
klimatmalsplanen for 2040 (1°2). Dessa initiativ ger ett stort uppsving dven fér malen om
ren luft, dar en starkare klimatambition leder till 6kad energieffektivitet och en snabbare
utbyggnad av icke-foérbranningsbara fornybara energikallor. Detta géller i synnerhet for
utslapp av fina partiklar, kvaveoxider och svaveldioxid. For att maximera dessa sidovinster
ar det viktigt att medlemsstaterna samordnar de nationella planeringsprocesserna pa
lampligt satt. Detta innebér att nationella energi- och klimatplaner och nationella
luftvardsprogram bor vara forenliga med varandra, ndgot som medlemsstaterna

(*1) Kommissionen foreslog den 26 oktober 2022 en 6versyn av direktiven om luftkvalitet och som en del
av detta EU:s luftkvalitetsnormer (COM(2022) 542 final/2). Rédet och parlamentet nddde en politisk
dverenskommelse om ett reviderat direktiv i bdrjan av 2024
(https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/02/20/air-quality-council-and-
parliament-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/).

(292) COM(2024) 63 final.
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uppmuntras att ta hansyn till nér de slutfor sina nationella energi- och klimatplaner senast
i juni 2024, och nar de uppdaterar sina nationella luftvardsprogram.

Kommissionen fortsétter att ge medlemsstaterna olika typer av stod for att hjélpa dem att
genomfora direktivet. Till exempel stod till kapacitetsuppbyggnad, som huvudsakligen tar
formen av en noggrann granskning av medlemsstaternas inventeringar, prognoser,
nationella luftvardsprogram och inlamnade uppgifter om ekosystem. Granskningen
omfattar utbyten med experter fran medlemsstaterna och resulterar i praktiska
rekommendationer for att forbattra framtida inldmningar. Detta ar viktigt eftersom
hogkvalitativa data ar nédvandiga for att ta itu med utslappskallor pa ett valgrundat och
valriktat satt. Andra former av stdd som medlemsstaterna kan fa pa begaran &r instrumentet
for tekniskt stod, verktyget "TAIEX EIR Peer-to-Peer” och utbyten med intressenter. Sist
men inte minst finns det fortfarande EU-medel tillgéngliga for att stodja initiativ som ror
ren luft.

Som komplement till denna rapport kommer den fjarde utsiktsrapporten om ren luft, som
ska laggas fram i slutet av 2024, att innehalla en uppdaterad analys av kostnaderna for och
nyttan av att uppna direktivets mal, och lyfta fram eventuella ytterligare atgarder som
behdvs pa nationell niva och EU-niva. Bada dokumenten kommer att ligga till grund for
den kommande 6versynen av direktivet, som ska slutforas senast 2025, dér direktivet och
dess genomfdrande kommer att analyseras mer i detalj.
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