DOM AV DEN 13.7.2000 — MAL C-243/97

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 13 juli 2000 *

I mal C-243/97,

Republiken Grekland, foretridd av bitridande juridiske radgivaren 1. Chalkias,
statens juridiska rad, och revisorn E.-M. Mamouna, utrikesministeriets avdelning
for gemenskapsrittsliga tvister, bdda i egenskap av ombud, delgivningsadress:
Greklands ambassad, 117, Val Sainte-Croix, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Condou-Durande,
rdttstjdnsten, i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjdnsten, C. Gomez
de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

* Rittegangssprik: grekiska.
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angaende en talan om delvis ogiltigférklaring av kommissionens beslut
97/333/EG av den 23 april 1997 om avslut av medlemsstaternas rikenskaper
avseende utgifter som finansieras genom garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden fér jordbruket fér rikenskapsaret 1993 (EGT
L 139, s. 30), till den del som avser Republiken Grekland.

meddelar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pd andra avdelningen R. Schintgen, tillférordnad
ordférande pé sjitte avdelningen, samt domarna PJ.G. Kapteyn, G. Hirsch
(referent), H. Ragnemalm och V. Skouris,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: byrddirektéren L. Hewlett,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid forhandlingen den 23 sep-
tember 1999,

och efter att den 16 december 1999 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Republiken Grekland har genom anstkan, som inkom till domstolens kansli
den 4 juli 1997, med stod av artikel 173 forsta stycket i EG-fordraget (nu
artikel 230 forsta stycket EG), yrkat delvis ogiltigforklaring av kommissionens
beslut 97/333/EG av den 23 april 1997 om avslut av medlemsstaternas raken-
skaper avseende utgifter som finansieras genom garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket for rikenskapsiret 1993 (EGT
L 139, s. 30) till den del som avser denna stat.

Talan avser ogiltigforklaring av detta beslut till den del som kommissionen har
fastslagit att EUGF] inte skall paforas foljande belopp:

— 10 007 973 085 GRD avseende produktionsstéd for olivolja,l

— 1322 433 341 GRD for att produktionsstdd for olivolja inte har betalats ut
till mottagarna i tid, o

— 2031 347 293 GRD och 2 413 383 890 GRD avseende export av olivolja
fran Grekland till tredje land, :
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— 2 002 118 894 GRD avseende tobak (6verskridande av maximala
garanterade kvantiteten),

— 246 543 179 GRD avseende vin (slutlig nedlidggning av vinarealer),

— 82224 025 GRD, 54 471 120 GRD och 97 597 184 GRD avseende offentlig
lagring av spannmal, och

— 1 531 502 946 GDR avseende svinn av durumvete.

Skiilen till de korrigeringar som gérs gillande har sammanstillts i den samman-
fattande rapporten nr VI/5210/96 av den 1§ april 1997 om resultaten av
kontrollerna for avslut av rikenskaper avseende utgifter som finansieras genom
garantisektionen vid EUGEF] fér rikenskapsaret 1993 (nedan kallad den
sammanfattande rapporten).

Utgifterna avseende produktionsstéd for olivolja

Huruvida kontrollerna var bristfilliga

Av den sammanfattande rapporten foljer att svagheterna i systemet for forvale-
ning och kontroll av ansdkningarna om produktionsstéd i Grekland, vilka
konstaterades av EUGF] vid avslutet av rikenskaperna for rikenskapsaret 1992,
alltjamt bestod vid avslutet av rikenskaperna fér rikenskapsaret 1993. Denna
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bedémning grundades pd upplysningar och dokument som de grekiska myndig-
heterna hade tillhandahallit och pa ett kont1olluppdrag som EUGF] hade fullfsljt
fran och med den 20 till och med den 24 maj 1996 for rikenskapsaret 1993 och
foljande rdkenskapsar.

Av den sammanfattande rapporten framgir sirskilt att det dataregister som
foreskrivs i gemenskapsbestammelserna inte 4r funktionsdugligt. Aven om sidana
medel utvecklades for flera dr sedan av jordbruksministeriets dataavdelning, #r
det sd att majoriteten av de regionala forvaltningar som dr behoriga pa
jordbruksomradet inte registrerar de uppgifter som forekommer i odlingsdekla-
rationerna och i ansdkningarna om stod. Aven om det betriffande de anslutna
producenterna ir sd att yrkesorganisationerna registrerar dessa uppgifter, medfor
den omstindigheten att inga enhetliga programvaror anvinds att uppgifterna inte
kan foras in i ett enda register och att informationen inte kan anvindas for att
kontrollera producenter och fabriker.

Enligt den sammanfattande rapporten méter identifieringen av arealerna’samma
svarigheter som tidigare. Det &r siledes friga om en total avsaknad av sidana
alfanumeriska hinvisningar som gor det mojligt att lokalisera de deklarerade
jordlotterna och att pa sd sitt undvika att samma jordlott deklareras flera ganger:
Aven om en del av olivtridsarealerna deklareras samtidigt i ett integrerat system,
innefattar detsamma inga alfanumeriska hinvisningar fér nimnda jordlotter. De
deklarerade jordlotterna identifieras inte heller i de kommunala planer som
rddhusen ibland innehar. Att yrkesorganisationerna pi platserna i friga (som
dnda anges i deklarationerna) inte databehandlar uppgifter medfor ofta att dessa
uppgifter blir dandamilslésa for de kontroller p& platsen som myndigheten for
olivolja foretar hos producenterna.

Av den sammanfattande rapporten framgdr dessutom att det antal olivtrdd som
anges i odlingsdeklarationerna, siledes uppgifterna om antalet trid, innefattar
samtliga olivtrdd som anvinds i produktionen, diribland de trid som 4r avsedda
for produktion av bordsoliver. Inom férvaltningsomrdden med en betydande
produktion av bordsoliver minskas de homogena omridenas avkastning i
forhéllande till produktionen av pressade oliver. De nationella myndigheterna
har emellertid inte tillhandahillit ndgon dokumentation till styrkande av de
berdkningar som var nédvindiga for att vidta en sddan tgérd.
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Enligt den sammanfattande rapporten faststiillde inte yrkesorganisationen och
jordbruksforvaltningen i Lesbos, for regleringsdren 1992/93 och 1993/94 (4r med
dalig skord), kriterier for att uppticka producenter som hade erhéllit onormal
avkastning. Att inte dterkalla godkinnandet fér de fabriker betridffande vilka
myndigheten for olivolja hade uppticke oegentligheter som borde ha resulterat i
ndmnda paféljd var ocksd oacceptabelt.

Pa grund av denna situation genomférde kommissionen for rikenskapsaret 1993,
i likhet med tidigare rikenskapsir, en schablonmissig korrigering som mot-
svarade 10 procent av den utgift som Republiken Grekland hirvid hade
deklarerat, det vill siga 10 007 973 085 GRD.

Enligt den grekiska regeringen 4r de finansiella korrigeringar som gors gillande
inom sektorn for produktion av olivolja en f6ljd av en felaktig bedémning av de
faktiska omstindigheterna och av att kommissionen har éverskridit grinserna for
sitt utrymme for skénsmissig bedémning.

Republiken har med stéd av de argument som tidigare har framstillts inom
ramen for dess talan i mal C-46/97, i vilket dom har avkunnats denna dag, gjort
gillande bland annat f6ljande:

— Republiken Grekland hade redan ar 1988 informerat kommissionen om att
det foreldg objektiva svérigheter som inte kunde &vervinnas och som
medférde ate det blev oméjligt att uppritta registret inom foreskriven tid, och
den hade begirt bistdnd av kommissionen.

— Under aren 1994—1996 genomforde de grekiska myndigheterna ett forsdks-
program.
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— En foretridare for kommissionen tillkinnagav dr 1996 att gemenskapen hade
dndrat stindpunkt och att det planerade infoérandet av ett reglster over
- olivodlingar inte skulle aga rum.

— Eftersom domstolen i dom av den 4 juli 1996 i mal C-50/94, Grekland mot
kommissionen (REG 1996, s. 1-3331) hade godkint korrigeringen med
10 procent for rakenskapsaret 1990, borde kommissionen inte ha meddelat
pafoljder for de fohande rakenskapsaren av samma skal.

— Dataregistret, som finns sedan ar 1988, ar tillrdckligt funktionsdugligt, och
eventuella: bristfilligheter hinger samman med att ett reglster over olivod-
lingar saknas. -

— Kontrollorganet for produktionsstdd foér olivolja upprittar varje ar ett
verksamhetsprogram i 6verensstimmelse med de forutsigbara riskerna for
oegentligheter och bedrigerier.

— Antalet kontroller pi platsen i fabrikerna, hos producentkooperativen och
hos producentorganisationerna har okat.

Den grekiska regeringen anser foljaktligen att de féretagna kontrollerna har gjort
det mojligt att sikerstilla att de uppkomna utgifterna dr rittsenliga. Den anser
att, 4ven om det forekom vissa bestimda felaktigheter i kontrollsystemet, dessa
inte har paverkat de grundliggande delarna av nimnda system. Det rorde sig om
vissa mindre betydande svagheter som hinger samman med marknadens fria
funktion och som idr kinda i systemen i samthga medlemsstater.
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Domstolen finner att det i detta hiinseende ir tillrickligt att konstatera att
beskaffenheten av de kontroller som avser produktionen av olivolja i Grekland i
huvudsak inte har dndrats i forhdllande till vad som hade konstaterats under
tidigare rikenskapsar. I strid med skyldigheten enligt rddets forordning (EEG)
nr 3453/80 av den 22 september 1980 om #ndring av ridets férordning (EEG)
nr 154/75 om inrdttandet av ett register dver olivodlingar i de olivoljeproduce-
rande medlemsstaterna (EGT L 360, s. 15; svensk specialutgiva, omride 3,
volym 12, s. 248), att uppritta ett register dver olivodlingar till den 31 oktober
1988, saknades nimligen ett sidant register fortfarande under rikenskapsaret
1993. Likasd kunde dataregistren fortfarande inte anvindas. Slutligen kvarstod
de allvarliga strukturella svagheterna i systemet fér férvaltning och kontroll av
ansdkningarna om stéd.

De grunder och argument som den grekiska regeringen har anfort till st6d for sitt
pastaende att utgifterna var rittsenliga motsvarar i huvudsak dem som har
framstéllts i mal C-46/97, Grekland mot kommissionen, angdende avslutet av
rékenskaper for rikenskapsdret 1992. Eftersom domstolen, i punkterna 4—26 i
den dom som har avkunnats denna dag i mal C-46/97, har fastslagit att talan inte
kan bifallas pa dessa grunder och argument skall de, av samma skil, underkinnas
dven i forevarande mal.

Den genomférda finansiella korrigeringen kan foljaktligen inte ifragasittas.

Omstindigheten att stéd inte betalades ut till mottagarna i tid

Enligt den sammanfattande rapporten har EUGEF]:s avdelningar infért ett
automatiskt program for att kontrollera om de maximibelopp och tidsgrinser
for betalning som foreskrivs i gemenskapsbestimmelserna iakttas. Systemet
innebdr att varje deklarerad utgift som 6verskrider maximibeloppen automatiskt
kommer att underkinnas och att den inte kommer att beaktas, vare sig i
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berdkningen av forskotten for bokforda utgifter eller i férbrukningen av anslag
eller vid bokforingen i gemenskapsbudgeten.

Deklarerade utgifter vars belopp har utbetalats efter fristens utgang underkinns
automatiskt enligt ett progressivt pafoljdssystem, som innebdr att det betalda
utgiftsbeloppet endast beaktas till 80 procent betriffande den forsta forsenings-
mdanaden, till 60 procent betriffande den andra férseningsmanaden, till
40 procent betriffande den tredje forseningsmanaden, till 20 procent betréiffande
den fjirde forseningsminaden och till 0 procent fér de belopp som betalas
dérefter. For att kunna ta hinsyn till de drenden som blir féremal for tvister eller
kompletterande kontroller beaktas, innan ett forsta avdrag gérs, 3 procent av det
utgiftsbelopp som har betalats inom féreskriven tid.

Av den sammanfattande rapporten framgar att dessa bestimmelser diskuterades
och godkindes vid ett méte inom EUGFJ-kommittén den 26 och den 27 ja-
nuari 1993 samt bekriftades i dokument V1/488/92. Samtliga medlemsstater har
officiellt informerats om de for sent verkstillda betalningar som berér dem.

For Republiken Greklands del motsvarade korrigeringen 1 333 432 093,80 GRD.

Den grekiska regeringen har gjort gillande att de dverskridanden av fristerna som
konstaterades betriffande betalningen till enstaka smd producenter och till sma
anslutna producenter uteslutande berodde pa att de av gemenskapen faststillda
fristerna, nimligen den 15 september 1993 for de forra och den 15 oktober 1993
for de senare, inte gjorde det méijligt att avsluta de kontroller som férutsags for
samtliga smd producenter, vilka var oerhort manga. Enligt den grekiska
regeringen berodde dessa éverskridanden féljaktligen pa force majeure, eftersom
de behdriga organen gjorde sitt yttersta for att betala stodmottagarna i tid,
samtidigt som antalet kontrollerade fall och det efterstrivade maélet, att
kontrollera om betalningarna verkstilldes pa ett korrekt sitt, inte gjorde det
mdjligt att fullt ut iaktta dessa frister.
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Domstolen erinrar om att det i artikel 12b.1 i kommissionens férordning (EEG)
nr 3061/84 av den 31 oktober 1984 om nirmare tillimpningsforeskrifter for
systemet med produktionsstod for olivolja (EGT L 288, s. 52; svensk specialut-
gva, omrdde 3, volym 18, s. 59), i dess lydelse enligt kommissionens férordning
(EEG) nr 928/91 av den 15 april 1991 (EGT L 94, s. 5; svensk specialutgdva,
omrade 3, volym 37, s. 60), foreskrivs att *[e]fter det att medlemsstaten har
faststillt den genomsnittliga avkastningen for de fyra féregiende regleringsaren,
skall medlemsstaten betala ut produktionsstédet till de odlare vars genomsnittliga
produktion #4r mindre dn den kvantitet som anges i forsta strecksatsen i
artikel 5.2 i forordning nr 136/66/EEG inom 90 dagar efter det att ansékan om
stéd inlimnats tillsammans med bevis f6r att oliverna pressats i en godkind
fabrik”. Genom kommissionens forordning (EEG) nr 2796/93 av den 12 oktober
1993 om dndring av férordning nr 3061/84 (EGT L 255, s. 1; svensk
specialutgdva, omrdde 3, volym 53, s. 8) tillades ett nytt stycke i nimnda
artikel 12b.1, enligt vilket ”Grekland och Portugal... dock [far] betala stodet for
regleringsdret 1992/93 senast den 15 oktober 19937,

Av artikel 12b.2 i férordning nr 3061/84, i dess lydelse enligt kommissionens
forordning (EEG) nr 98/89 av den 17 januari 1989 (EGT L 14, s. 14; svensk
specialutgdva, omréde 3, volym 28, s. 113), framgér att ”[m]edlemsstaterna skall
betala ut produktionsstddet till producenter vars genomsnittliga produktion &r
hégre dn den kvantitet som anges i artikel 5.2 férsta strecksatsen i férordning
nr 136/66/EEG inom 90 dagar efter att kommissionen har faststillt den verkliga
produktionen under regleringséret i friga och det belopp per enhet fér produk-
tionsstod som foreskrivs i artikel 17a.3 i férordning (EEG) nr 2261/84”. Genom
forordning nr 2796/93 tillades dven ett nytt stycke i artikel 12b.2, enligt vilket
?Grekland, Portugal, Italien och Spanien far betala restbeloppet for stodet for
regleringsdret 1991/92 senast den 15 oktober 19937,

Det ér for det forsta ostridigt att den forldngda frist som foreskrivs i forordning
nr 2796/93 for betalningen av produktionsstdd for olivolja inte har iakttagits.

Det dr ocksé utrett att den grekiska regeringen inte aberopade det argument som
avser force majeure forrin efter den dag som har faststillts i forordning
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nr 2796/93 och att den inte vidtog nigon atgird hos de gemenskapsrittsliga
instanserna for att f3 till stdnd en dndring av denna dag, trots att de svarigheter
som den har hinvisat till var kinda dessférinnan.

Den grekiska regeringen kan under dessa omstindigheter inte gora gillande force
majeure i friga om iakttagandet av den i f6érordning nr 2796/93 faststillda
fristen. Den genomforda finansiella korrigeringen kan foljaktligen inte ifrdga-
sdttas.

Exportbidraget och konsumtionsstodet

Av den sammanfattande rapporten foljer att EUGF], p4. grundval av inofficiella
handlingar som en aktor innehade; fick kdnnedom om bedriglig export av
olivolja fran Grekland under perioden 1990—1993. Containrar som antogs
innehdlla olivolja, och som dirfér kunde komma i friga for exportbidrag,
innehsll i sjilva verket andra produkter, for vilka exportbidrag féljaktligen inte
kunde utgi. Eftersom de grekiska myndigheterna knappast verkade gora
framsteg, inledde EUGF] 4r 1993 en egen undersokning enligt artikel 9 i ridets
fsrordning (EEG) nr 729/70 av den 21 april 1970 om finansiering av den
gemensamma jordbrukspolitiken (EGT L 94, s. 13; svensk specialutgdva, omrade
3, volym 3, s. 23), som utstriicktes till att omfatta vissa tredje linder (Republiken
Cypern, Republiken Libanon) samt Republiken Grekland.

Utredarna konstaterade vid flera tillfillen att, medan ett antal containrar (upp till
tio stycken samtidigt) hade deklarerats som exporterade till Australien eller
Amerikas forenta stater, endast en av containrarna faktiskt hade sénts direkt frin
Pireus till bestimmelselandets hamn. De 6vriga containrarna hade transiterats via
Limassols hamn. De utredningar som verkstilldes under de australiska tullmyn-
digheternas medverkan visade att endast en mycket liten procentandel av de
containrar som hade deklarerats som exporterade till Australien anlinde till
bestimmelselandet. De flesta av de containrar som verkligen anldnde dit
deklarerades dessutom innehilla andra varor 4n olivolja.
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Vid fullgbrandet av ett uppdrag fann man bevis pi att bedrigerier hade begétts
inom gemenskapen i samband med export. Utredarna upptickte i Cypern (i
mars 1993) och i Libanon (i oktober 1993) att ett grekiske bolag hade upprittat
falska deklarationer i Grekland, samtidigt som det exporterade en produkt som
antogs vara olivolja till tredje land under perioden 1990—1993. Det framkom
dessutom att nistan samtliga containrar i friga hade transiterats via Limassols
hamn innan de sindes till Beirut i stillet for till Australien eller Amerikas férenta
stater, sdsom hade deklarerats nir containrarna exporterades frin Grekland. Vid
en granskning av cypriotiska ad hoc-tulldokument kunde faststillas att contain-
rarna i sjdlva verket innehéll sojaolja.

Vid fullgérandet av uppdraget i Libanon konstaterades att importen av olivolja
till Libanon var férbjuden, oavsett dess ursprung, savida inte oljan atfoljdes av ett
importcertifikat utfirdat av de behériga libanesiska myndigheterna. Under
dren 1990—1992 importerades ingen olivolja som hade deklarerats vara av
grekiskt ursprung. De leveranser som hade deklarerats som olivolja vid exporten
fran Grekland och som omlastades i Cypern deklarerades slutligen som sojaolja
vid ankomsten till Libanon.

Det verkade, mot bakgrund av den information som hade tillhandahallits av de
libanesiska myndigheterna, som om andra grekiska foretag hade gjort sig
skyldiga till liknande bedrégeri. Foljaktligen inledde kommissionens tjinstemin
en utredning i Cypern i september 1994 for att faststilla de aktuella
containrarnas innehall, sittet att transportera dem och deras bestimmelseort.
Utredningen gjorde det méjligt att konstatera att tvd grekiska bolag hade
uppréttat falska deklarationer i Grekland, samtidigt som de exporterade en
produkt som antogs vara olivolja till tredje land under dren 1992 och 1993. Vid
en granskning av cypriotiska ad hoc-tulldokument kunde faststillas att den
exporterade produkten i sjilva verket utgjordes av sojaolja.

[ den sammanfattande rapporten papekas att utredarna fragade sig hur detta
bedrigeri hade kunnat n en sidan omfattning, eftersom all export av olivolja
fran Grekland ar foremdl for fysisk kontroll. De utférde dirfér i november 1994
ett uppdrag vid tullmyndigheterna i Pireus och vid det nationella laboratoriet.
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Det framkom att ingen indamaélsenlig tullkontroll hade foretagits och att det
nationella laboratoriet inte kunde ligga fram nigon som helst analys som
intygade oljans art och kvalitet. Vid fullgérandet av uppdraget framkom att, trots
att bedrigeriet redan hade faststillts, det inte hade vidtagits nigon atgard for att
f4 det pagiende handlandet att upphora eller for att utreda de berérda
instansernas handlande. '

Till f8ljd av att det skriftligen angavs att exporten av olivolja var foremal for en
fullstindig fysisk kontroll fran tullmyndigheternas och det nationella laborato-
riets sida uppkom, enligt den sammanfattande rapporten, en situation med
dmsesidigt fortroende, dir vissa odrliga exportorer kunde utveckla en fiktiv
handel med produkten, eftersom risken att ertappas vid en officiell kontroll var
obefintlig. De grekiska myndigheterna lyckades inte heller bevisa att de, i sin
kamp mot olaglig verksamhet, hade vidtagit tillrickliga atgirder for att inleda
sidana straffrittsliga och civilrittsliga forfaranden som var nédvindiga for att fa
detta slag av illegal handel att upphora.

Av samtliga dessa skl dras i den sammanfattande rapporten den slutsatsen att
Republiken Grekland, vad giller dess ovanndmnda export av olivolja till tredje
land, inte hade uppfyllt villkoren i artikel 8 i férordning nr 729/70, enligt vilken
medlemsstaterna, i enlighet med nationella bestimmelser i lagar och andra
forfattningar, skall vidta de 4tgirder som 4dr nodvindiga for att forsikra sig om
att transaktioner som finansieras av EUGF] verkligen dger rum och att de
genomfors korrekt, for att forhindra och beivra oegentligheter och for att driva in
belopp som har forlorats till folid av oegentligheter eller forsumlighet.
Exportbidraget och det konsumtionsstod som hade beviljats fér séndningarna i
fraga skulle foljaktligen inte finansieras av gemenskapen. Den finansiella

korrigeringen, som skulle genomforas i enlighet med artikel 8.2 i forordning
nr 729/70, beriknades saledes till 2 031 347 293 GRD och 2 413 383 890 GRD.

Den grekiska regeringen anser att den meddelades den finansiella korrigeringen i
huvudsak dirfor att den upptickte de bedrigerier som anges i den samman-
fattande rapporten. Foljaktligen har kommissionen dsidosatt artikel 8.2 i
fsrordning nr 729/70 och, under alla férhallanden, dverskridit grinserna for sitt
utrymme for skonsmissig bedémning. : :
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Den grekiska regeringen anser det vara utrett att

— bedrégerierna uppticktes efter den utredning och den noggranna jamforelse

av uppgifter som gjordes av de behériga grekiska myndigheterna,

de nédvindiga underrittelserna till kommissionen samt de meddelanden som
foreskrivs i ridets forordning (EEG) nr 595/91 av den 4 mars 1991 om
oriktigheter och dtervinning av belopp som felaktigt har utbetalats i samband
med finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och om organi-
sationen av ett informationssystem pé detta omride och om upphivande av
forordning (EEG) nr 283/72 (EGT L 67, s. 11; svensk specialutgéva, tilligg,
s. 10) har skickats, och de uppgifter som de grekiska forvaleningsmyndighe-
terna férfogade 6ver har dverlimnats, till de behdriga gemenskapsorganen,

de misstankta gérningsméinnen har talats,

administrativa pafsljder som avser foretagens funktion har meddelats,

skulderna har bekriftats av de behoriga bidragsorganen, och exekutiva
indrivningsatgirder kommer att vidtas (utmitning av 16s och fast egendom
samt frihetsberévande),

en del av det felaktigt utbetalda stodet har eller haller pa att drivas in sisom
skadestdnd eller genom utmitning av bankgarantier,
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— en med ed betygad administrativ utredning har dessutom inletts gentemot
tulltjinsteminnen vid Pireus tullkontor for export.

Domstolen erinrar i detta hinseende om att medlemsstaterna, enligt artikel 8.1 1
forordning nr 729/70, i enlighet med nationella bestimmelser i lagar och andra
forfattningar, skall vidta de dtgirder som dr nédvindiga for att forsdkra sig om
att transaktioner som finansieras av EUGF] verkligen dger rum och att de
geénomfors korrekt, for att férhindra och beivra oegentligheter och f6r att driva in
belopp som har forlorats till foljd av oegentligheter eller forsumlighet.

Den-grekiska regeringen har i detta fall inte bestritt det faktum, som ndmns i den
sammanfattande rapporten, att de grova bedrigerier som har upptickts har
kunnat uppkomma till foljd av att en dndamélsenlig tullkontroll saknas. De
grekiska myndigheterna har foljaktligen inte gjort vad som ér nodvindigt for att
forhindra de begingna oegentligheterna.

Det var mot bakgrund hirav motiverat att genomfora den finansiella korriger-
ingen.

Utgifterna avseende tobakssektorn

Av den sammanfattande rapporten framgar att frigan om ”minskning av bidrag
nir maximala garanterade kvantiteter dverskrids” redan har varit féremal for en
finansiell korrigering under rikenskapsaret 1992. Enligt rapporten var medlems-
staterna enligt gemenskapsbestimmelser skyldiga att omedelbart driva in’ de
bidrag som hade betalats med for hoga belopp till foljd av att maximala
garanterade kvantiteter hade dverskridits. Indrivningarna skulle ske redan innan
arbetena med den nya tobaksskorden inleddes, for att formd néringsidkarna att
iaktta de nya maximala garanterade kvantiteterna.:I detta fall konstaterades
emellertid att dessa indrivningar genomfordes 1angt efter den dag da forordningen
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skulle tillimpas, vilket tillsammans med valutans depreciering innebar att de ur
ekonomisk synpunkt blev verkningslésa. Den 31 mars 1996 uppgick det
sammanlagda belopp som hade drivits in till 15 054 038 996 GRD. Det belopp
som dterstar att driva in uppgar till §1 672 985 GRD.

[ den sammanfattande rapporten papekas att indrivningarna fordelades
pd 31 mdanader, trots att de grekiska myndigheterna borde ha tagit i ansprak de
sikerheter som hade stillts for detta dindamal redan fran september manad 1993.
I likhet med rikenskapsiret 1992 beriknade kommissionen en rintesats
pa 10 procent pd ett genomsnitt av 15,5 mdnader avseende det belopp som
hade drivits in med forsening. Den pa si sidtt beriknade korrigeringen
med 1 950 445 999 GRD o6kades med 51 672 985 GRD, som inte hade drivits
in. Den slutliga korrigeringen uppgar foljaktligen till 2 002 118 894 GRD.

Den grekiska regeringen har hinvisat till sin argumentation i mal C-46/97, i vilket
dom har avkunnats denna dag.

Det skall erinras om att domstolen, i punkterna 67—76 i nimnda dom, har
underkéint denna argumentation.

Mot bakgrund hirav, och av samma skil, kan den genomférda finansiella
korrigeringen av denna post inte heller ifragasiittas vad giller rikenskapséret
1993.
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Utgifterna avseende vinsektorn

Det har, enligt den sammanfattande rapporten, konstaterats att det kontroll-
system som har inférts for slutlig nedliggning av vinarealer 4r otillrdckligt for att
kompensera det faktum att det inte finns ndgot tillforlitligt system for att
identifiera och mita arealer.

I den sammanfattande rapporten preciseras att det vid kontroller pa platsen
konstaterades att de nationella inspektsrerna inte kunde styrka de godkinda
arealerna. Eftersom fastighetsregister och register 6ver olivodlingar saknades,
kunde de vid EUGF] ansvariga tjdnsteminnen inte erhdlla nigon objektiv
forsikran angdende jordlottens identifiering, dess areal samt innehavarens
identitet och hans exakta geografiska placering.

I den sammanfattande rapporten pdpekas att EUGEFJ:s tjinstemin, vid sina
kontroller pa platsen, ar 1995 upptickte inkonsekvenser savitt avsdg de valda
jordlotterna. De ansdg att de ytterligare kontrollerna i 1 procent av fallen, som de
grekiska myndigheterna hade hinvisat till, inte var tillrickliga for att avhjilpa
bristen pd-ett sidant tillforlitligt system for att identifiera och mita arealer som
ett fastighetsregister och/eller ett register éver olivodlingar.”

Kommissionen vigrade foljaktligen att bevilja full finansiering och korrigerade de
sammanlagda utgifterna for slutlig nedldggning av vinarealer med en schablon-
sats pd 2 procent. Den finansiella korrigeringen uppgar sdledes till 246 543 179
GRD.

Den grekiska regeringen anser att den schablonmissiga finansiella korrigeringen
pa 2 procent inte grundas pa en riktig bedémning och uppskattning av ersitt-
ningssystemet vad giller kontroll och att kommissionen genom att genomféra
korrigeringen har overskridit grinserna fér sitt utrymme fér skonsmissig
bedémning. Vad betriffar konstaterandet i den sammanfattande rapporten, att
det kontrollsystem som har inforts for slutlig nedliggning av vinarealer #r
otillrickligt for att kompensera det faktum att det inte finns ndgot tillforlitlige
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system for att identifiera och mita arealer, har Republiken Grekland forst
hinvisat till den argumentation som den i denna friga utvecklade i mal C-46/97.

Den grekiska regeringen har tillagt att det i rapporten om de kontrolluppdrag
som EUGEF] utforde fran och med den 19 till och med den 23 juli 1993 inte anges
att det pd arealerna tilliimpade kontrollsystemet inte 4r tillforlitligt. I rapporten
konstateras endast att det fanns svarigheter som berodde pi att det saknades
fastighetsregister och detaljerade geografiska kartor, vilket innebar att man
tvingades vinda sig till en tekniker som var vil fértrogen med regionen, eftersom
de enskilda jordlotterna i huvudsak kinns igen efter de angrinsande jordlotterna.
Enligt denna regering har det pd si sitt tillimpade systemet for att lokalisera
jordlotterna gjort det méjligt att i kontrolluppdraget avskilja alla jordlotter som
hade féranlett bidrag for slutlig nedliggning. Det har skett en kontroll p4 platsen
for att sikerstilla att arealen 4r riktig och att férbudet mot omplantering iakttas.

Den grekiska regeringen har hivdat att den preliminira kontrollen, som foljer
efter den administrativa granskningen av ansékningarna, i samtliga fall innebér
att det foretas kontroller pd platsen innan de befintliga vinodlingarna rensas.
Resultaten av dessa kontroller pd platsen samt av mitningarna anslds i
kommunens lokaler. Denna Atgird gor det majligt att limna in eventuella
klagomal, som i forsta instans kommer att prévas av en nimnd sammansatt av tre
ledaméter, vilka foretar en kontroll pd platsen fore rensningen, utan den forste
inspektorens medverkan. Overklagande kan dessutom ske till en dverklagnings-
nidmnd, som da foéretar en administrativ kontroll och en kontroll pa platsen.

Till den del den grekiska regeringen har dberopat de argument som tidigare har
anforts i mal C-46/97 &r det tillrickligt att erinra om att domstolen har underkint
dessa argument i punkterna 37—39 i domen i nimnda mal. Domstolen har
nidmligen fastslagit att kontrollsystemet inte har den objektiva karaktir som krivs
enligt gemenskapsbestimmelserna.

Av fast rittspraxis fran domstolen f6ljer att den medlemsstat i forhallande till
vilken kommissionen har motiverat sitt beslut, vari det konstateras att kontroller
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vid tillimpningen av reglerna om funktionen av garantisektionen vid EUGEJ
saknas eller #r bristfilliga, inte kan vederligga kommissionens konstateranden
utan att stodja sina egna pastienden pid omstindigheter som visar att det
foreligger ett tillforlitligt och funktionsdugligt kontrollsystem. Om medlems-
staten inte formar visa att kommissionens konstateranden ir felaktiga, kommer
dessa konstateranden att utgdéra grund fér allvarliga tvivel om huruvida ett
adekvat och effektivt system av overvakmngs och kontrolldtgirder har inférts
(dom av den 28 oktober 1999 i mal C-253/97; Itahen mot komm1s51onen

REG 1999, s. 1-7529, punkt 7).

I detta fall har den grekiska regeringen inte bestritt att det finns ett sddant system
for att lokalisera jordlotter som beskrivs i den sammanfattande rapporten utan
endast hivdat att systemet har gjort det méjligt att féreta en kontroll pa platsen
for att sakerstilla att arealen 4r riktig och att forbudet mot omplantering iakttas.

Detta pastaende dr emellertid inte tillrickligt for att undanréja de tvivel som fmns
i fraga om kontrollsystemets tillforlitlighet. Den grekiska regeringen har namligen
inte vederlagt kommissionens uppglfter om det férsokssystem for prehmlnar
kontroll av arealer som tillimpas pd sd sitt att mitresultaten offentliggors pa
anslagstavlor, om att agronomen sjilv foretar den administrativa och den fysiska
kontrollen savil fore som efter rensningen, om avsaknaden av bevis om att de
prelimindra kontrollerna pd platsen avsig 100 procent av ansdkningarna, om den
liga procentandelen — knappt 1 procent — av si kallade kompletterande
kontroller som gor det mojligt att jimféra uppgifter samt om de oegentligheter
som konstaterades vid kontrollen (ofullstindig rensning av vinodlingar).

Domstolen finner mot bakgrund hirav att den finansiella korrigeringen med
2 procent inte kan ifrigasittas.
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Utgifterna avseende spannmalssektorn

Den offentliga lagringen av spannmal

Av den sammanfattande rapporten framgar

att de svagheter som hade konstaterats under rikenskapsiren 1991 och 1992 i
forvaltnings- och kontrollsystemet fér offentlig lagring av spannmal fortfarande
bestod dr 1993. Av rapporten framgick att inte alla de bestimmelser som
foreskrevs, bland annat om kontroller, tillimpades pa ett korrekt och enhetligt
sétt, 4ven om systemet verkar vara vil avpassat pd papperet. Det var dirfér som
kontrollen var 6verdrivet liberal i férvaltningsomradena Thessaloniki, Larissa
och Imathia, vilket gjorde det méjligt for vissa lagerhallare att gora uttag frin de
offentliga lagren.

Vad betriffar uppkopen framgdr av den sammanfattande rapporten att de
godkinda laboratorierna inte foretar kvalitetskontroll av de varupartier som
erbjuds till forsiljning pa grundval av anonyma prover, vilket strider mot etiska
regler och gor att systemet blir mer sdrbart. Vad giller sjilva lagringen r de
kontroller som foretas inte tillrickligt effektiva, eftersom det 4r ganska sillan
som de tjdnstemin som ansvarar for de fysiska kontrollerna systematiskt méter
lagerlokaler eller silor. Vad slutligen avser forsiljningarna har bestimmelserna
tillimpats pd ett felaktigt satt.

Enligt den sammanfattande rapporten har de grekiska myndigheterna medgett att
det inférda systemet inte har tillimpats pa ett [ampligt sitt, att det finns risker
med systemet och att myndigheterna har inlett arbeten med att forbittra
detsamma. Kommissionen genomférde en schablonmissig korrigering med 2
procent av utgifterna f6r offentlig lagring, och beloppen uppgick till 82 224 025
GRD, 54 471 120 GRD och 97 597 184 GRD.

Enligt den grekiska regeringen mdste den schablonmissiga korrigeringen
ogiltigforklaras, eftersom kontrollsystemet pid omridet i fraga inte riskerar
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nigon anmirkning for rikenskapsdret 1993. Denna regering har i detta
hinseende gjort gillande att till skillnad fran dren 1991 och 1992 har situationen
for ar 1993 i grunden férindrats pa foljande sitt:

— Det utbetalande organet Didageps anvisningar till de regionala myndighe-
terna har tillimpats pa ett korrekt och enhetligt sitt.

— De kontroller som foretas av lagrat vete for att kontrollera att det inte har
skett nigon kvalitetsforsamring eller uppkommit kvantitativa underskott har
intensifierats, vilket har gjort det mojligt att tillimpa foreskrivna pafoljder pa
interventionsaktdrerna.

— Kvalitetskontrollerna av de varupartier som erbjuds till férsiljning har
foretagits i 6verensstimmelse med ivigskickade meddelanden, som grun-
dades pa relevanta gemenskapsbestimmelser.

Den grekiska regeringen har tillagt att de behériga myndigheterna pa eget
initiativ har foretagit nya kompletterande kontroller av kvaliteten pd och
kvantiteten av lagrat vete. Denna regering har anfort att de regionala tjanste-
ménnen vid jordbruksministeriet, utéver dessa kontroller och de arliga kontrol-
lerna, varje manad kontrollerar samtliga interventionslager och upprittar
inventarieforteckningar. Dessa intensiva och ytterst noggranna kontroller har
gjort det mojligt att férvalta en enorm volym vete som uppgér till 1 000 000 ton,
och det dr mycket sillan som det 4r friga om kvalitetsforsdmringar. ‘
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Enligt den grekiska regeringen har kommissionens anvisningar i méjligaste mén
foljts. Kommissionen har emellertid dven limnat felaktiga uppgifter, sisom att
kvalitetskontroll av varupartier som erbjuds till férsiljning har foretagits av
laboratorier som inte dr godkédnda, trots att denna granskning har utforts av
erkinda laboratorier och statliga organ som driver fullstindigt laglig verksamhet
(den centrala kontrollmyndigheten i Thessaloniki, statens allminna kemiska
laboratorium) och vars analyser inte kan ifrigasittas.

Domstolen erinrar om att det av artikel 5 i kommissionens férordning (EEG)
nr 689/92 av den 19 mars 1992 om faststillande av forfarandet och villkoren for
interventionsorganens overtagande av spannmal (EGT L 74, s. 18; svensk
specialutgdva, omrade 3, volym 41, s. 118) framgar att aktorer som lagrar
uppkopta produkter for interventionsorganets rikning regelbundet skall kon-
trollera att produkterna &r intakta och i vilket skick de #r och utan drojsmal
underrdtta organet om eventuella problem i detta hénseende. Interventions-
organet skall minst en gdng om aret kontrollera den lagrade produktens kvalitet.
Prover for detta dndamal far tas i samband med den &rliga inventeringen.

I artikel 2 i radets férordning (EEG) nr 3492/90 av den 27 november 1990 om de
faktorer som skall beaktas i rsrikenskaperna for finansieringen av interven-
tionsdtgérder i form av offentlig lagring genom garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EGT L 337, s. 3; svensk
specialutgiva, omrade 3, volym 35, s. 173) foreskrivs att medlemsstaterna skall
vidta alla dtgirder som dr nddvindiga for att sdkerstilla att produkter som har
varit foremal for intervention forvaras pd ritt sitt.

Vad betraffar det nya systemet for offentlig lagring fér spannmal som ir
tillimpligt i Grekland sedan &r 1991 framgdr av handlingarna i milet att detta
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system har varit foremal for en utredning som paborjades ar 1992 och avslutades
3r:1994. Vid kontrolluppdrag i maj och juli 1993 konstaterades bristfalligheter,
som de grekiska myndigheterna underrittades om i skrivelser av den 7 juni 1993
och den 12 augusti 1994. Dessa bristfilligheter har-sammanstillts i den samman-
fattande rapporten.

Den grekiska regeringen har inte bevisat att dessa uppgifter r felaktiga. Denna
regering har i sjilva verket endast hivdat att kontrollerna har intensifierats, utan
att ifrdgasitta alla de bristfalligheter som konstaterades vid kontrolluppdragen.
Den grekiska regeringen har siledes inte motsagt konstaterandet, i frdga om

~uppképen, att kvalitetskontroll av de varupartier som erbjuds till forsiljning inte

har foretagits av de godkinda laboratorierna pa grundval av anonyma prover.

Domstolen finner mot bakgrund hirav att den genomforda korrigeringen inte
kan ifragasittas. '

De kvantiteter som avser svinn av durumuvete och som inte har deklarerats

Av den sammanfattande rapporten framgar att det till f6ljd av utredningen i
Grekland under aren 1992—1994 konstaterades att 22 721,164 ton durumvete
saknades i interventionslagren. EUGF] handlade dessa kvantiteter som om de
hade utforts fran de bokférda lagren i maj 1993. De grekiska myndigheterna
beaktade emellertid -inte dessa avforda kvantiteter i sin arliga deklaration.
Kommissionen genomforde foljaktligen en finansiell korrigering betrdffande
dessa kvantiteter med ett belopp som uppgick till 1 531 502 946 GRD.
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Den grekiska regeringen har i detta hinseende gjort gillande att av belop-
pet 1 531 502 946 GRD, som motsvarar svinnet pid 22 721,164 ton,
hade 486 427 209 GRD, som motsvarar 7 216,564 ton, aterbetalats till EUGF],
vilket innebar att EUGF] gynnades genom att den erhall detta belopp tvi ganger.

Den grekiska regeringen har dessutom papekat att, i den mén de belopp som inte
erkidnns innefattar de underskott som har konstaterats for foretagen Intraco,
Kyriakoudi och Xirantiria Nestou och avser 5§ 000 ton, 2 291 ton respektive
6 000 ton durumvete, det skall tas hinsyn till att jordbruksministern har pafért
aktorerna dessa belopp, men att de fortfarande inte har kunnas uppbiras pa
grund av juridiska komplikationer och beslut om att paférande av utgifter tills
vidare inte far verkstdllas. Uppborden av dessa belopp fir fortfarande inte
verkstillas, vilket medfor att beloppen fér nirvarande inte kan paforas
Republiken Grekland. Nir dessa belopp har uppburits, antingen genom att de
erlidggs frivilligt eller sisom skadestdnd, kommer denna stat att se till att beloppen
i fraga betalas till EUGF].

Domstolen erinrar om att det av artikel 5.1 i férordning nr 3492/90 framgar att
allt svinn och alla kvantiteter som forsimrats kvalitetsmissigt p& grund av de
fysiska forhallandena vid lagring, transport eller bearbetning eller for lang
forvaring skall bokforas som utférda fran interventionslagret den dag da svinnet
eller kvalitetsforsimringen konstaterades.

Det dr i detta fall utrett att 22 721,164 ton durumvete saknades i interventions-
lagren i Grekland, nir kontrollerna foretogs i maj 1993. Kommissionen
hanterade dessa kvantiteter som utforda frin de bokforda lagren &r 1993, i
enlighet med artikel 5.1 i frordning nr 3492/90. De finansiella foljderna skall
foljaktligen avse rikenskapsdret 1993,
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De grekiska myndigheterna har for Gvrigt inte bestritt de avdrag som de har
underrittats om i skrivelse av den 12 december 1994.

Vad betriffar den grekiska regeringens pastdende att EUGF] har krediterats priset
i fraga, erinrar domstolen om att detta pastiende inte paverkar kommissionens
skyldighet att avsluta medlemsstaternas rikenskaper avseende utgifter som
finansieras genom EUGF] for rikenskapsiret 1993, i overensstimmelse med
gemenskapsbestimmelserna. '

Den genomférda finansiella korrigeringen kan mot bakgrund hirav inte
ifragasittas. :

Eftersom talan inte kan bifallas pd nigon av de grunder som har anférts av den
grekiska regeringen, skall den ogillas. '

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Grekland skall forpliktas att ersitta réttegangskostnaderna. Eftersom
Republiken Grekland har tappat mélet, skall denna stat forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna.
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Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjétte avdelningen)

f6ljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Republiken Grekland skall ersitta rittegangskostnaderna.

Schintgen Kapteyn Hirsch

Ragnemalm Skouris

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 juli 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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