ACORDAO DE 13. 7. 2000 — PROCESSO C-243/97

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
13 de Julho de 2000 *

No processo C-243/97,

Repiblica Helénica, representada por 1. Chalkias, consultor juridico no Conselho
Juridico do Estado, e E.-M. Mamouna, auditora no Servigo Juridico Especial —
Sec¢io de Direito Europeu do Ministério dos Negobcios Estrangeiros, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada
da Grécia, 117, Val Sainte-Croix,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por M. Condou-Durande,
membro do Servico Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no gabinete de C. Gémez de la Cruz, membro do mesmo servigo,
Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

* Lingua do processo: grego.
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que tem por objecto a anulagio parcial da Decisdo 97/333/CE da Comissio, de
23 de Abril de 1997, relativa ao apuramento das contas dos Estados-Membros
relativas ds despesas financiadas pelo Fundo Europeu de Orientagio e de
Garantia Agricola (FEOGA), Sec¢do «Garantia», exercicio financeiro de 1993
(JO L 139, p. 30), na parte respeitante 4 Reptblica Helénica,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo),

composto por: R. Schintgen, presidente da Segunda Secgio, exercendo fungdes de
presidente da Sexta Seccdo, P. J. G. Kapteyn, G. Hirsch (relator), H. Ragnemalm
e V. Skouris, juizes,

advogado-geral: P. Léger,

secretario: L. Hewlett, administradora,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 23 de Setembro de 1999,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 16 de
Dezembro de 1999,
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profere o presente

Acordiao

Por peticio apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 4 de Julho
de 1997, a Repiblica Helénica pediu, nos termos do artigo 173.°, primeiro
paragrafo, do Tratado CE (que passou, apos alteragdo, a artigo 230.°, primeiro
paragrafo, CE), a anulagdo parcial da Decisdo 97/333/CE da Comissio, de 23 de
Abril de 1997, relativa ao apuramento das contas dos Estados-Membros relativas
as despesas financiadas pelo Fundo Europeu de Orientagdo e de Garantia
Agricola (FEOGA), Sec¢io «Garantia», exercicio financeiro de 1993 (JO L 139,
p. 30), na parte que lhe diz respeito.

No presente recurso, pede-se a anula¢do desta decisio na medida em que a
Comissdo declarou nido imputaveis ao FEOGA os seguintes montantes:

— 10 007 973 085 GRD, a titulo da ajuda a producio de azeite;

— 1 322 433 341 GRD, por superagio dos prazos de pagamento aos benefi-
ciarios das ajudas 4 produgio de azeite;

— 2031347293 GRD e 2 413 383 890 GRD, a titulo da exportagio de azeite
da Grécia para paises terceiros;
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— 2002 118 894 GRD, a titulo do tabaco (supera¢io da quantidade maxima
garantida);

— 246 543 179 GRD, a titulo do vinho (abandono definitivo de superficies
viticolas);

— 82224 025 GRD, 54 471 120 GRD e 97 597 184 GRD, a titulo da arma-
zenagem publica de cereais, e

— 1 531 502 946 GRD, a titulo das quantidades de trigo duro em falta.

Os motivos das correcgbes impostas” encontram-se resumidos no relatério de
sintese n.° VI/5210/96, de 15 de Abril de 1997, relativo aos resultados dos
controlos para o apuramento das contas do FEOGA, Sec¢io «Garantia», a titulo
do exercicio de 1993 (a seguir «relatério de sintese»).

Quanto as despesas a titulo da ajuda a producio de azeite

Quanto a insuficiéncia dos controlos

Resulta do relatorio de sintese que as falhas do sistema de gestio e de controlo
das ajudas a produgio de azeite na Grécia, evidenciadas pelo FEOGA quando do
apuramento das contas do exercicio de 1992, persistiam quando do apuramento
das contas do exercicio de 1993. Esta conclusio assenta em informagdes e na
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documentagio fornecidas pelas autoridades helénicas, bem como numa missio de
controlo do FEOGA, que ocorreu de 20 a 24 de Maio de 1996 relativamente aos
exercicios de 1993 e seguintes.

Resulta em especial do relatdrio de sintese que o ficheiro informatizado previsto
na regulamentagio comunitaria nio esta operacional. Apesar de o instrumento
ter sido desenvolvido ha ja varios anos pelo Servi¢o Informatico do Ministério da
Agricultura, os dados das declaragdes de cultura e dos pedidos de ajuda nio sio
recolhidos na maior parte das Direcgdes Regionais da Agricultura. Embora os
produtores associados (a grande maioria) e as organizagbes profissionais
recolham estes dados, a falta de homogeneidade dos suportes logicos utilizados
impede a alimentagio de um ficheiro Ginico bem como a exploragio destas
informagdes para o controlo dos produtores e dos lagares.

Segundo o relatdrio de sintese, a identificagdo das superficies depara-se com as
mesmas dificuldades de anteriormente: total auséncia de referéncias alfanumé-
ricas que permitam situar as parcelas declaradas e evitar, desta forma, as
declaracoes maltiplas de uma mesma parcela. Apesar de uma parte das superficies
cultivadas com oliveiras ser simultaneamente declarada no sistema integrado, este
nio inclui referéncias alfanuméricas para as referidas parcelas. As parcelas
declaradas também nio sdo identificadas nos planos autarquicos, que estio na
posse, frequentemente, das cAmaras municipais. A auséncia de recolha informa-
tica pelas organiza¢des profissionais dos referidos locais (que sdo, no entanto,
indicados nas declaragdes) tornam frequentemente infteis os dados para os
controlos no local a que a Agéncia para o azeite procede junto dos produtores.

Resulta, além disso, do relatério de sintese que o ntimero de oliveiras indicado
nas declara¢des de cultura, e cujos dados dizem respeito ao nimero de arvores,
inclui a totalidade das oliveiras em producio, incluindo aquelas cuja produgio se
destina a azeitonas de mesa. Nos «<nomos» onde a produgio de azeitonas de mesa
é significativa, os rendimentos das zonas homogéneas sio diminuidos proporcio-
nalmente a parte da produgio triturada, mas nido foi fornecida qualquer
documentacdo pelas autoridades nacionais que demonstrasse os calculos
necessarios a uma tal tomada em consideracio.
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Segundo o relatorio de sintese, nas campanhas de 1992/1993 e 1993/1994
(colheitas fracas), a organizagdo profissional e a Direcgio da Agricultura de
Lesbos ndo estabeleceram critérios visando detectar os produtores que tivessem
obtido rendimentos anormais. De igual modo, permanece inaceitavel a nio
aplicagdo da retirada de aprovagio aos lagares relativamente aos quais a Agéncia
para o azeite tinha descoberto irregularidades que implicavam a aplicagio da
referida sancio.

Devido a esta situagdo, a Comissio aplicou, para o exercicio de 1993, a
semelhanga dos exercicios anteriores, uma correcgio fixa igual a 10% da despesa
declarada pela Repablica Helénica a este titulo, ou seja, um montante de
10 007 973 085 GRD.

Segundo o Governo helénico, as correcgdes financeiras impostas no sector da
produg¢io de azeite devem-se a uma apreciacio errada dos factos e a
ultrapassagem dos limites do poder discricionario da Comissio.

Apoiando-se nos argumentos ja aduzidos no 4mbito do seu recurso no processo
C-46/97, cujo acoérdao é hoje proferido, a Repablica Helénica alega nomeada-
mente que: '

— desde 1988, tinha informado a Comissio da existéncia de dificuldades
objectivas intransponiveis que tornavam impossivel o estabelecimento do
cadastro no prazo imposto e tinha pedido o auxilio da Comissio;

— de 1994 a 1996, as autoridades helénicas competentes puseram em pratica
um programa-piloto;

I-5821




ACORDAO DE 13. 7. 2000 — PROCESSO C-243/97

— em 1996, um representante da Comissio anunciou que a Comunidade
mudava de orientagio e que a introdugdo do cadastro oleicola, como tinha
sido programado, era anulada;

— tendo o acdrdio do Tribunal de Justica de 4 de Julho de 1996, Grécia/
/Comissdo (C-50/94, Colect., p. 1-3331), confirmado a correcgio de 10%
para o exercicio de 1990, a Comissdo nio devia aplicar sangbes para os
exercicios seguintes pelo mesmo motivo;

— o ficheiro informatizado, que existe desde 1985, estd suficientemente
operacional e as eventuais deficiéncias estdo relacionadas com a auséncia
de cadastro oleicola;

— o organismo de controlo das ajudas a4 produgdo de azeite organiza um
programa anual de actividades em conformidade com os riscos previsiveis de
irregularidades e de fraudes;

— o namero dos controlos no local nos lagares, nas unides de produtores e nas
organizagdes de produtores aumentou.

12 Em suma, o Governo helénico considera que os controlos efectuados permitiram
garantir a regularidade das despesas feitas. Em sua opinido, se existiam certos
erros determinados do sistema de controlo, os mesmos ndo afectaram os
elementos fundamentais do referido sistema; tratava-se de certas falhas secunda-
rias, inerentes ao funcionamento livre do mercado, existentes nos sistemas de
todos os Estados-Membros.
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A este respeito, verifica-se que a situagdo quanto ao estado dos controlos da
producgdo de azeite na Grécia nio mudou essencialmente em relagio 4 situagio
verificada nos exercicios precedentes. Com efeito, contrariamente i obrigacio
enunciada no Regulamento (CEE) n.® 3453/80 do Conselho, de 22 de Dezembro
de 1980, que modifica o Regulamento (CEE) n.° 154/75 do Conselho relativo ao
estabelecimento de um cadastro olivicola nos Estados-Membros produtores de
azeite (JO L 360, p. 15), de estabelecer o cadastro oleicola em 31 de Qutubro
de 1988, este continuava a nio existir quando do exercicio de 1993. De igual
modo, os ficheiros informatizados continuavam a nio ser utilizaveis. Por fim,
subsistiam as graves falhas estruturais no sistema de gestio e dos controlos dos
pedidos de ajuda.

Os fundamentos e argumentos adiantados pelo Governo helénico para justificar a
regularidade das despesas correspondem essencialmente aos apresentados no
processo Grécia/Comissdo (C-46/97) relativo ao apuramento das contas do
exercicio de 1992. Tendo o Tribunal de Justica rejeitado estes fundamentos e
argumentos nos n.°* 4 a 26 do acodrdio hoje proferido no processo C-46/97, ha
que rejeita-los igualmente, pelos mesmos motivos, no presente processo.

A correcgio financeira efectuada ndo pode, portanto, ser posta em causa.

Quanto a superagao dos prazos de pagamento aos beneficidrios das ajudas

Segundo o relatorio de sintese, os servicos do FEOGA instalaram um programa
de controlo automatico da observincia dos limites e dos prazos de pagamento
impostos pela regulamentagdo comunitaria. O sistema prevé que qualquer
despesa declarada para além dos limites estabelecidos sera automaticamente
recusada e nio sera tomada em consideracio nem no calculo dos adiantamentos

I-5823




17

18

19

20

ACORDAO DE 13. 7. 2000 — PROCESSO C-243/97

sobre as imputacbes nem na utilizagio das dotagdes e na contabilidade do
or¢amento comunitario.

No que diz respeito as despesas declaradas fora do prazo de pagamento, serdo
automaticamente recusadas de acordo com um sistema de penalizagdo progres-
siva que consiste em tomar apenas em consideragdo 80% da despesa paga no
primeiro més de atraso, 60% no segundo, 40% no terceiro, 20% no quarto e zero
nos meses seguintes. A fim de ter em conta os processos que seriam objecto de
contencioso ou de verificagdes complementares, antes de se proceder a primeira
reducdo, é tomada em consideragio uma percentagem de 3% da despesa
efectuada dentro dos prazos regulamentares.

Resulta do relatorio de sintese que estas disposi¢des foram discutidas e aprovadas
numa reuniio do comité do FEOGA de 26 e 27 de Janeiro de 1993 e confirmadas
no documento VI/488/92. Todos os Estados-Membros foram oficialmente
informados das superagdes dos prazos de pagamento que lhes diziam respeito.

No que diz respeito d Repiiblica Helénica, a correcgao incidiu sobre um montante
de 1 333 432 093,80 GRD.

O Governo helénico alega que as superagdes de prazos assinaladas no pagamento
de pequenos produtores isolados e de pequenos produtores associados se devem
ao simples facto de os prazos fixados pela Comunidade, ou seja, 15 de Setembro
de 1993, para os primeiros, e 15 de Outubro de 1993, para os segundos, ndo
permitirem concluir os controlos previstos relativamente ao nimero total de
pequenos produtores, que era extremamente importante. Em sua opinido, estas
superacdes eram portanto devidas a um caso de for¢a maior, tendo os servicos
competentes feito os possiveis para pagar aos beneficiarios dentro dos prazos,
mas o volume dos casos controlados e o objectivo prosseguido, que consistia em
controlar a regularidade dos pagamentos, ndo permitiram respeitar escrupulosa-
mente estes prazos.
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Recorde-se que o artigo 12.°-B, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 3061/84 da
Comissio, de 31 de Outubro de 1984, que estabelece regras de aplicagio do
regime da ajuda 4 produgdo de azeite (JO L 288, p. 52; EE 03 F32 p. 169), na
redac¢do dada pelo Regulamento (CEE) n.® 928/91 da Comissio, de 15 de Abril
de 1991 (JO L 94, p. 5), dispde que, «Ap0s a fixagio da média dos rendimentos
das quatro Giltimas campanhas, o Estado-Membro pagara a ajuda a produgio aos
olivicultores cuja produg¢io média seja inferior 4 quantidade indicada no n.° 2,
primeiro travessdo, do artigo 5.° do Regulamento n.° 136/66/CEE, nos 90 dias
seguintes a apresentacdo do pedido de ajuda, acompanhado pela prova da
transformacdo das azeitonas num lagar aprovado». O Regulamento (CEE)
n.° 2796/93 da Comissdo, de 12 de Outubro de 1993, que altera o Regulamento
n.° 3061/84 (JO L 255, p. 1), aditou um novo paragrafo a esta disposicio, nos
termos do qual, «Todavia, a Grécia e Portugal ficam autorizados a pagar a ajuda
relativa a campanha de 1992/1993, o mais tardar, em 15 de Outubro de 1993».

Em conformidade com o artigo 12.°-B, n.° 2, do Regulamento n.° 3061/84,
inserido pelo Regulamento (CEE) n.® 98/89 da Comissdo, de 17 de Janeiro
de 1989 (JO L 14, p. 14), e alterado pelo Regulamento n.® 928/91, «O Estado-
-Membro pagara a ajuda d produ¢io aos produtores cuja produgio média é no
minimo igual 4 quantidade indicada no n.° 2, primeiro travessio, do artigo 5.°
do Regulamento n.® 136/66/CEE, nos 90 dias seguintes a fixacio, pela Comissio,
da producgdo efectiva para a campanha em causa, bem como do montante
unitario da ajuda a produgio previsto no n.° 3 do artigo 17.°-A do Regulamento
(CEE) n.° 2261/84». A esta disposi¢io, o Regulamento n.° 2796/93 aditou
igualmente um paragrafo, segundo o qual, «Todavia, a Grécia, Portugal, Italia e
Espanha ficam autorizados a pagar o saldo da ajuda relativa 3 campanha de
1991/1992, o mais tardar, em 15 de Outubro de 1993».

E, antes de mais, manifesto que o prazo prorrogado, previsto pelo Regulamento
n.° 2796/93 para o pagamento das ajudas a produgio de azeite, nio foi
respeitado.

E igualmente manifesto que o Governo helénico s6 invocou um caso de forca
maior posteriormente a data fixada pelo Regulamento n.° 2796/93 e nio
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empreendeu qualquer diligéncia junto das instancias comunitarias para alterar
essa data, se bem que as dificuldades que invoca fossem de antemio conhecidas.

25 Nestas condi¢des, ndo pode invocar um caso de for¢a maior no que se refere ao
respeito do prazo fixado pelo Regulamento n.® 2796/93. Portanto, a correc¢io
financeira imposta nio pode ser contestada.

Quanto a restitui¢ao a exportagio e a ajuda ao consumo

26 Resulta do relatério de sintese que, com base em documentos «extra-registo»
apreendidos, mantidos por um operador, o FEOGA teve conhecimento de
exportacdes fraudulentas de azeite na Grécia, durante o periodo de 1990-1993.
Detectaram-se contentores que, alegadamente, continham azeite e que, por
conseguinte, podiam beneficiar de restitui¢des 4 exportagio, mas que, efectiva-
mente, continham outros produtos, pelo que ndo podiam beneficiar das mesmas.
Dado que as autoridades helénicas ndo realizaram grandes progressos, o FEOGA
deu inicio, em 1993, ao seu proprio inquérito com base no artigo 9.° do
Regulamento (CEE) n.° 729/70 do Conselho, de 21 de Abril de 1970, relativo ao
financiamento da Politica Agricola Comum (JO L 94, p. 13; EE 03 F3 p. 220),

que foi alargado a certos paises terceiros (Chipre, Libano) assim como &

Republica Helénica.

27 Verificou-se por varias ocasides que, aparentemente, eram exportados, de uma so
vez, dez contentores para a Austrilia ou os Estados Unidos da América; todavia,
apenas um desses contentores era efectivamente expedido directamente do Pireu
para o porto destinatirio num daqueles dois paises. Verificou-se que os
contentores restantes transitavam pelo porto de Limassol. Segundo os inquéritos
efectuados com o apoio das autoridades aduaneiras australianas, apenas uma
percentagem muito pequena dos contentores declarados como exportados para a
Australia tinha efectivamente chegado a este pais e, além disso, em muitos desses
casos, foram declarados como contendo produtos que nio azeite.
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Durante uma missao, foram detectadas provas de fraudes a exportacio cometidas
na Comunidade. Os inquéritos efectuados no Chipre (Mar¢o de 1993) e no
Libano (Outubro de 1993) revelaram que uma empresa grega efectuou falsas
declaragbes na Grécia ao exportar um produto suposto ser azeite para paises
terceiros no periodo de 1990-1993. Ficou estabelecido, além disso, que a quase
totalidade dos contentores em questdo transitou pelo porto de Limassol com
destino a Beirute, em vez da Australia ou dos Estados Unidos da Ameérica,
conforme declarado quando da sua exportacio da Grécia. Segundo o exame
efectuado com base nos registos dos servicos aduaneiros cipriotas, verificou-se
que os contentores continham efectivamente 6leo de soja.

Durante a missio no Libano, verificou-se que a importagdo de azeite para o
Libano, qualquer que seja a origem, é proibida, a nio ser que seja acompanhada
de uma licenca de importacdo emitida pelas autoridades libanesas competentes.
Durante os anos de 1990 a 1992, nio foram efectuadas importacdes de azeite
declaradas como originarias da Grécia. Por fim, as remessas declaradas como
exportacdo de azeite da Grécia, através do Chipre, foram declaradas a entrada do
Libano como sendo 6leo de soja.

A luz das informacdes fornecidas pelas autoridades libanesas, tera ocorrido uma
fraude semelhante com outras empresas gregas. Por conseguinte, os servicos da
Comissdo instauraram um inquérito no Chipre, em Setembro de 1994, a fim de
determinarem o contetido dos referidos contentores assim como as modalidades
de transporte das mercadorias em questdo, por forma a conhecer o verdadeiro
destino dos contentores. Este inquérito permitiu apurar que duas empresas gregas
efectuaram falsas declara¢des na Grécia, exportando um produto suposto ser
azeite para paises terceiros, em 1992 e em 1993. O exame dos registos aduaneiros
cipriotas revelou que o produto em questio era efectivamente 6leo de soja.

O relatorio de sintese assinala que, atendendo a que todas as exportagdes de
azeite da Grécia sdo sujeitas a controlos fisicos, pde-se a questdo de saber como
foi possivel desenvolver-se uma fraude a esta escala. Para chegar a uma
conclusdo, foi organizada, em Novembro de 1994, uma missdo aos servicos
aduaneiros do Pireu e ao Laboratorio Nacional.
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A missio concluiu que nio foram efectuados os controlos aduaneiros adequados
e que o Laboratério Nacional ndo pdde apresentar quaisquer provas através de
analises que certificassem a natureza e a qualidade do azeite. Além disso, até ao
momento da missdo, com a fraude ja bem estabelecida, ndo tinham sido tomadas
quaisquer iniciativas para pdr termo 4s praticas utilizadas ou investigar o
comportamento dos servigos envolvidos.

Segundo o relatorio de sintese, ao ficar escrito que as exportagdes de azeite eram
todas submetidas a um controlo fisico total pelas autoridades aduaneiras e pelo
Laboratério Nacional, gerou-se um clima de confianga que foi aproveitado por
alguns exportadores desonestos, que desenvolveram um comércio ficticio do
produto, cujo risco de ser descoberto por inspecgdes oficiais era praticamente
nulo. Por outro lado, as autoridades gregas ndo foram capazes de demonstrar a
tomada de medidas suficientes em termos de procedimentos legais necessarios
(criminais e civis) a langar, bem como de medidas destinadas a acabar com esse
trafico no futuro.

Por todas estas razdes, o relatorio de sintese conclui que a Reptblica Helénica,
relativamente 4 exportagio de azeite para os citados paises terceiros, nao satisfez
as condi¢es previstas no artigo 8.° do Regulamento n.° 729/70, segundo o qual
os Estados-Membros tomario, de acordo com as disposi¢bes legislativas,
regulamentares e administrativas nacionais, as medidas necessdrias para se
assegurarem da realidade e da regularidade das operagdes financiadas pelo
FEOGA, para evitarem e procederem judicialmente relativamente as irregulari-
dades e para recuperarem as importancias perdidas apos as irregularidades ou
negligéncias. Em consequéncia, foram excluidas do financiamento comunitario a
restitui¢io 4 exportacio e a ajuda ao consumo concedida para as remessas em
causa. A correccdo financeira a aplicar por forca do artigo 8.°, n.? 2, do
Regulamento n.° 729/70 foi, portanto, quantificada em 2 031 347 293 GRD e
em 2 413 383 890 GRD.

O Governo helénico considera que a correc¢do financeira lhe foi essencialmente
aplicada porque descobriu as fraudes mencionadas no relatorio de sintese. Assim,
a Comisso violou as disposi¢des do artigo 8.° n.° 2, do Regulamento n.® 729/70
e, de qualquer modo, excedeu os limites do seu poder discricionario.
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Em sua opinido, é manifesto que:

as fraudes foram descobertas no termo do inquérito e da confrontagio
minuciosa dos dados efectuados pelas autoridades helénicas competentes;

foram efectuadas as notificagdes necessarias 4 Comissio, bem como as
comunicagdes previstas pelo Regulamento (CEE) n.° 5§95/91 do Conselho, de
4 de Marco de 1991, relativo ds irregularidades e i recuperagio das
importancias pagas indevidamente no dmbito da Politica Agricola Comum,
assim como a organizag¢do de um sistema de informagio nesse dominio, e que
revoga o Regulamento (CEE) n.° 283/72 (JO L 67, p. 11), e foram
transmitidos aos servicos comunitarios competentes todos os elementos de
que as autoridades administrativas helénicas dispunham;

foram iniciados procedimentos criminais contra os autores presumidos dessas
infrac¢oes;

foram aplicadas as sangdes administrativas relativas ao funcionamento das
empresas;

as dividas foram certificadas pelos servigos das contribui¢des competentes e
havera medidas de execu¢do forcada (penhora de moveis e de imoveis e
medidas compulsérias de privagdo de liberdade);

uma parte da ajuda indevidamente paga foi recuperada ou esta em vias de o
ser pelo método da compensac¢do ou pela apreensio das cartas de garantia;
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— além disso, foi aberto um inquérito administrativo, sob juramento, contra os
funcionarios das alfindegas da estincia aduaneira das exportagdes do Pireu.

A este respeito, recorde-se que, segundo o artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 729/70, os Estados-Membros tomardo, de acordo com as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas nacionais, as medidas necessarias
para se assegurarem da realidade e da regularidade das opera¢des financiadas
pelo FEOGA, para evitarem e procederem judicialmente relativamente as
irregularidades e para recuperarem as importdncias perdidas ap6s as irregulari-
dades ou negligéncias.

No presente caso, o Governo helénico ndo contesta o facto, mencionado no
relatorio de sintese, de que as graves fraudes que foram descobertas ocorreram
devido 4 inexisténcia de um controlo aduaneiro adequado. Portanto, as
autoridades helénicas nio fizeram o necessirio para evitar as irregularidades
cometidas.

Nestas condicdes, a correcgdo financeira aplicada é justificada.

Quanto as despesas a titulo do sector do tabaco

Resulta do relatério de sintese que o ponto «redugdo dos prémios em caso de
excedimento das quantidades maximas garantidas» ja foi objecto de uma
correccio financeira quando do exercicio de 1992. Segundo este relatorio, a
regulamenta¢io comunitaria obrigava os Estados-Membros a recuperarem
imediatamente os prémios pagos em excesso na sequéncia da superagio das
quantidades maximas garantidas. Estas recuperag¢des deveriam ocorrer mesmo
antes de comegarem as operag¢des da nova colheita de tabaco, isto a fim de forgar
os operadores a cumprirem as novas quantidades maximas garantidas. Ora,
verificou-se que estas recuperagdes foram efectuadas muito depois da data de
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aplicagdo da regulamentacio, tornando-as, deste modo, inoperantes, do ponto de
vista financeiro, devido a deprecia¢io das moedas. Em 31 de Marco de 1996, o
montante total recuperado foi de 15 054 038 996 GRD; permanece ainda por
recuperar um montante de 51 672 985 GRD.
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O relatorio de sintese recorda que as recuperacdes se estenderam por 31 meses,
quando as autoridades gregas deviam ter recuperado, em Setembro de 1993, as
caugdes constituidas para esse efeito. Por analogia com o exercicio de 1992, a
Comissdo calculou uma taxa de juro de 10%, relativa a uma média de 15,5
meses, sobre o montante recuperado com atraso, o que provoca uma correc¢io de
1 950 445 999 GRD. De igual modo, & necessario acrescentar o montante de
51 672 985 GRD nio recuperado. O montante final da correc¢io eleva-se
portanto a 2 002 118 894 GRD.

O Governo helénico remete para a argumentagio que apresentou no processo
C-46/97, cujo acodrdio é hoje proferido.

Recorde-se que, nos n.°* 67 a 76 do referido acordio, o Tribunal de Justica
rejeitou essa argumentagio.

Nestas condi¢des e pelos mesmos motivos, a correccdo financeira efectuada
quanto a este nimero também ndo pode ser posta em causa no que se refere ao
exercicio de 1993.
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Quanto as despesas a titulo do sector do vinho

Segundo o relatério de sintese, verificou-se que o sistema de controlo introduzido
para o abandono definitivo das superficies viticolas & insuficiente para compensar
a auséncia de um sistema fidvel de identificagio e de determinagdo das
superficies.

O relatoério de sintese precisa que, durante verificagdes no local, detectou-se que
os controladores nacionais nio conseguiam justificar as superf1c1es aceites. Para
mais, na auséncia de um cadastro predial e de um cadastro viticola, os
encarregados de missio do FEOGA ndo puderam obter qualquer garantia
ob]ectlva quanto a identificagdo da parcela e da superficie, a identidade do
proprietario e a sua localizacdo exacta.

O relatorio de sintese recorda que os servicos do FEOGA descobriram, em 1995,
quando dos seus controlos no local, anomalias em relagio ds parcelas
seleccionadas, considerando nio ser 1% de controlos suplementares suficiente
para remediar 4 auséncia de um sistema fiavel de identificagdo e de determinagio
das superficies, tais como um cadastro predial e/ou um cadastro viticola.

A Comissdo recusou portanto o financiamento com base numa taxa fixa de 2%
da despesa total do abandono definitivo das superficies viticolas. A correcgdo
financeira eleva-se, assim, a 246 543 179 GRD.

Segundo o Governo helénico, a correc¢do financeira fixa de 2% nio € justificada
por uma apreciagdo e avaliagdo correctas do sistema de substitui¢do em matéria
de controlo e excede os limites.do poder discricionario da Comissdo. No que
respeita a verificagdo constante do relatorio de sintese, segundo a qual o sistema
de controlo introduzido para o abandono definitivo das superficies viticolas &
insuficiente para compensar a inexisténcia de um sistema fiavel de identificagdo e
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de determinacdo das superficies, a Reptblica Helénica remete, antes de mais,
para a argumentagio que desenvolveu sobre este ponto no processo C-46/97.

O Governo helénico acrescenta que o relatorio respeitante 4 missio de controlo
do FEOGA efectuada de 19 a 23 de Julho de 1993 nio indica que o sistema
aplicado de verificagdo das superficies ndo & fiavel: contenta-se em referir a
existéncia de dificuldades devidas a auséncia de cadastro e de cartas geograficas
detalhadas, o que torna necessario recorrer a um técnico conhecendo a regiio,
porque as parcelas isoladas sio reconhecidas principalmente pelas parcelas
contiguas. Segundo este governo, o sistema de localizagio das parcelas assim
aplicado permitiu 4 missdo de controlo isolar todas as parcelas que tinham dado
origem a prémios de abandono definitivo: teria havido um controlo no local a fim
de verificar a superficie bem como o respeito da proibi¢io de replantagio.

O Governo helénico afirma que o controlo preliminar, que se segue ao controlo
administrativo dos pedidos, comporta, na totalidade dos casos, controlos no
local, efectuados antes do arranque das vinhas existentes. Os resultados destes
controlos no local bem como os das medi¢oes sdo afixados nas instalagdes da
autarquia; esta afixa¢do permite a apresenta¢io de eventuais reclamacdes, a
examinar em primeira instincia por uma comissio, composta por trés membros,
que efectua um controlo no local antes do arranque, sem a participagio do
primeiro controlador. Esta igualmente previsto um recurso para uma comissio de
recurso, que efectua entdo um controlo administrativo e um controlo no local.

Na medida em que o Governo helénico invoca os argumentos ja apresentados no
processo C-46/97, basta recordar que o Tribunal de Justica rejeitou os mesmos
nos n.”° 37 a 39 do referido acérdio. Com efeito, decidiu que o sistema de
controlo ndo tem o caricter objectivo exigido pela regulamenta¢do comunitaria.

Além disso, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o Estado-
-Membro contra o qual a Comissdo justificou a sua decisio declarando a
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inexisténcia dos ou as lacunas nos controlos efectuados no 4mbito da aplica¢do
das regras de funcionamento do FEOGA, Sec¢io «Garantia», nio pode p6r em
causa as conclusdes da Comissdo através de simples alegacdes ndo baseadas em
elementos que provem a existéncia de um sistema fidvel e operacional de
controlo. Se ndo conseguir demonstrar que sdo inexactas as conclusdes da
Comissdo, estas constituem elementos susceptiveis de fazer surgir dtividas sérias
quanto 3 existéncia de um conjunto adequado e eficaz de medidas de vigilancia e
de controlo (acérdio de 28 de Outubro de 1999, Italia/Comissio, C-253/97,
Colect., p. I-7529, n.° 7).

No presente caso, o Governo helénico ndo contesta o sistema de localizagdo das
parcelas descrito no relatorio de sintese, mas limita-se a afirmar que este sistema
permitiu efectuar um controlo no local a fim de verificar a superficie bem como o
respeito da proibi¢do de replantacio.

No entanto, esta afirma¢io ndo basta para dissipar as davidas quanto &
fiabilidade do sistema de controlo. Com efeito, o Governo helénico nio contestou
as verificacdes da Comissdo relativas ao sistema experimental de controlo
preliminar das superficies pela introdugio de cartazes indicando os resultados das
medicdes, ao facto de o engenheiro agréonomo realizar ele proprio o controlo
administrativo e fisico tanto antes como depois do arranque, a inexisténcia de
prova de que os controlos no local iniciais diziam respeito a 100% dos pedidos e
a fraca percentagem — apenas 1% — de controlos ditos complementares
garantindo a confrontagio das informag¢des, bem como s irregularidades que
foram verificadas quando do controlo (arranque incompleto das vinhas).

Nestas condigdes, a correcgio financeira de 2% nio pode ser posta em causa.
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Quanto as despesas a titulo do sector dos cereais

Quanto a armazenagem publica dos cereais

Resulta do relatorio de sintese que as insuficiéncias verificadas nos exercicios de
1991 e 1992, no sistema de gestdo e de controlo para a armazenagem puablica dos
cereais, subsistiam em 1993. Segundo esse relatorio, apesar de o sistema parecer
bem concebido no papel, na realidade, as disposi¢des previstas, nomeadamente
no que diz respeito aos controlos, nio foram todas aplicadas de modo estrito e
uniforme. De facto, nos «<nomos» de Tessalonica, Larissa e Imathia, o sistema &,
todo ele, bastante frouxo ao nivel dos controlos e permite, pois, que certos
armazenistas efectuem «levantamentos» das existéncias piiblicas.

No que diz respeito ds compras, resulta do relatério de sintese que os controlos da
qualidade dos lotes propostos ndo sdo efectuados pelos laboratorios aprovados
com base em amostras andnimas, o que & contrario a deontologia e torna o
sistema pouco fiavel. No que diz respeito d propria armazenagem, os controlos
efectuados nio sio eficazes, pois observou-se que os agentes responsaveis pelos
controlos fisicos s6 raramente procedem A medi¢do sistematica dos entrepostos
ou dos silos. Por fim, no que diz respeito ds vendas, as disposi¢des sdo aplicadas
incorrectamente.

Segundo o relatorio de sintese, as autoridades helénicas reconheceram a
incorrecta aplicacdo do sistema criado e os perigos inerentes, tendo iniciado a
introdugdo de aperfeicoamentos. A Comissio aplicou uma correccio fixa de 2%
sobre as despesas para a armazenagem puablica, elevando-se a 82 224 025 GRD,
54 471 120 GRD e 97 597 184 GRD.

Segundo o Governo helénico, a correcgio fixa deve ser anulada porque, quanto
ao exercicio de 1993, o sistema de controlo no dominio considerado nio sofre
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qualquer critica. Alega a este respeito que, diferentemente dos anos de 1991 e
1992, a situacio alterou-se radicalmente em 1993, na medida em que:

— as instru¢des do Didagep, o organismo pagador, a atengdo das autoridades
regionais foram aplicadas de modo estrito e uniforme;

— os controlos efectuados sobre o trigo armazenado, para verificar se ndo havia
degradagio qualitativa ou défice quantitativo, intensificaram-se, permitindo
aplicar aos operadores de intervengdo as sangdes que eram previstas;

— os controlos da qualidade dos lotes propostos foram efectuados em
conformidade com as instrucdes enviadas, que se fundavam nos regulamen-
tos comunitarios pertinentes.

sua propria iniciativa, novos controlos complementares sobre a qualidade e a
quantidade de trigo armazenado. Em sua opinido, além destes controlos e dos
controlos anuais, os agentes regionais do Ministério da Agricultura inspeccionam
todos os meses todos os entrepostos de intervencdo e elaboram fichas de
inventario mensais. Estes controlos intensivos e draconianos conduziram 4 gestdo
de um volume enorme de 1 000 000 toneladas de trigo, com casos muito raros de
défices qualitativos.
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Segundo o Governo helénico, as indica¢des da Comissio foram, na medida do
possivel, seguidas. No entanto, teria igualmente havido indicag¢bes erradas da
Comissdo, como as relativas aos controlos da qualidade dos lotes propostos que
foram efectuados por laboratorios ndo aprovados, ao passo que este exame foi
realizado por laboratérios e organismos de Estado reconhecidos e funcionando
legalmente (Centro de Controlo de Tessalonica, Laboratério Quimico Geral do
Estado), cujas analises nio podem ser contestadas.

Recorde-se que, segundo o artigo 5.° do Regulamento (CEE) n.° 689/92 da
Comissdo, de 19 de Marco de 1992, que fixa os procedimentos e condigdes de
tomada a cargo dos cereais pelos organismos de intervenc¢do (JO L 74, p. 18),
qualquer operador que proceda, por conta do organismo de intervengdo, d
armazenagem dos produtos adquiridos vigiard regularmente a sua presenca e o
seu estado de conservac¢do e comunicara imediatamente ao referido organismo a
existéncia de qualquer anomalia a este respeito. O organismo de intervencio
certificar-se-a, pelo menos uma vez por ano, da qualidade do produto
armazenado. A colheita de amostras para esse efeito pode ser efectuada aquando
do estabelecimento do inventario anual.

O Regulamento (CEE) n.° 3492/90 do Conselho, de 27 de Novembro de 1990,
que fixa os elementos a tomar em consideracio nas contas anuais para o
financiamento de medidas de interveng¢do sob a forma de armazenagem piiblica
pelo Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola, Seccdo «Garantia» (JO
L 337, p. 3), prevé, no seu artigo 2.°, que os Estados-Membros tomario todas as
medidas com vista a garantir a boa conserva¢do dos produtos que tenham sido
objecto de intervencdes comunitarias.

Quanto ao novo sistema de armazenagem puablica para os cereais, que & aplicavel
na Grécia desde 1991, resulta dos autos que este sistema foi objecto de um
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inquérito que comegou em 1992 e terminou em 1994. Missdes de controlo, que
foram realizadas em Maio e em Julho de 1993, detectaram lacunas, que foram
indicadas as autoridades helénicas por cartas de 7 de Junho de 1993 e 12-de
Agosto de 1994, que se encontram resumidas no relatorio de sintese.

O Governo helénico nio demonstrou que tais verificagdes eram inexactas. Com
efeito, limita-se a afirmar que os controlos se intensificaram, sem por todavia em
causa as lacunas verificadas quando das missées de controlo. Assim, ndo contesta
a verificagio segundo a qual, no que respeita ds compras, os controlos da
qualidade dos lotes propostos efectuados pelos laboratérios aprovados nio sio
feitos com base em amostras an6nimas.

Nestas condigdes, a correc¢do financeira ndo pode ser posta em causa.

Quanto as quantidades de trigo duro em falta ndo declaradas

Resulta do relatério de sintese que, na sequéncia do inquérito efectuado na Grécia
de 1992 a 1994, verificou-se que faltavam 22 721,164 toneladas de trigo duro nas
existéncias de intervengio. O FEOGA tratou estas quantidades como tendo
abandonado as existéncias contabilisticas no més de Maio de 1993. No entanto,
as autoridades helénicas nio tomaram em conta esta saida na sua declaragdo
anual. Por conseguinte, a Comissdo efectuou, para esta quantidade, uma
correc¢do financeira num montante de | 531 502 946 GRD.
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O Governo helénico sustenta, a este respeito, que, do montante de
1 531 502 946 GRD, correspondente 4 quantidade em falta de 22 721,164
toneladas, uma quantia de 486 427 209 GRD, correspondente a 7 216,564
toneladas, tinha sido reembolsada ao FEOGA, tendo como consequéncia
essencial para o FEOGA té-la recebido duas vezes.

Este governo indica além disso que, na medida em que o montante nio
reconhecido inclui os défices verificados para as empresas Intraco, Kyriakoudi e
Xirantiria Nestou e relativos, respectivamente, a 5 000 toneladas, 2 291
toneladas e 6 000 toneladas de trigo duro, ha que ter em conta que o Ministério
da Agricultura pds os montantes a cargo dos operadores, nio tendo os mesmos
sido no entanto cobrados, devido a complicagdes judiciais e a decisdes de
suspensdo da execug¢do da decisdo de imputagdo. A cobranga desta soma estaria
ainda suspensa, ndo podendo ser, actualmente, posta a cargo da Reptblica
Helénica. Esta garante que, logo que seja cobrada quer voluntariamente quer por
compensagio, serd paga ao FEOGA.

Recorde-se que, nos termos do artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento n.° 3492/90,
todas as quantidades em falta e as quantidades deterioradas devido as condi¢des
materiais de armazenagem, de transporte ou de transformagdo ou ainda a uma
conservagdo demasiado longa serdo contabilizadas como saidas de existéncias de
intervengdo nas datas em que as perdas ou as deterioragdes sejam verificadas.

No caso sub judice, € manifesto que, quando dos controlos efectuados em Maio
de 1993 na Grécia, faltavam nas existéncias de intervengio 22 721,164 toneladas
de trigo duro. Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 3492/90, a Comissdo tratou estas quantidades como saidas das existéncias de
intervengdo em 1993. As consequéncias financeiras dai resultantes dizem
portanto respeito ao exercicio de 1993.
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Alias, as autoridades helénicas nio contestaram as dedugdes que lhes foram

indicadas por carta de 12 de Dezembro de 1994.

Quanto 4 afirmagio do Governo helénico segundo a qual a conta do FEOGA foi
creditada com o montante em questdo, assinale-se que esta afirmacio nio afecta
a obrigacio de a Comissdo apurar as contas dos Estados-Membros a titulo das
despesas financiadas pelo FEOGA para o exercicio de 1993 em conformidade
com a regulamentagio comunitaria.

Nestas condigdes, a correcgio financeira ndo pode ser posta em causa.

Uma vez que nenhum dos fundamentos aduzidos pelo Governo helénico foi
considerado procedente, ha que negar provimento ao recurso.

Quanto as despesas

Por forga do n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissio
pedido a condenagio da Repablica Helénica e tendo esta sido vencida, ha que
condena-la nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A Republica Helénica é condenada nas despesas.

Schintgen Kapteyn Hirsch

Ragnemalm Skouris

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 13 de Julho de 2000.

O secretario O presidente da Sexta Sec¢do

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida
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