DOM AF 13.7.2000 — SAG C-243/97

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
13. juli 2000 *

I sag C-243/97,

Den Hellenske Republik ved juridisk konsulent hos statens advokat I. Chalkias
og fuldmzgtig E.-M. Mamouna, Sekretariatet for EF-ret, Udenrigsministeriet,

som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg pd Grakenlands
Ambassade, 117, Val Sainte-Croix,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved M. Kondou-Durande,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg hos C. Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

* Processprog: grask.
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angdende en pastand om delvis annullation af Kommissionens beslutning 97/333/
EF af 23. april 1997 om afslutning af medlemsstaternes regnskaber over de
udgifter for regnskabsaret 1993, der finansieres af Den Europaeiske Udviklings-
og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen (EFT L 139, s. 30),
for sa vidt angdr Den Hellenske Republik,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af formanden for Anden Afdeling, R. Schintgen, som fungerende
formand for Sjette Afdeling, og dommerne P.J.G. Kapteyn, G. Hirsch (refererende
dommer), H. Ragnemalm og V. Skouris,

generaladvokat: P. Léger
justitssekretzer: fuldmegtig L. Hewlett,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indlzeg i retsmedet den 23. september
1999,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 16. december
1999,
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afsagt folgende

Dom

Ved stzevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 4. juli 1997 har Den
Hellenske Republik i medfer af EF-traktatens artikel 173, stk. 1 (efter eendring
nu artikel 230, stk. 1, EF), nedlagt pistand om delvis annullation af Kommis-
sionens beslutning 97/333/EF af 23. april 1997 om afslutning af medlemssta-
ternes regnskaber over de udgifter for regnskabséret 1993, der finansieres af Den
Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisek-
tionen (EFT L 139, s. 30), for si vidt angdr Den Hellenske Republik.

Kommissionens beslutning pastds annulleret, i det omfang Kommissionen deri
har fastsldet, at EUGFL ikke skal finansiere folgende belob:

— 10 007 973 085 GRD for stette til produktion af olivenolie

— 1322433 341 GRD som felge af overskridelse af fristerne for betaling til
modtagerne af stotte til produktion af olivenolie

— 2031347293 GRD og 2 413 383 890 GRD for eksport af olivenolie fra
Grzkenland til tredjelande
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— 2002 118 894 GRD for tobak (overskridelse af den maksimale garanti-
mengde)

— 246 543 179 GRD for vin (endelig nedleggelse af vinarealer)

— 82224 025 GRD, 54 471 120 GRD og 97 597 184 GRD for offentlig
oplagring af korn

— 1531 502 946 GRD for manglende mangder hard hvede.

Grundene til de korrektioner, der er blevet gennemfort, er kort beskrevet i den
sammenfattende rapport, dok. VI/5210/96 af 15. april 1997 om resultaterne af
kontrollen i forbindelse med regnskabsafslutningen for EUGFL, Garantisektio-
nen, for regnskabsaret 1993 (herefter »den sammenfattende rapport«).

Udgifter til statte til produktionen af olivenolie

Utilstraekkelig kontrol

Det fremgar af den sammenfattende rapport, at de mangler ved kontrol- og
forvaltningssystemet for stotten til olivenolieproduktion i Greekenland, som
EUGFL havde pavist ved regnskabsafslutningen for regnskabsaret 1992, stadig
foreligger ved regnskabsafslutningen for regnskabsaret 1993. Konstateringen
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heraf bygger pa de oplysninger og den dokumentation, de graeske myndigheder
har givet samt pa et af EUGFL gennemfert kontrolbesog, der fandt sted fra den
20. til den 24. maj 1996 og vedrarte regnskabséret 1993 og de felgende ar.

Af den sammenfattende rapport fremgdr navnlig, at det i feellesskabsbestem-
melserne foreskrevne edb-register endnu ikke er funktionsdygtigt. Selv om det
graeske landbrugsministeriums edb-afdeling for flere ar siden havde udviklet dette
instrument, blev der i de fleste af Landbrugsministeriets regionale kontorer ikke
foretaget nogen edb-registrering af oplysningerne i dyrkningserkleringerne og
stotteansogningerne. Selv om producentorganisationerne for et flertal af deres
medlemmer registrerer disse data, gor den manglende ensartethed i det anvendte
programmel det umuligt at indfere oplysningerne i et enkelt register og at bruge
dem til kontrol med producenter og oliemeller.

Ifolge rapporten stoder identifikationen af arealerne p& samme vanskeligheder:
Mangelen p4 alfanumeriske referencer, der kan gere det muligt at stedfeste de
anmeldte parceller og siledes undg3, at der fremleegges flere erkleringer for én og
samme parcel. De anmeldte parceller kan heller ikke identificeres pa de kort over
kommunen, som undertiden ligger pa rddhusene. Det forhold, at producentor-
ganisationerne ikke edb-registrerer marknavnene (selv om de er anfort i
erkleringerne), bevirker ofte, at disse oplysninger ikke kan anvendes i forbindelse
med den kontrol pa stedet, som olivenolieagenturet foretager hos producenterne.

I den sammenfattende rapport udtales det endvidere, at det antal oliventraer, der
er angivet i dyrkningserkleeringerne, og dermed i statistikken for oliventraeer,
omfatter alle oliventreeer, som anvendes til olivenproduktion, herunder dem, hvis
produkter anvendes til spiseoliven. I de amter, hvor der er en veasentlig
spiseolivenproduktion, skulle udbyttet i homogene produktionsomrader nedsaet-
tes proportionalt til den forarbejdede produktionsandel, men de nationale
myndigheder har ikke fremlagt nogen dokumentation for de beregninger, der i
den forbindelse er nedvendige.
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I den sammenfattende rapport fastslds det, at producentorganisationen og det
graeske landbrugsministeriums regionale kontor pd Lesbos i produktionsdrene
1992/93 og 1993/94 (lille host) ikke fastsatte kriterier, der kunne gere det muligt
at identificere producenter med anormale udbytter. Rapporten udtaler, at det
derfor stadig ikke kan accepteres, at der i de tilfzlde, hvor agenturet har pavist
uregelmzssigheder, ikke sker nogen inddragelse af autorisationerne, hvor dette
efter reglerne skulle veere sket.

Som felge af disse forhold foretog Kommissionen for regnskabséret 1993 ligesom
i de foregdende regnskabsar en korrektion med et fast belob svarende til 10% af
de udgifter, Den Hellenske Republik havde anmeldt vedrorende denne budget-
post, dvs. et beleb pa 10 007 973 085 GRD.

Den graeske regering har anfert, at de finansielle korrektioner, som Kommis-
sionen har gennemfort i sektoren for produktion af olivenolie, bygger pa en
fejlagtig vurdering af de faktiske omstzendigheder og viser, at Kommissionen har
overskredet sine skensbefojelser.

Den Hellenske Republik har under henvisning til den argumentation, den
tidligere har fremfort i sag C-46/97, der afgores ved dom af dags dato, gjort
geldende, at

— den allerede i 1988 havde givet Kommissionen underretning om objektive,
uoverstigelige vanskeligheder, der umuliggjorde en fristmessig etablering af
registret, og havde anmodet om hjelp fra Kommissionen

— de graeske myndigheder fra 1994 til 1996 havde gennemfort et pilotprojekt
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— en repraesentant for Kommissionen i 1996 meddelte, at Fallesskabet andrede
sin politik, og at etableringen af registret for olivensektoren i den oprindelige
udformning blev opgivet

— Domstolens dom af 4. juli 1996 (sag C-50/94, Grzkenland mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 3331) stadfaestede korrektionen pd 10% for regnskabsaret
1990, og at Kommissionen derfor ikke burde tilkende sanktioner for de
folgende regnskabsir med den samme begrundelse

— edb-registret, som har eksisteret siden 19835, er tilstreekkelig funktionsdygtigt
og eventuelle mangler skyldes, at der ikke findes nogen dyrkningsareal-
fortegnelse

— den myndighed, der farer kontrol med stetten til produktion af olivenolie,
udarbejder et drsprogram for virksomheden i overensstemmelse med den
paregnelige risiko for uregelmessigheder og overtraedelser

— antallet af kontrolbeseg i oliemgller, producentsammenslutninger og produ-
centorganisationer er steget.

Den graeske regering har endelig anfert, at den kontrol, der er gennemfert, har
kunnet give sikkerhed for, at de udgifter, der er blevet afholdt, har vearet lovlige.
Det er dens opfattelse, at de forskellige fejl i kontrolordningen, der har kunnet
veaere tale om, ikke har skadet de afgorende dele af ordningen. Der har veeret tale
om en raxkke sekundere fejl, der var en naturlig folge af den frie aktivitet pa
markedet, og som er kendt i alle medlemsstater.
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Det er herved tilstreekkeligt at bemerke, at kontrollen med produktionen af
olivenolie i Graekenland ikke i det vasentlige har forandret sig i forhold til, hvad
der kunne konstateres i de foregdende regnskabsdr. En fortegnelse over
olivendyrkningsarealerne foreld sdledes stadig ikke i regnskabsaret 1993, selv
om der ifolge Ridets forordning (EQF) nr. 3453/80 af 22. september 1980 om
eendring af Radets forordning (EQF) nr. 154/75 om oprettelse af en fortegnelse
over olivendyrkningsarealer i de olivenolieproducerende medlemsstater (EFT
L 360, s. 15) skulle udarbejdes en siddan fortegnelse inden den 31. oktober 1988.
Ligeledes var de eksisterende edb-registre stadig uanvendelige. Og endelig var der
fortsat tale om alvorlige strukturelle mangler ved forvaltningen og kontrollen af
stotteansggningerne.

De anbringender og argumenter, den graeske regering har fremfort til stotte for, at
udgifterne blev lovligt afholdt, svarer i det store og hele til dem, der er blevet
fremfort i sag C-46/97, Graekenland mod Kommissionen, om regnskabsafslutning
for EUGFL for regnskabsaret 1992. Domstolen har forkastet disse anbringender
og argumenter i preemis 4-26 i den dags dato afsagte dom i sag C-46/97, og de
skal ogsa med den samme begrundelse forkastes i naerveaerende sag.

Den gennemforte finansielle korrektion kan saledes ikke anfagtes.

Overskridelsen af fristerne for udbetaling til stottemodtagerne

Ifolge den sammenfattende rapport har EUGFL-tjenestegrenene ivaerksat et
program for automatisk kontrol med overholdelse af lofterne og fristerne for
udbetaling i henhold til fellesskabsbestemmelserne. Ifelge ordningen skal enhver
udgift, der er anmeldt ud over lofterne, automatisk afvises og hverken tages i
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betragtning ved beregningen af forskuddene pa finansiering eller ved forbruget af
bevillinger eller bogferingen pa Fellesskabets budget.

Med hensyn til udgifter, der er anmeldt efter betalingsfristernes udleb, afvises de
automatisk efter en ordning om progressiv bortfald, hvorefter en udgift
medregnes med blot 80% for den forste mineds forsinkelse, 60% for den anden,
40% for den tredje og 20% for den fjerde maneds forsinkelse og 0% for udgifter
udbetalt med storre forsinkelse. Af hensyn til de tilfeelde, hvor der er en retssag i
gang, eller hvor der skal ske yderligere kontrol, godtgeres der, for det forste
nedslag foretages, en andel pd 3% af den udgift, der er afholdt inden for de
fastsatte frister.

Det fremgar af den sammenfattende rapport, at disse bestemmelser blev dreftet
og godkendt pid et mode i EUGFL-komitéen den 26. og 27. januar 1993 og
bekreeftet i dok. VI/488/92. Samtlige medlemsstater fik officielt underretning om
de overskridelser af frister for betaling, der vedrerte dem.

For Den Hellenske Republiks vedkommende gjaldt korrektionen et beleb pa
1333 432 093,80 GRD.

Den greaeske regering har anfort, at de fristoverskridelser, der er konstateret for
betalingsfristerne for sma isolerede producenter og sma sammensluttede produ-
center, alene skyldes, at de frister, Fellesskabet fastsatte, nemlig den 15. septem-
ber 1993 for den forste gruppe og den 15. oktober 1993 for den sidste, ikke
gjorde det muligt at afslutte den planlagte kontrol for det samlede antal sma
producenter, der var meget stort. Den har anfort, at disse overskridelser saledes
skyldtes force majeure, idet de kompetente myndigheder gjorde alt, hvad der stod
i deres magt for at betale modtagerne fristmaessigt, men det meget store antal
tilfeelde, der blev kontrolleret, og det tilsigtede mal, som var at kontrollere
udbetalingernes lovlighed, tillod ikke en neje overholdelse af disse frister.
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Det bemarkes, at det i artikel 12b, stk. 1, i Kommissionens forordning (EQF)
nr. nr. 3061/84 af 31. oktober 1984 om gennemfaorelsesbestemmelser vedrorende
ordningen for stette til olivenolieproduktion (EFT L 288, s. 52), som @ndret ved
Kommissionens forordning (EQF) nr. 928/91 af 15. april 1991 (EFT L 94, s. §),
er bestemt, at »efter fastsztrelse af gennemsnittet af udbytterne i de sidste fire
produktionsir udbetaler medlemsstaten produktionsstetten til de avlere, hvis
gennemsnitsproduktion ligger under den mengde, der er angivet i artikel 5,
stk. 2, forste led, i forordning nr. 136/66/EQF, 90 dage efter indgivelsen af
stotteansogningen vedlagt beviset for olieforarbejdningen i en godkendt melle«.
Kommissionens forordning (EQF) nr. 2796/93 af 12. oktober 1993 om endring
af forordning nr. 3061/84 (EFT L 255, s. 1) fejede til denne bestemmelse et nyt
afsnit, der lyder »Grakenland og Portugal bemyndiges dog til at udbetale stotten
for produktionsaret 1992/93 senest den 15. oktober 1993«

I artikel 12b, stk. 2, i forordning nr. 3061/84, som indsat ved Kommissionens
forordning (EQF) nr. 98/89 af 17. januar 1989 (EFT L 14, s. 14) og @ndret ved
forordning nr. 928/91, er det bestemt, at »medlemsstaten udbetaler stottens
saldobelab til de producenter, hvis gennemsnitsproduktion mindst svarer til den i
artikel 5, stk. 2, forste led, i forordning nr. 136/66/EQF angivne mengde inden
90 dage efter Kommissionens fastleeggelse af den faktiske produktion i det
omhandlede hestdr samt af det enhedsbeleb for produktionsstetten, der er
fastlagt i artikel 174, stk. 3, i forordning (EQF) nr. 2261/84«. Ved forordning
nr. 2796/93 er der ogs blevet fojet et afsnit til denne bestemmelse, hvorefter »...
Grakenland, Italien, Portugal og Spanien [dog] bemyndiges... til at udbetale
restbelabet af stotten for produktionsaret 1991/92 senest den 15. oktober 1993 «,

Det er ubestridt, at den forlengede frist ifolge forordning nr. 2796/93 for
udbetaling af stotte til produktion af olivenolie ikke blev overholdt.

Det er endvidere ubestridt, at den graeske regering forst har paberabt sig, at der
har foreligget force majeure efter den dato, der er fastsat i forordning nr. 2796/93
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og ikke har foretaget sig noget i forhold til Faellesskabets organer for at fa sendret
denne dato, selv om de vanskeligheder, den har henvist til, var kendt pa forhand.

Den kan derfor ikke paberabe sig force majeure for s vidt angdr overholdelsen af
den i forordning nr. 2796/93 fastsatte frist. Den gennemforte finansielle
korrektion kan derfor ikke anfaegtes.

Eksportrestitutioner og stotte til forbruget

Af den sammenfattende rapport fremgdr, at EUGFL pd basis af beslaglagte
vofficielle dokumenter hos en erhvervsdrivende blev bekendt med, at der
svigagtigt blev eksporteret olivenolie fra Grazkenland i perioden 1990-1993.
Containere, som det blev havdet indeholdt olivenolie, som der ydes eksport-
restitutioner for, indeholdt faktisk andre produkter end olivenolie, og for disse
kunne der ikke ydes restitutioner. Eftersom der nermest ikke kunne spores
fremskridt hos de graeske myndigheder, indledte EUGFL sin egen undersegelse pa
grundlag af artikel 9 i Rddets forordning (EQF) nr. 729/70 af 21. april 1970 om
finansiering af den felles landbrugspolitik (EFT 1970 I, s. 196), som kom til at
omfatte visse tredjelande (Cypern og Libanon) og Den Hellenske Republik.

Det undersogende personale fastslog, at der adskillige gange, selv om der
angiveligt skulle vaere eksporteret et vist antal containere (indtil ti ad gangen) til
Australien og USA, blev faktisk kun en container udskibet direkte fra Piraeus til de
respektive havne i de naevnte lande, mens de resterende containere var anfort som
transitgods via Limassol. Undersogelser via de australske toldmyndigheder viste,
at kun en meget lille procentdel af de containere, der var angivet som eksporteret
til Australien, rent faktisk ankom dertil. Endvidere var det for de containere, der
ankom, i de fleste tilfelde angivet, at de indeholdt andre produkter end
olivenolie.
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Under et kontrolbesag blev der fundet beviser pd lovovertraedelser i forbindelse
med eksport, der var begdet i Fallesskabet. Undersogelser pa Cypern (marts
1993) og i Libanon (oktober 1993) afslorede, at den graeske virksomhed udstedte
falske toldangivelser i Grakenland for eksport af sdkaldt olivenolie til tredjelande
i perioden 1990-1993. Desuden blev det konstateret, ar nzsten alle de
omhandlede containere havde transiteret via Limassol og var bestemt til Beiruth
i stedet for Australien eller USA, som det ellers var blevet angivet ved udferslen
fra Grzekenland. En gennemgang af de relevante cypriotiske toldregistre viste, at
containerne faktisk indeholdt sojaolie.

Under kontrolbesoget i Libanon blev det konstateret, at import af olivenolie til
Libanon (uanset oliens oprindelse) er forbudt, medmindre der ved importen
fremlzegges en importlicens udstedt af de libanesiske myndigheder. I 1990, 1991
og 1992 importeredes der ingen olivenolie, hvis oprindelse var angivet som
verende graesk. Endelig var de forsendelser, der ved udferslen fra Graekenland var
blevet angivet som olivenolie, og som transiterede via Cypern, blevet importeret
til Libanon som sojaolie.

Efter oplysninger fra de libanesiske myndigheder var der grund til at antage, at
der foregik tilsvarende svig hos andre graeske virksomheder. Kommissionens
tjenestegrene indledte derfor en undersegelse pa Cypern i september 1994 for at
finde ud af, hvad containerne indeholdt, og hvilke transportarrangementer der
var blevet truffet for de pdgeldende produkter, siledes at deres bestemmelsessted
kunne fastslis. Denne undersogelse viste, at to graske virksomheder udfaerdigede
falske angivelser i forbindelse med deres eksport fra Greakenland af sakaldt
olivenolie til tredjelande i 1992 og 1993. En gennemgang af de cypriotiske
toldmyndigheders registre viste, at de pageldende produkter faktisk var sojaolie.

Ifolge den sammenfattende rapport var det et sporgsmal, hvordan der i
betragtning af, at der foretages fysisk kontrol af al eksport af olivenolie fra
Graekenland, kunne finde s omfattende svig sted. For at finde ud af dét blev der i
november 1994 aflagt kontrolbesog hos toldmyndighederne i Piraeus og pa
statslaboratoriet.
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Kontrolbesoget afslarede, at der ikke blev gennemfort ordentlig toldkontrol, og at
statslaboratoriet ikke kunne fremlegge noget bevis pa, at det havde foretaget
analyse med henblik pa at bekrafte den pdgzldende olies art og kvalitet. P4 det
tidspunkt, hvor dette kontrolbeseg fandt sted, og hvor der allerede leenge var
foregdet svig, var der desuden endnu ikke blevet taget skridt til at seette en stopper
for disse fremgangsmader eller til at undersoge de involverede myndigheders
handlemade.

Det hedder i rapporten, at det blev klart, at der ved skriftligt at tilkendegive, at
toldmyndighederne og statslaboratoriet foretager 100% fysisk kontrol af
eksporten af olivenolie, blev skabt en vis tillid til systemet, som visse uzrlige
eksporterer udnyttede til fiktiv handel med dette produkt, og hvor risikoen for at
blive afsloret ved officiel kontrol var lig nul. Desuden har de greeske myndigheder
i kampen mod disse illegale aktiviteter heller ikke godtgjort, at der er truffet
fyldestgorende foranstaltninger med hensyn til den fornedne retsforfelgning (for
at bringe sddanne ulovlige transaktioner til opher).

Afslutningsvis hedder det i den sammenfattende rapport, at af alle disse drsager
har Grakenland med hensyn til eksport af olivenolie til de nzvnte tredjelande
ikke opfyldt betingelserne ifalge artikel 8 i forordning nr. 729/70, hvorefter
medlemsstaterne i overensstemmelse med de nationale ved lov eller administrativt
fastsatte bestemmelser skal traeffe foranstaltninger for at sikre sig, at de af EUGFL
finansierede foranstaltninger er blevet gennemfert pd behorig méde, at forhindre
og forfolge uregelmaessigheder og gennemfore tilbagebetaling af beleb, der er
udbetalt med urette pd grund af uregelmeessigheder eller forssmmelser. Som folge
heraf er den eksportrestitution og forbrugsstette, der er ydet for de pageeldende
forsendelser, blevet udelukket fra fzllesskabsfinansiering. Den finansielle korrek-
tion efter artikel 8, stk.2, i forordning nr. 729/70 er blevet fastsat til
2 031 347 293 GRD og 2 413 383 890 GRD.

Den graeske regering har anfert, at den finansielle korrektion er blevet gennem-
fort, navnlig fordi den har afsleret de svigagtigheder, der naevnes i den
sammenfattende rapport. Kommissionen har dermed tilsidesat bestemmelserne i
artikel 8, stk. 2, i forordning nr. 729/70 og har i alt fald overskredet graenserne
for sine skensbefojelser.
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36 Den graeske regering har anfort, at:

— Svigagtighederne blev afsloret ved afslutningen af den undersogelse og den
omhyggelige sammenligning af oplysninger, som de graeske myndigheder
havde gennemfert.

— Den underretning, der skulle gives Kommissionen, og alle de oplysninger, der
er omhandlet i Radets forordning (EQF) nr. 595/91 af 4. marts 1991 om
uregelmassigheder og tilbagebetaling af belob, der er udbetalt med urette
inden for rammerne af finansiering af den felles landbrugspolitik samt om
oprettelse af et informationssystem pd dette omrade samt om ophavelse af
forordning (EQF) nr. 283/72 (EFT L 67, s. 11) blev givet, og alle de
oplysninger, den graeske forvaltning radede over, blev tilstillet de kompetente
fellesskabstjenestegrene.

— Der er rejst tiltale mod de formodede lovovertradere.

— Der er pilagt administrative sanktioner for firmaernes virksomhed.

— Skatte- og afgiftsmyndighederne har endeligt opgjort gzldsbeleb, og tvangs-
fuldbyrdelsesskridt (udleg og beslaglaeggelse) vil blive taget.

— En del af den stotte, der er blevet udbetalt ulovligt, er blevet eller vil blive
tilbagesogt ved modregning eller inddragelse af sikkerhed.
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— En uvildig administrativ undersegelse er endvidere blevet indledt vedrerende
ansatte i toldveesenets eksporttoldkontor i Pireeus.

Det bemaerkes herved, at efter artikel 8, stk. 1, i forordning nr. 729/70 skal
medlemsstaterne i henhold til de nationalt ved lov eller administrativt fastsatte
bestemmelser traeffe foranstaltninger for at sikre sig, at de af EUGFL finansierede
foranstaltninger er blevet gennemfert pa beherig mdde, at forhindre og forfelge
uregelmzssigheder og gennemfore tilbagebetaling af beleb, der er udbetalt med
urette pd grund af uregelmaessigheder eller forssmmelser.

Den grzaeske regering har ikke i det foreliggende tilfeelde bestridt redegorelsen i
den sammenfattende rapport, hvorefter de alvorlige ulovligheder, der er blevet
afsleret, har kunnet begds som folge af, at der ikke er blevet gennemfert ordentlig
toldkontrol. De graeske myndigheder har siledes ikke foretaget sig det fornedne
for at forhindre de begdede ulovligheder.

Pa baggrund heraf md den gennemforte finansielle korrektion anses for
velbegrundet.

Udgifterne i tobakssektoren

Af den sammenfattende rapport fremgdr, at punktet »Nedsattelse af preemier i
tilfeelde af overskridelse af de maksimale garantimengder« allerede havde veeret
genstand for en finansiel korrektion i regnskabsdret 1992. Ifelge rapporten var
medlemsstaterne ifolge fallesskabsbestemmelserne forpligtede til straks at
inddrive de preemier, der var udbetalt for meget efter overskridelsen af de
maksimale garantimaengder. Disse inddrivelser skulle have fundet sted, inden den
nye tobakshest blev indledt; dette skulle sikre operatorernes overholdelse af de
nye maksimale garantimezngder. Det er imidlertid blevet konstateret, at disse
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inddrivelser er sket lang tid efter den dato, der er fastsat i bestemmelserne, hvilket
ud fra et finansielt synspunkt med valutaveerdiforringelse har gjort dem
virkningslase. Pr. 31. marts 1996 var der i alt inddrever 15 054 038 996 GRD;
der mangler at blive inddrevet et beleb pd 51 672 985 GRD.

I den sammenfattende rapport omtales, at inddrivelsen skete over 31 maneder,
skont de graeske myndigheder allerede i september 1993 skulle have inddraget
den sikkerhed, der var stillet. Analogt med forholdene i regnskabsaret 1992 har
Kommissionen beregnet tilskrivning af 10% rente over gennemsnitligt 15,5
méaneder af det for sent inddrevne beleb. Til den saledes beregnede korrektion pa
1 950 445 999 GRD er tilfgjet et beleb i ikke-inddrevne praemier pa 51 672 985
GRD. Korrektionens endelige belob andrager siledes 2 002 118 894 GRD.

Den graske regering har henvist til de argumenter, den har fremfort i sag
C-46/97, hvori der afsiges dom dags dato.

Det bemerkes, at Domstolen i preemis 67-76 i nevnte dom har forkastet disse
argumenter.

Som folge heraf og med den samme begrundelse kan den finansielle korrektion
vedrorende denne budgetpost heller ikke anfaegtes for sd vidt angar regnskabsaret
1993.
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Udgifterne i vinsektoren

I den sammenfattende rapport hedder det, at det har vist sig, at det system, der
var blevet indfert for at fore kontrol med endelig nedleggelse af vinarealer, ikke
har vearet tilstraekkeligt til at kompensere for mangelen pa et palideligt system for
identifikation og fastleeggelse af vinarealer.

Det hedder endvidere, at under kontrol pa stedet er det blevet konstateret, at de
nationale kontrollarer ikke har veret i stand til at dokumentere de accepterede
arealer. Ydermere har mangelen pd en matrikelbog og en fortegnelse over
vindyrkningsarealer bevirket, at EUGFLs kontrolhold ikke har kunnet opna
nogen objektiv sikkerhed med hensyn til identifikationen af matriklen og arealet,
ejerens identitet og den pracise geografiske lokalitet.

I den sammenfattende rapport omtales, hvorledes EUGFL’s tjenestegrene i 1995
under deres kontrol pa stedet afslorede uregelmaessigheder for sd vidt angar de
udvalgte parceller. De fandt, at indferelsen af supplerende kontroller i 1% af
tilfeeldene ikke var tilstreekkelig til at rdde bod pd mangelen pd et pélideligt
system for arealidentifikation og -fastleggelse som en matrikelfortegnelse og/eller
en fortegnelse over vindyrkningsarealer.

Kommissionen afviste derfor finansieringen pa basis af en fast sats pa 2% af de
samlede udgifter til endelig nedleggelse af vinarealer. Den finansielle korrektion
belaber sig sdledes til 246 543 179 GRD.

Den graeske regering har anfort, at den faste finansielle korrektion pd 2% ikke
kan begrundes i en korrekt vurdering af substitutionsordningen med hensyn til
kontrol og er ensbetydende med, at Kommissionen har overskredet greenserne for
sine skensbefojelser. For si vidt angdr konstateringen i den sammenfattende
rapport af, at den kontrol, der er indfort med den endelige nedleggelse af
vinarealer, er utilstrackkelig og ikke kan ride bod p& mangelen pa et palideligt
system for arealidentifikation og -fastleeggelse, har Den Hellenske Republik ferst
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henvist til den argumentation, den har fremfert vedrerende det samme punkt i
sag C-46/97.

Den graeske regering har tilfejet, at rapporten vedrerende EUGFL's kontrolbeseg
fra den 19. til den 23.juli 1993 ikke oplyser, at den anvendte ordning for
arealkontrol skulle vere upalidelig; det fastslas deri blot, at der har vaeret tale om
vanskeligheder, fordi der ikke findes nogen matrikel eller detaljerede kort, hvilket
har nedvendiggjort hjzlp fra en tekniker med kendskab til omradet, idet de
isolerede parceller forst og fremmest kan identificeres efter, hvilke parceller de
stoder op til. Ifolge regeringen har det ved det anvendte system til lokalisering af
parcellerne vaeret muligt for de i kontrolbesoget deltagende kontrollerer at
udskille alle de parceller, der havde givet anledning til udbetaling af praemier for
endelig nedlaeggelse. Der har varet tale om en kontrol pa stedet med henblik pa at
kontrollere arealets storrelse samt overholdelsen af forbuddet mod gentilplant-
ning.

Den graeske regering har peget pd, at den forhdndskontrol, der folger efter
forvaltningens gennemgang af ansegningerne, i alle tilfeelde omfatter kontrol pa
stedet, der gennemfores for den eksisterende tilplantning ryddes. Resultaterne af
denne kontrol pa stedet samt resultaterne af opmélingerne offentliggeres ved
opslag i kommunens lokaler. Dette kan give anledning til klager, der behandles i
forste instans af en kommission bestiende af tre medlemmer, der gennemforer en
kontrol p4 stedet for rydningen uden den forste kontrollers deltagelse. Sagen kan
ved administrativ rekurs indbringes for et ankenzvn, der under sin sagsbehand-
ling gennemforer en administrativ kontrol og en kontrol pa stedet.

Det vil for si vidt som den graske regering har fremfort de samme argumenter
som i sag C-46/97 vare tilstraekkeligt at henvise til, at disse er blevet forkastet af
Domstolen i preemis 37, 38 og 39 i neevnte dom. Domstolen fastslog séledes, at
kontrolordningen ikke har den objektive karakter, der stilles krav om i
fellesskabsbestemmelserne.

Desuden kan efter Domstolens faste praksis den medlemsstat, over for hvilken
Kommissionen har begrundet sin beslutning, hvori det fastslds, at der ikke er
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blevet fort kontrol ved anvendelsen af bestemmelserne om EUGFL, Garantisek-
tionens virksomhed, eller at denne kontrol har varet utilstreekkelig, ikke afkrefte
Kommissionens konstateringer uden at stotte sine egne synspunkter pa oplys-
ninger, af hvilke det fremgdr, at der foreligger et palideligt og funktionsdygtigt
kontrolsystem. Sifremt medlemsstaten ikke forer bevis for, at Kommissionens
konstateringer er urigtige, udger disse konstateringer forhold der kan give
anledning til alvorlig tvivl med hensyn til indferelsen af et passende og effektivt
system af foranstaltninger til overvigning og kontrol (dom af 28.10.1999, sag
C-253/97, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 7529, premis 7).

Den graske regering har ikke i det foreliggende tilfzlde bestridt det i den
sammenfattende rapport beskrevne system for fastleeggelse af parcellernes
geografiske placering, men har blot udtalt, at der ved hjelp af dette system har
kunnet gennemfares kontrol pa stedet for at fastsld arealet og kontrollere, at
forbuddet mod gentilplantning overholdes.

Erklaeringerne herom kan imidlertid ikke bortvejre den tvivl, der bestir med
hensyn til kontrolsystemets pélidelighed. Den graeske regering har nemlig ikke
afkreeftet Kommissionens konstateringer vedrerende det forudgdende eksperi-
mentelle system for kontrol med arealerne ved anbringelse af skilte, der angiver
resultaterne af opmalingerne, idet Kommissionen henviser til, at agronomen selv
gennemforer den administrative og fysiske kontrol bade for og efter rydningen,
og det ikke er bevist, at den forste kontrol pd stedet vedrerer 100% af
anspgningerne og idet en ringe del af kontrollen — knapt 1% — udgjordes af den
sakaldte supplerende kontrol til sikring af, at oplysningerne var overensstem-
mende, samt endvidere henset til de uregelmzssigheder, der blev konstateret ved
kontrollen (ufuldstzendig bortrydning af vinstokkene).

Som felge heraf kan den finansielle korrektion pd 2% ikke anfaegtes.
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Udgifterne til kornsektoren

Offentlig oplagring af korn

Det fremgar af den sammenfattende rapport, at de svagheder, der var blevet
konstateret i regnskabsdrene 1991 og 1992 i forvaltnings- og kontrolsystemet for
offentlig oplagring af korn, fortsat bestod i 1993. Ifelge rapporten blev ikke alle
bestemmelserne, herunder kontrolbestemmelserne, anvendt preacist og pa ensar-
tet made. Siledes var kontrollen Thessaloniki, Larissa og Imathia amt meget
lemfeldig, hvilket gjorde det muligt for visse lagerholdere at tappe af de offentlige
lagre.

Det anfores i den sammenfattende rapport, at med hensyn til opkeb kontrollerede
de godkendete laboratorier ikke de frembudte varepartiers kvalitet ud fra anonyme
prover, hvilket er i modstrid med ordningens formal og svakker den. Med hensyn
til selve oplagringen er kontrollen ikke effektiv, eftersom det blev konstateret, at
de personer, der er ansvarlige for den fysiske kontrol, kun i meget fa tilfeelde
foretager en systematisk maling af lagrene eller siloerne. Hvad endelig angar
salget anvendes bestemmelserne ikke korrekt.

I den sammenfattende rapport hedder det endvidere, at de graske myndigheder
har erkendt den darlige anvendelse af den indfoerte ordning og de iboende risici og
er begyndt at foretage forbedringer. Kommissionen har anvendt en skensmaessig
korrektion pd 2% af udgifterne til offentlig oplagring, der belober sig til
henholdsvis 82 224 025 GRD, 54 471 120 GRD og 97 597 184 GRD.

Ifolge den greeske regering skal den faste korrektion annulleres, idet kontrol-
systemet pa det heromhandlede omrdde for 1993 ikke kan kritiseres. Den har
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herved gjort gaeldende, at situationen i 1993, til forskel fra hvad der var tilfzldet i
1991 og 1992, har @ndret sig i bund og grund, idet:

— Instrukserne fra Didagep, der er det udbetalende organ, til de regionale
myndigheder er blevet anvendt pracist og pé ensartet made.

— Kontrollen med det oplagrede korn med henblik pa at afgere, om der skulle
veere tale om kvalitativ forringelse af eller et fald i de oplagrede mengder, er
blevet intensiveret, siledes at man har kunnet anvende de fastsatte sanktioner
over for interventionslagerholderne.

— Kontrollen med de frembudte partiers kvalitet er blevet gennemfert i
overensstemmelse med de fremsendte erkleringer, der byggede pa de
gaeldende fellesskabsforordninger.

Den graske regering har tilfojet, at de kompetente myndigheder pa eget initiativ
har gennemfert supplerende kontrol med de oplagrede mengder og deres
kvalitet. Den har desuden anfert, at Landbrugsministeriets regionalt ansatte ud
over denne kontrol og den irlige kontrol hver méned inspicerer alle interven-
tionslagre og udarbejder manedlige lageropgerelser. Denne intensive, pracise
kontrol har gjort det muligt at forvalte en enorm kornbeholdning pa 1 000 000
tons, saledes at der kun meget sjzldent har veret tale om kvalitetstab.
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Ifolge den graeske regering er Kommissionens instrukser blevet fulgt, for sa vidt
som det overhovedet har vaeret muligt. Imidlertid har Kommissionen ogsa fremsat
fejlagtige udtalelser som f.eks. udtalelserne vedrerende kontrollen med kvaliteten
af de frembudte partier, der skulle vere blevet gennemfert i ikke-godkendte
laboratorier, skont de omhandlede kontrolundersogelser blev gennemfert i
anerkendte, statslige laboratorier og institutioner, der ngje folger lovgivningen i
deres virksomhed (kontrolcentret i Thessaloniki, statens almindelige kemiske
laboratorium), og hvis analyser ikke kan bestrides.

Det skal bemerkes, at efter artikel 5 i Radets forordning (EQF) nr. 689/92 af
19. marts 1992 om fastsettelse af fremgangsmaden ved og betingelserne for
interventionsorganernes overtagelse af korn (EFT L 74, s. 18), skal alle
erhvervsdrivende, der for interventionsorganets regning oplagrer opkebte pro-
dukter, regelmaessigt overvdge produkternes tilstedevarelse og opbevaringstil-
stand og underrette nzevnte organ om ethvert problem, der matte opstd i den
forbindelse. Interventionsorganet kontrollerer mindst én gang om dret det
oplagrede produkts kvalitet. Proveudtagningen med henblik herpa kan finde sted
i forbindelse med denne arlige opgorelse.

Radets forordning (EQF) nr. 3492/90 af 27. november 1990 om fastlaggelse af
de elementer, der skal tages i betragtning i arsregnskaberne for de interventions-
foranstaltninger i form af offentlig oplagring, som finansieres gennem Den
Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget, Garantisektionen (EFT
L 337, s. 3), indeholder i artikel 2 en bestemmelse om, at medlemsstaterne traeffer
alle foranstaltninger til at sikre, at produkter, som har veret genstand for EF-
intervention opbevares korrekt.

Hvad angir det nye system for offentlig oplagring af korn, som anvendes i
Grackenland fra 1991, fremgar det af sagens akter, at dette system er blevet
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underkastet en undersogelse, der begyndte i 1992 og som blev afsluttet i 1994.
Under kontrolbesgg, som blev gennemfert i maj og juni 1993, blev der
konstateret mangle1, som blev meddelt de graeske myndigheder ved skrivelse af
henholdsvis 7. juni 1993 og 12. august 1994, og som er resumeret i den
sammenfattende rapport.

Den graeske regering har ikke godtgjort, at disse konstateringer var fejlagtige. Den
har siledes blot udtalt, at kontrollen er blevet intensiveret, men ikke overhovedet
afkraeftet konstatermgerne af mangler under kontrolbesagene. Den har saledes
ikke for sd vidt angér opk@bene bestridt konstateringen af, at kontrollen med de
frembudte partiers kvalitet pd de godkendte laboratorier ikke sker pa grundlag af
anonyme proveudtagninger.

P4 baggrund heraf kan den finansielle korrektion ikke anfegtes.

De ikke anmeldte, manglende mengder hard hvede

Det fremgar af den sammenfattende rapport, at det i den undersogelse, der blev
gennemfort i Grakenland fra 1992 til 1994, blev fastsliet, at der manglede
22 721,164 tons hard hvede pa 1ntervent10nslag1ene EUGFL har behandlet disse
maengcler som udtaget af det lager, der blev opgjort i maj 1993. Men de graeske
myndigheder har ikke taget hensyn til denne udtagning i den &rlige anmeldelse.
Kommissionen har derfor for denne meangde gennemfort en finansiel korrektion
med et beleb pd 1 §31 502 946 GRD.
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Den graeske regering har herved gjort galdende, at af de 1 531 502 946 GRD,
der svarede til den manglende mangde pa 22 721,164 tons, var et beleb pa
486 427 209 GRD for 7 216,564 tons blevet betalt tilbage til EUGFL, saledes at
EUGFL meget fordelagtigt havde oppebaret belebet to gange.

Den graeske regering har desuden anfert, at i det omfang det ikke anerkendre
beleb omfatter underskud, der er konstateret for virksomhederne Intraco,
Kyriakoudi og Xirantiria Nestou for henholdsvis 5 000, 2 291 og 6 000 tons
hard hvede, ma der henses til, at landbrugsministeren har pélagt de erhvervs-
drivende at betale disse belgb, der imidlertid ikke altid er blevet opkraevet som
folge af retlige forviklinger og afgerelser om udsettelse af fuldbyrdelsen af
ministerens betalingspaleeg. Opkraevningen af dette belob er stadig suspenderet,
saledes at der ikke for tiden kan stilles krav til Den Hellenske Republik om, at den
betaler det. Den graeske regering har forsikret, at nar belebet er blevet indkasseret
enten ved frivillig betaling eller ved modregning, vil det blive indbetalt til EUGFL.

Det bemerkes, at efter artikel 5, stk. 1, i forordning nr. 3492/90 skal svind og
mengder, hvis kvalitet er forringet som felge af de fysiske oplagrings-, transport-
eller forarbejdningsvilkdr eller for lang opbevaring, bogfores som udgdet af
interventionslageret pd den dato, hvor svindet eller kvalitetsforringelsen er
konstateret.

Det er i det foreliggende tilfeelde ubestridt, at der ved den kontrol, der fandt sted i
maj 1993 i Graekenland, manglede 22 721,164 tons héard hvede i interventions-
lagrene. Kommissionen har i overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, i forordning
nr. 3492/90 bogfort disse mangder som udgdet af lageret i 1993. De finansielle
folger heraf vedrorer saledes regnskabsaret 1993.
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De graeske myndigheder har i evrigt ikke bestridt fradragene, som de blev
underrettet om ved skrivelse af 12. december 1994.

Hvad angér den graeske regerings udtalelse om, at den omhandlede pris er blevet
krediteret EUGFL’s konto bemaerkes det, at denne udtalelse ikke bererer den
omsteendighed, at Kommissionen er forpligtet til at afslutte medlemsstaternes
regnskaber over udgifter, som er finansieret af EUGFL i regnskabsaret 1993, efter
fellesskabsrettens bestemmelser.

P4 baggrund heraf kan den finansielle korrektion ikke anfzgtes.

Da ingen af de anbringender, som den graeske regering har fremfert, har kunnet
lzegges til grund, skal Kommissionen frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pdlegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pdstand herom. Kommissionen
har nedlagt pastand om, at Den Hellenske Republik tilpligtes at betale sagens
omkostninger, og da denne har tabt sagen, ber det pilegges Den Hellenske
Republik at betale sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Kommissionen for De Europeiske Fzllesskaber frifindes.

2) Den Hellenske Republik betaler sagens omkostninger.

Schintgen Kapteyn Hirsch

Ragnemalm Skouris

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 13. juli 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitssekretzer Formand for Sjette Afdeling
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