DOM AV DEN 6.11.2003 — MAL C-311/01

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 6 november 2003 *

I mal C-311/01,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av H. Michard och
H. van Vliet, bdda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Nederlinderna, foretritt av H.G. Sevenster och L. van der Steen,
bada i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Konungariket Nederlinderna har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 69 och 71 i rddets for-
ordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt rddets for-
ordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT L 230, s. 6; svensk special-

* Rittegangssprak: nederlindska.
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utgdva, omrade 5, volym 3, s. 13), genom att inte lata helt arbetslosa grinsar-
betare utnyttja mojligheten enligt artikel 69 i nimnda férordning att, enligt vill-
koren i denna bestimmelse, behilla ritten till arbetsléshetsf6rmaner nir de beger
sig till en eller flera medlemsstater for att soka arbete dir,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av tillférordnade ordféranden pa femte avdelningen A. La Pergola
(referent) samt domarna P. Jann och S. von Bahr,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M.-F. Contet,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden avgivits vid férhandlingen den 12 december 2002 av:
kommissionen, foretridd av H. van Vliet, och Konungariket Nederlinderna,
foretrdtt av N.A.]J. Bel, i egenskap av ombud,

och efter att den 27 februari 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgo-
rande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 7 oktober 2001, med stéd av artikel 226 EG vickt talan
om faststillelse av att Konungariket Nederlinderna har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 69 och 71 i radets f6rordning (EEG) nr 1408/71
av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenska-
pen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets férordning (EEG)
nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT L 230, s. 6; svensk specialutgdva, omrédde 5,
volym 3, s. 13) (nedan kallad forordning nr 1408/71), genom att inte 1ata helt
arbetslosa grinsarbetare utnyttja méjligheten enligt artikel 69 i nimnda férord-
ning att, enligt villkoren i denna bestimmelse, behdlla ritten till arbets-
loshetsforméner nir de beger sig till en eller flera medlemsstater f6r att soka
arbete dar.

Tillimpliga bestimmelser

I ingressen till forordning nr 1408/71 anges bland annat f6ljande:

”... For att underldtta arbetssokande i olika medlemsstater dr det darfor sirskilt
limpligt att for en begrinsad period bevilja en arbetslos person samma arbets-
l6shetsformaner som han varit berittigad till enligt den medlemsstats lagstiftning
som han senast omfattades av. ...”
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Enligt artikel 1 o i férordning nr 1408/71 anvinds i férordningen beteckningen
behorig institution med féljande betydelse:

i) den institution hos vilken en person dr forsikrad vid den tidpunkt d3 en
ansbkan om forméan gors,

ii) den institution frin vilken den berdrda personen har ritt, eller skulle ha ritt,
till férméner om han eller en eller flera familjemedlemmar var bosatta inom
den medlemsstats territorium dér institutionen finns,

iti) den institution som har utsetts av den berdorda medlemsstatens behoriga
myndighet,

Enligt artikel 1 q i nimnda forordning avses med ”behorig stat: den medlemsstat,
inom vars territorium den behdriga institutionen finns”.
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Artikel 69.1 och 69.2 i avsnitt 2, med rubriken Arbetslosa personer som beger sig
till en annan medlemsstat 4n den behériga staten, i kapitel 6, avdelning III, i
forordning nr 1408/71 har foljande lydelse:

*Villkor och begrinsningar i ritten att behdlla forméner

1. En anstilld eller egenforetagare, som ir helt arbetslés och uppfyller villkoren
for ritt till formaner enligt en medlemsstats lagstiftning och som beger sig till en
eller flera andra medlemsstater for att soka arbete dir, skall behilla ritten till
sddana férmaner enligt féljande villkor och med foljande begrinsningar:

a) Fore avfirden skall han ha varit registrerad som arbetssokande och ha varit

- tillgénglig fér den behériga statens arbetsformedling i dtminstone fyra veckor

efter det att han blev arbetslos. De behériga formedlingarna eller institutio-
nerna kan dock ge tillstdnd till att han reser innan denna tid har gatt ut.

b) Han skall registrera sig som arbetssbkande hos arbetsformedlingen i varje
medlemsstat som han reser till och underkasta sig den kontroll som finns dir.
Detta villkor skall anses uppfyllt fér perioden fore registreringen, om per-
sonen har registrerat sig inom sju dagar frdn den dag d4 han inte lingre var
tillginglig for arbetsformedlingen i den stat som han har ldmnat. I undan-
tagsfall kan denna period férlingas av de behoriga formedlingarna eller
institutionerna.
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c) Ritten till f6rmaner skall bibeh&llas under en ldngsta tid av tre manader fran
och med den dag di personen upphorde att vara tillginglig f6r arbets-
formedlingen i den stat som han har limnat, under forutsittning att den
totala fdSrménsperioden inte dverstiger den féSrmansperiod som han hade ritt
till enligt denna stats lagstiftning. For sdsongsarbetare skall denna tid dess-
utom begrinsas till den tid som &terstar till slutet av den sdsong for vilken han
har anstillts.

2. Om personen aterviinder till den behériga staten fore utgangen av den period
under vilken han har ritt till férmaner enligt bestimmelserna i punkt 1 c, skall
han fortsitta att ha riitt till formaner enligt denna stats lagstiftning. Han skall
forlora all ritt till formaner enligt den behoriga statens lagstiftning, om han inte
atervinder dit fére utgdngen av denna tid. I undantagsfall kan denna tidsgrins
utstrickas av de behoriga féormedlingarna eller institutionerna.”

I artikel 70.1 i férordning nr 1408/71 féreskrivs foljande:

I de fall som avses i artikel 69.1 skall formdaner utges av institutionen i varje stat
till vilken en arbetslos person beger sig for att s6ka arbete.

Den behériga institutionen i den medlemsstat, vars lagstiftning den anstéllde eller
egenforetagaren omfattades av under den senaste arbetsperioden, skall vara
skyldig att aterbetala beloppet for sidana férméner.”

I avsnitt 3, med rubriken Arbetslosa personer som under sin senaste anstillning
var bosatta i en annan medlemsstat dn den behériga staten, avdelning I1I, i kapitel
6 i forordning nr 1408/71, finns artikel 71.1 a ii, i vilken det anges foljande:
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”1. En arbetslds person som tidigare var anstilld och som under sin senaste
anstillning var bosatt inom en annan medlemsstats territorium 4n den behoriga
statens skall fi formaner enligt féljande bestimmelser:

ii) En griansarbetare som ir helt arbetslds skall f8 forméner enligt lagstift-
ningen i den medlemsstat inom vars territorium han ir bosatt som om han
hade omfattats av denna lagstiftning d4 han senast var anstilld. Dessa
férmaner skall utges av institutionen pd bosittningsorten pd dess bekost-
nad.”

Bakgrund och det administrativa forfarandet

Nir H. Lorenz, som var bosatt i Nederlinderna och hade arbetat i Tyskland som
gransarbetare, blev helt arbetslds fick han arbetsloshetsformaner som bekostades
av de nederlindska institutionerna, i enlighet med artikel 71.1 a ii
i forordning nr 1408/71.

H. Lorenz, som planerade att bege sig till Frankrike f6r att stka arbete dir, hérde
sig for med Nederlandse Gemeenschappelijk Administratiekantoor (nedan kallat
GAK) om han skulle fortsitta att uppbira arbetsloshetsformaner under sin
vistelse 1 nimnda medlemsstat. GAK svarade honom att han i egenskap av
griansarbetare inte kunde utnyttja formdnerna enligt artikel 69 i forordning
ar 1408/71.
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Det nederlindska arbetsmarknads- och socialministeriet uppgav pa forfragan fran
kommissionen, till vilken den berdrde hade ingett ett klagomal, att det delade
GAK:s uppfattning om artikel 69 i férordning nr 1408/71.

Kommissionen beslutade att inleda fordragsbrottsforfarandet enligt artikel 226
EG och tillstdllde dérfor Konungariket Nederlinderna, den 29 maj 1998, en
formell underrittelse genom vilken denna stat uppmanades att inkomma med
yttrande. Nimnda medlemsstat svarade, den 2 oktober 1998, att den bestred
kommissionens anmérkningar.

Kommissionen var inte néjd med Konungariket Nederlindernas férklaringar och
skickade den 30 juli 1999 ett motiverat yttrande till denna medlemsstat och
uppmanade den att inom tvd manader ritta sig efter yttrandet. Sedan Konunga-
riket Nederlinderna i skrivelse av den 8 oktober 1999 hade forklarat att den
vidholl sin uppfattning, beslutade kommissionen att vicka forevarande talan.

Talan

Parternas argument

Kommissionen har hdvdat att den administrativa praxis som tillimpas i
Nederldnderna, enligt vilken en sddan helt arbetslés grinsarbetare som avses i
artikel 71.1 a ii i forordning nr 1408/71, som ir bosatt i Nederlinderna och
onskar bege sig till en annan medlemsstat for att séka arbete dir, inte tilldts att
utnyttja formdnerna enligt artikel 69 i forordningen, strider mot dessa
bestimmelser.
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Av ordalydelsen i artikel 71.1 a ii i férordning nr 1408/71 framgar det nimligen
att en sidan arbetstagare skall fi arbetsloshetsformdaner enligt lagstiftningen i den
stat ddr han ir bosatt som om han hade omfattats av denna lagstiftning dd han
senast var anstilld och att sidana férmdner skall utges och bekostas av
institutionen i denna stat. Denna institution och denna stat dr siledes ”behorig
institution” och ”behérig stat” i den mening som avses i artikel 1 0 och 1 q samt
artikel 69 i férordningen. Av detta foljer att arbetstagaren skall kunna utnyttja
forméinerna enligt sistnimnda bestimmelse och att de skall bekostas av den
medlemsstat i vilken han ir bosatt.

Enligt kommissionen #r dess tolkning dessutom forenlig med syftet med
ovannimnda bestimmelser.

Domstolen har ndmligen tidigare slagit fast att artikel 71.1 a ii avser att
sikerstilla att migrerande arbetstagare, ddribland grinsarbetare, erhéller arbets-
loshetsformaner som bist frimjar sokandet efter en ny anstillning, vilket sker
genom att reglerna om arbetsloshetsformaner for griansarbetare likstills med de
regler som giller f6r arbetstagare som hade sin senaste anstillning i den stat dir
de var bosatta.

Nir det giller artikel 69 i férordning nr 1408/71 framgér det av det skal i
ingressen till nimnda férordning som &terges i punkt 2 i denna dom, liksom av
rubriken till avsnitt 2 i kapitel 6, avdelning III, i vilket avsnitt bestimmelsen
forekommer, att lagstiftaren har avsett att underldtta sokandet efter arbete i andra
medlemsstater for alla arbetslésa personer utan 4tskillnad. Sdsom domstolen har
fastslagit ir syftet med denna bestimmelse sledes att frimja den fria rérligheten
for arbetstagare.

Enligt kommissionen skulle Konungariket Nederlindernas tolkning emellertid
leda till att grinsarbetare forlorade méjligheten att utnyttja nimnda bestimmelse,
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sdvida de inte flyttade till den stat dir de hade sin senaste anstillning. En sddan
tolkning skulle dessutom ge upphov till diskriminering mellan en arbetslés person
som #r bosatt i den stat dir han hade sin senaste anstillning och som omfattades
av artikel 69 i férordning nr 1408/71 och en grinsarbetare som inte omfattades av
artikeln. En sidan tolkning skulle dsidositta sdvil nodvindigheten att tolka
férordningen sd att griansarbete inte forsviras, som férordningens syfte, vilket dr
att sikerstilla att alla medborgare i medlemsstaterna behandlas lika, med
avseende pd de olika nationella lagstiftningarna, och att arbetstagarna kan
utnyttja sociala forméner, oavsett var de dr anstillda och bosatta.

Den nederldndska regeringen har i sitt svaromal for det forsta hdvdat att
tillimpningen av artikel 69 i férordning nr 1408/71, sisom det framgér av sjilva
lydelsen av bestimmelsen, forutsdtter att den arbetslése har ritt till arbets-
16shetsformaner enligt villkoren i sjilva den nationella lagstiftningen, och inte
enligt nigon annan bestimmelse i férordning nr 1408/71 vars tillimpning medfor
att den berorde, i likhet med artikel 71.1 a ii i férordningen, omfattas av nimnda
nationella lagstiftning med hjilp av en fiktion.

Denna tolkning gor sig gillande med hinsyn till att artikel 69 skall tolkas
restriktivt, eftersom den medf6r att de ber6rda tillerkdnns en ritt som de inte har
enligt medlemsstaternas nationella rittsordningar (dom av den 19 juni 1980 i de
forenade madlen 41/79, 121/79 och 796/79, Testa m.fl.,, REG 1980, s. 1979,
punkterna 4 och §; svensk specialutgdva, volym 5, s. 241), och med hinsyn till
den omstindigheten att en person som endast har ritt till en férmédn enligt
forordning nr 1408/71 inte kan dberopa en sidan ritt for att gora ansprak pa
formédner som, enligt forordningen, skall grundas péd sjilva den nationella
lagstiftningen (dom av den 27 februari 1997 i mal C-59/95, Bastos Moriana m.fl.,
REG 1997, s. 1-1071, punkt 19).

Enligt den nederlindska regeringen kan, for det andra, bosittningsstaten inte
anses som “behérig stat” i den mening som avses i artikel 69.1 i forordning
nr 1408/71.
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Det framgar av sjilva rubriken till avsnitt 3 i kapitel 6, avdelning III, i férordning
nr 1408/71 och av domstolens rittspraxis att den medlemsstat dér den berérde
hade sin senaste anstillning alltjimt skall anses vara den behériga staten, eftersom
dess skyldigheter endast tillfilligt upphivs, och inte upphor definitivt (dom av den
7 mars 1985 i mal 145/84, Cochet, REG 19835, s. 801, punkterna 15 och 24, och
av den 13 mars 1997 i mdl C-131/95, Huijbrechts, REG 1997, s. 1-1409,
punkterna 24-26). Férmdnerna beridknas endast enligt bosittningsstatens lag-
stiftning, utan att utges med stdd av denna lagstiftning.

Det finns vidare inte ndgon bestimmelse i vilken institutionen i bosdttningsstaten
anges som den behoriga institutionen enligt artikel 69 i férordning nr 1408/71,
varfér nimnda stat inte heller kan anses som behdorig stat” enligt artikel 1 q i
férordningen.

For det tredje 4r kommissionens stdndpunkt oforenlig med artikel 70 i f6rordning
nr 1408/71, enligt vilken den behériga institutionen i den medlemsstat vars
lagstiftning arbetstagaren omfattades av under den senaste arbetsperioden ar

- skyldig att dterbetala beloppet for en sidan formin som avses i artikel 69 i

forordningen till institutionen i den medlemsstat till vilken den arbetslose har
begett sig for att soka arbete.

Den nederlindska regeringen har fér det fjiarde gjort gillande att den rittspraxis
som endast rér artikel 71 i férordning nr 1408/71 inte medger slutsatsen att
domstolen anser att hela kapitel 6 i avdelning III i férordningen syftar till att
sikerstilla att den arbetstagare som forflyttar sig erhiller arbetsloshetsformaner
som bist fraimjar sokandet efter en ny anstillning. Den nederldndska regeringen
har tviartom hivdat att en av de omstindigheter som ligger till grund for artikel
71.1a ii, nimligen att en arbetslds person har stdrre chanser att hitta en
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anstillning i den stat didr han dr bosatt, inte lingre skulle foreligga om han
flyttade frin denna stat. Det kan sdledes inte krdvas att den arbetslose
“exporterar” arbetsléshetsf6rmanerna, i synnerhet som han inte har betalat
avgifter i denna medlemsstat under perioden fér sin senaste anstillning.

Den nederlindska regeringen har hivdat att det skil i f6rordning nr 1408/71, vars
lydelse aterges ovan i punkt 2, heller inte kan anses innebiéra att en griinsarbetare
tillerkdnns en ritt som han inte uttryckligen har enligt férordningen. Det dr
nimligen si att lydelsen av detta skil, som hianfér sig till export av de férméaner
som foreskrivs i den medlemsstats lagstiftning som den arbetslése senast
omfattades av, snarare talar till formdn for den nederlindska regeringens
stindpunkt.

Nimnda stdndpunkt stdds, for det femte, dessutom av att kommissionen tidigare
lade fram ett forslag som bland annat avsdg inférande av ett fjirde stycke i
artikel 69 i férordning nr 1408/71. Forslagets syfte var att utstricka forménen
enligt denna bestimmelse till att dven omfatta helt arbetslosa gransarbetare som
uppbir arbetsléshetsforméner i den stat ddr de dr bosatta (se KOM (80) 312
slutlig, EGT C 169, 1980, s. 22).

Den nederldndska regeringen har slutligen hivdat att artikel 69 i férordning
nr 1408/71 dr behifrad med s& allvarliga brister att de av hinsyn till
rittssikerheten inte kan avhjilpas genom rittspraxis, eftersom det dr nddvindigt
att dtgirder for detta dndamal vidtas av gemenskapslagstiftaren.
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Domstolens bedomning

Domstolen konstaterar for det forsta att, sisom kommissionen korrekt har
understrukit, det av sjilva lydelsen av artikel 71.1 a ii i férordning nr 1408/71
framgdr att en grinsarbetare som ir helt arbetslés skall f4 formdner enligt
lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium han dr bosatt. Det framgir
dven att behorig institution fér utgivande av arbetsloshetsférmdner dr den som &r
beldgen i nimnda bosittningsstat (dom av den 28 februari 1980 i mal 67/79,
Fellinger, REG 1980, s. 535, punkt 5).

Sdsom kommissionen har papekat har domstolen tidigare angett att det genom
denna bestimmelse, med avvikelse frin huvudregeln om anknytning till anstill-
ningsstatens lagstiftning, i friga om arbetsldshetsférmdaner har inforts en sédrskild
anknytning till systemet for social trygghet i bosittningsstaten och att en sidan
anknytning av praktiska skil och av effektivitetshinsyn framstar som den som ar
lampligast och mest forenlig med griansarbetarnas intresse (se dom av den 29 juni
1988 i mil 58/87, Rebmann, REG 1988, s. 3467, punkterna 13-15, och av den
8 juli 1992 i mil C-102/91, Knoch, REG 1992, s. 1-4341, punkt 32). Domstolen
har ocksa framhallit att det i denna bestimmelse klart foreskrivs att det endast ér
bosittningsstatens lagstiftning som skall tillimpas, och att en tillimpning av
anstillningsstatens lagstiftning foljaktligen dr utesluten (dom av den 1 oktober
1992 i mal C-201/91, Grisvard och Kreitz, REG 1992, s. I-5009, punkt 16). Den
berorde grinsarbetaren kan dirfér endast begira arbetsloshetsforméner av den
stat ddr han ir bosatt (se dom av den 12 juni 1986 i mal 1/85, Miethe, REG 1986,
s. 1837, punkt 12).

Att lagstiftningen i bosittningsstaten skall tillimpas pd en helt arbetslos
grinsarbetare, som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 71.1 a ii, pd
grund av en rittslig fiktion, enligt vilken arbetstagaren, vid tillimpningen av
denna lagstiftning, skall anses ha omfattats av denna d4 han senast var anstilld,
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kan, till skillnad frdn vad Konungariket Nederldnderna har péstitt, foljaktligen
inte paverka slutsatsen att en sddan arbetstagare pa detta omréde endast omfattas
av bosittningsstatens behérighet.

Denna slutsats kan inte heller ifrdgasittas pd grund av att medlemsstaten for den
senaste anstillningen — vars skyldigheter endast tillfilligt upphivts, och inte
upphort definitivt, si linge som den arbetslése fortsétter att vara bosatt inom en
annan medlemsstats territorium — Aterfdr den principiella behoérighet som den
har pa omradet fér det fall att den berdrde arbetstagaren kommer att bositta sig
ddr (domarna i de ovannimnda malen Cochet, punkterna 15 och 16, och
Huijbrechts, punkt 24). Domstolen erinrar dessutom om att den omstindighet
som avgor om artikel 71 i forordning nr 1408/71 6ver huvud taget skall tillimpas,
det vill siga om den berérde dr bosatt i en annan medlemsstat 4n den vars
lagstiftning han omfattades av under sin senaste anstillning (se bland annat dom
av den 29 juni 1995 i mal C-454/93, Van Gestel, REG 1995, s. 1-1707, punkt 24),
i ett sidant fall faktiskt inte lingre foreligger, sd att naimnda artikel 71.1 a ii inte
lingre dr tillimplig (domen i det ovanndmnda mélet Huijbrechts, punkt 28).

Det ir siledes endast bosittningsstaten som dr behérig att, i enlighet med sin
lagstiftning och genom sina institutioner, betala ut arbetsléshetsférméner till en
sddan griansarbetare som avses i artikel 71.1 a ii i forordning nr 1408/71. Av detta
foljer att denna medlemsstat dessutom #r ensam om att kunna sdkerstilla att
arbetstagaren har mojlighet att behdlla nimnda férmaner om han beger sig till en
annan medlemsstat i syfte att soka anstillning dér.

Till skillnad fran vad den nederlindska regeringen har hdvdat finns det, for det
andra, inte nigon omstindighet som gor det méjligt att anse att artikel 69
i forordning nr 1408/71 inte skall tillimpas pd en sddan arbetstagare.
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En sidan tolkning skulle fér det forsta strida mot syftet med artikel 71.1 a ii
i nimnda férordning, vilket, sdsom kommissionen korrekt har papekat, bland
annat ir att reglerna om arbetsloshetsformaner for grinsarbetare skall likstillas
med de regler som giller for arbetstagare som hade sin senaste anstillning i den
stat dir de var bosatta (se domen i det ovanndmnda mélet Grisvard och Kreitz,
punkt 17).

Det framgar hirefter varken av ordalydelsen eller andan i artikel 69 i f6rordning
nr 1408/71 att gemenskapslagstiftaren skulle ha avsett att utesluta grinsarbetarna
frdn denna bestimmelses tillimpningsomrade.

I artikel 69 anges det nimligen att artikeln skall tillimpas pd ”[e]n anstilld eller
egenforetagare, som ir helt arbetslos och uppfyller villkoren for ritt till forméaner
enligt en medlemsstats lagstiftning”. S4 4r fallet f6r en sddan grinsarbetare som
avses i artikel 71.1 a ii i férordning nr 1408/71, som, enligt vad som framgar av
punkterna 29-33 i denna dom, skall f4 arbetsloshetsformaner enligt lagstiftningen
i den medlemsstat dir han ir bosatt, vilka skall bekostas av den behoriga
institutionen i denna medlemsstat.

Vad betriffar det skil i ingressen till forordning nr 1408/71 som &terges i punkt 2
i denna dom gors det déri knappast ndgon dtskillnad mellan de personer som ér
grinsarbetare och de personer som inte dr det. I skilet ges det i stillet uttryck for
lagstiftarens strivan att ldta “en arbetslés person” fi behdlla arbetsloshetsfor-
méner, for att underlitta skandet efter arbete i olika medlemsstater.

Sdsom domstolen tidigare har forklarat har artikel 69 i forordning nr 1408/71
sdledes till syfte att frimja rorligheten for arbetssokande och att bidra till att
sdkerstilla den fria rorligheten f6r arbetstagare i enlighet med artikel 42 EG
(dom av den 10 maj 1990 i mil C-163/89, Di Conti, REG 1990, s. 1-1829,
punkt 13, och av den 21 februari 2002 i mal C-215/00, Rydergard, REG 2002, s.
1-1817, punkt 25).
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Det skulle emellertid strida mot detta syfte om artikel 69 i férordning nr 1408/71
tolkades pA ett sitt som medfdr att sddana helt arbetslosa gransarbetare som avses
iartikel 71.1 a ii i férordningen nekas ritt till forménerna enligt den férstndmnda
bestimmelsen. En sidan behandling i friga om arbetsloshetsforméner skulle
nidmligen forsdtta nimnda arbetstagare i en sdmre situation 4n den som alla andra
arbetstagare befinner sig i, fér vilka anstillningsstaten, dir de 4r bosatta eller
vistas, i regel 4r den behdriga staten, och den skulle f5ljaktligen inte uppfylla
kraven avseende den fria rorligheten foér arbetstagare (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovanndmnda mélet Fellinger, punkt 6). Grinsarbetarna
skulle inte bara avskriickas eller till och med hindras fran att bege sig till en annan
medlemsstat for att sdka arbete dir, eftersom de i s& fall inte lingre skulle f&
arbetsloshetsforméner, utan de skulle dessutom drabbas till foljd av att de har
utbvat ritten att rora sig fritt, som de dr garanterade enligt férdraget. Till skillnad
frin arbetstagare som har arbetat i den medlemsstat dir de dr bosatta, skulle
grinsarbetarna nidmligen inte kunna gora gillande de rittigheter som foreskrivs i
ovannimnda artikel 69.

Under dessa omstindigheter skall det medges att angivelsen i ovanndmnda skiil i
ingressen till forordning nr 1408/71, enligt vilken de férméner som skall
uppritthillas dr de som foreskrivs i den medlemsstats lagstiftning “som
[arbetstagaren] senast omfattades av”, inte kan tolkas sd att den nédvéndigtvis
avser lagstiftningen i den medlemsstat ddr arbetstagaren hade sin senaste
anstillning. Sdsom kommissionen korrekt har hivdat, skall angivelsen i stillet
anses utgdra en mer allmin hdnvisning till den lagstiftning enligt vilken
arbetstagaren har ritt till arbetsléshetsformédnerna innan han beger sig till en
annan medlemsstat, i syfte att soka arbete dir.

Av det ovan anforda foljer att artikel 69 i forordning nr 1408/71 skall tolkas pa s&
sitt att den skall tillimpas p& sddana helt arbetslosa grinsarbetare som avses i
artikel 71.1 a ii i forordningen, s att den medlemsstat dir ndimnda arbetstagare
ir bosatta ir skyldig att, enligt villkoren i nimnda artikel 69, sikerstilla att dessa
arbetstagare behdller ritten till arbetsloshetsférméner.
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Sdsom generaladvokaten pdpekade i punkt 50 i sitt forslag till avgérande kan
denna tolkning inte pdverkas av att kommissionen har lagt fram dndringsforslag
avseende artikel 69 i forordning nr 1408/71.

I motsats till vad den nederlindska regeringen har hivdat kan nimnda tolkning
inte heller paverkas av att det i artikel 70 i forordning nr 1408/71 foreskrivs att, i
de fall som avses i artikel 69.1 i forordningen, forménerna skall utges av
institutionen i den medlemsstat till vilken en arbetslos person beger sig for att soka
arbete, och direfter bekostas av den behoriga institutionen i den medlemsstat,
vars lagstiftning arbetstagaren omfattades av under den senaste arbetsperioden.

Med hinsyn till 6vervigandena ovan, bland annat sivitt avser den fiktion enligt
vilken en sddan helt arbetslés arbetstagare som avses i artikel 71.1 a ii i
forordning nr 1408/71, vid tillimpningen av lagstiftningen i den medlemsstat dir
han ir bosatt, skall anses ha omfattats av denna dd han senast var anstilld, skall
artikel 70 i forordningen, i friga om en sidan arbetstagare, tolkas pd s sitt att
det ndr arbetstagaren aberopar artikel 69 ankommer pd den behoriga
institutionen i den medlemsstat dir han 4dr bosatt att dterbetala de férmaner
som har utgetts av den behoriga institutionen i den medlemsstat ddr arbets-
sokandet dger rum.

Nir det giller den av den nederlidndska regeringen pitalade omstindigheten att
den tolkning som har gjorts i punkt 42 i denna dom gor det méjligt fér en
gransarbetare att fi arbetsloshetsformaner frin en medlemsstat till vilken han inte
har betalat ndgra avgifter under sin senaste anstillning, ricker det att konstatera
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att detta dr ett resultat som har efterstrivats av gemenskapslagstiftaren, som har
velat forbdttra arbetstagarnas chanser att dtervdnda till yrkeslivet (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannimnda malet Van Gestel, punkt 26).

Mot bakgrund av det ovan anforda fastsldir domstolen att kommissionen hade
rdtt ndr den hivdade att den administrativa praxis som tillimpas i Nederldnderna,
enligt vilken en sddan helt arbetslos gransarbetare som avses i artikel 71.1 a ii i
férordning nr 1408/71, som ir bosatt i Nederlinderna och énskar bege sig till en
annan medlemsstat for att sdka arbete ddr, inte tilldts att utnyttja férménerna
enligt artikel 69 i férordningen, strider mot dessa bestimmelser.

Talan skall foljaktligen bifallas. Konungariket Nederlinderna har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 69 och 71 i forordning nr 1408/71
genom att inte 1ata helt arbetslosa grinsarbetare utnyttja méjligheten enligt artikel
69 i nimnda férordning att, enligt villkoren i denna bestimmelse, beh4lla ritten
till arbetsloshetsformaner nir de beger sig till en eller flera medlemsstater for att
soka arbete dir.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats, Kommissionen har yrkat att
Konungariket Nederlédnderna skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.
Eftersom Konungariket Nederldnderna har tappat maélet, skall kommissionens
yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Konungariket Nederlinderna har underldtit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 69 och 71 i ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillimpningen av systemen f6r social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i
dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt rddets férordning (EEG)
nr 2001/83 av den 2 juni 1983, genom att inte lata helt arbetslosa gransar-
betare utnyttja mojligheten enligt artikel 69 i nimnda forordning att, enligt
villkoren i denna bestimmelse, behalla ritten till arbetsloshetsformaner nar
de beger sig till en eller flera medlemsstater for att soka arbete dr.

2) Konungariket Nederlinderna skall ersitta rittegingskostnaderna.

La Pergola Jann von Bahr

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 november 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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