FRANCE TELECOM vs IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
8 ta’ Dicembru 2011*

Fil-Kawza C-81/10 P, /

li ghandha bhala suggett appell skont 1-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, ipprezentat fl-10 ta’ Frar 2010,

Franza Télécom SA, stabbilita f'Parigi (Franza), irrapprezentata minn S. Hautbourg,
L. Olza Moreno u L. Godfroid, avukati,

appellanti,

il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn E. Gippini Fournier u D. Grespan,
bhala agenti, b’'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta fl-ewwel istanza,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz
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Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn G. de Bergues u J. Gstalter, bhala
agenti,

rikorrenti fl-ewwel istanza,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, J. Malenovsky, R. Silva de Lapuerta
(Relatur), E. Juhdsz, u D. Svaby, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jadskinen,
Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-31 ta’ Marzu 2011,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
8 ta’ Settembru 2011,
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taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha France Télécom SA (iktar ’il quddiem “France Télécom”),
titlob lI-annullament tas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej
(li saret il-Qorti Generali), tat-30 ta’ Novembru 2009, France u France Télécom vs Il-
Kummissjoni (T-427/04 u T-17/05, Gabra p. 11-4315, iktar ’il quddiem is-“sentenza
appellata”), li permezz taghha din ¢ahdet ir-rikors taghhom ghall-annullament tad-
Decizjoni tal-Kummissjoni 2005/709/KE, tat-2 ta’ Awwissu 2004, dwar 1-ghajnuna
mill-Istat moghtija minn Franza lil France Télécom (GU 2005, L 269, p. 30, iktar il
quddiem id-“de¢izjoni kkontestata”).

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali pprecizat il-kuntest guridiku u I-fatti tal-
kawza mressqa quddiemha fil-kliem li gej:

2. L-issuggettar ta’ France Télécom ghat-taxxa fuq in-negozju

Sistema generali tat-taxxa fuq in-negozju
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It-taxxa fuq in-negozju hija taxxa lokali li r-regoli taghha huma stabbiliti mil-ligi
u kkodifikati fil-code général des impots (Kodici Generali tat-Taxxa).

[...] it-taxxa fuq in-negozju hija dovuta kull sena mill-persuni fizi¢i jew guridici li
jezercitaw regolarment attivita ta’ negozju ghal rashom fl-1 ta’ Jannar.

[...] it-taxxa fuq in-negozju hija stabbilita skont il-kapacita kontributtiva tal-
persuni taxxabbli, evalwata abbazi ta’ kriterji ekonomici skont l-importanza tal-
attivitajiet ezercitati minnhom fit-territorju tal-awtoritita lokali beneficjarja.

Minn dan isegwi li t-taxxa fuq in-negozju hija taxxa li l-bazijiet taghha ma
jikkonsistux fil-qligh li jsir mill-attivita tal-impriza, izda, sad-data tal-fatti li
wasslu ghal din il-kawza, f’parti mill-valur tal-fatturi tal-produzzjoni - il-kapital u
x-xoghol - uzati mill-persuna taxxabbli f’kull komun fejn it-taxxa hija stabbilita.

[...] ghat-taxxi stabbiliti ghas-snin 1994 sal-2002, fil-kaz ta’ persuni guridici
suggetti ghat-taxxa fuq il-kumpanniji, il-bazi taxxabbli tat-taxxa fuq in-negozju
kienet tinkludi, minn naha, il-valur tal-kiri tal-proprjeta immobbli korporali li
l-persuna taxxabbli kellha ghall-htigiet tal-attivita professjonali taghha matul
il-perijodu ta’ referenza u, min-naha l-ohra, parti mill-pagi mhallsa matul il-
perijodu ta’ referenza.

[...] il-perijodu ta’ referenza [...] huwa s-sena ta’ gqabel tal-ahhar precedenti ghal
dik tat-tassazzjoni, meta s-sena finanzjarja tikkoin¢idi mas-sena kalendarja, jew,
fejn dan ma huwiex il-kaz, is-sena finanzjarja maghluqa fis-sena ta’ qabel tal-
ahhar precedenti ghal dik tat-tassazzjoni.
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22 [...] t-taxxa fuq in-negozju hija stabbilita f’kull komun fejn il-persuna taxxabbli
ghandha bini jew artijiet, skont il-valur tal-kiri tal-beni li jinsabu fuq din il-
proprjeta jew li huma marbuta maghha u skont il-pagi mhallsa lill-persunal.

Regoli applikabbli ghal France [Télécom]

Principju ta’ ssuggettar ghat-taxxi fid-dritt komuni

25 I1-Ligi 90-568 [, tat-2 ta’ Lulju 1990, relative a l'organisation du service public de
la poste et des télécommunications (dwar l-organizzazzjoni tas-servizz pubbliku
tal-posta u tat-telekomunikazzjonijiet) (JORF tat-8 ta’ Lulju 1990, p. 8069, iktar ’il
quddiem il-‘ligi Nru 90-568’)], li permezz taghha giet imwaqqfa France Télécom
[...], tipprovdi, [...], dispozizzjonijiet specifi¢i dwar it-tassazzjoni.

26 [...] minghajr pregudizzju [ghal certi] ecc¢ezzjonijiet [...] France Télécom [fil-
princ¢ipju] suggetta ghat-taxxi u ghall-hlasijiet [...] li huma suggetti ghalihom
imprizi privati li jwettqu l-istess operazzjonijiet.

Gbir ta’ ammont globali

27 [...] sal-1 ta’ Jannar 1994, France Télécom kellha tkun suggetta biss ghat-taxxi
u l-hlasijiet effettivament sostnuti mill-Istat. Ghaldagstant, France Télécom ma
kinitx responsabbli, b'mod partikolari, la ghat-taxxa fuq il-kumpanniji u lanqas
ghat-taxxi lokali, fosthom it-taxxa fuq in-negozju. Bhala korrispettiv, ghas-snin
1991 sal-1993, France Télécom kellha thallas kontribuzzjoni stabbilita kull sena
mil-ligi finanzjarja, limitata ghal ammont li I-bazi tieghu, qabel aggustament ghall-
gholi tal-hajja, kien dak tal-bilan¢ milhuq mill-bagit anness tat-telekomunikazzjoni
ghas-sena 1989 [...]
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Sistema specifika ta’ tassazzjoni

30
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It-taxxa, [dovuta bhala taxxa fuq in-negozju] li 1-bazi taxxabbli taghha kienet
issegwi, ghall-kalkolu tal-bazijiet taxxabbli, ir-regoli generali previsti fil-code
général des impots [...] giet stabbilita bl-applikazzjoni ta’ rata medja bbilancjata
nazzjonali li tirrizulta mir-rati li gew stabbiliti fis-sena precedenti mill-awtoritajiet
lokali kollha [...].

Ghal France Télécom kienet tigi applikata, barra minn hekk, rata ta’ 1.9 % minflok
rata ta’ 8% ghall-ispejjez ta’ amministrazzjoni, jigifieri ammont addizzjonali
migbur mill-Istat sabiex isir tajjeb ghall-ispejjez sostnuti mid-dipartimenti tat-
taxxa ghall-attivitajiet ta’ stabbiliment tar-rwoli u tal-irkupru tat-taxxa fuq in-
negozju ghall-benefi¢cju tal-awtoritajiet lokali.

[I-dhul mit-taxxa kellu jithallas lill-Istat, jew, ghal dik il-parti li tagbez il-
kontribuzzjoni mhallsa ghas-sena 1994, aggustata kull sena ghat-tibdil fl-indici
tal-prezzijiet bl-imnut, lill-Fond Nazzjonali ta’ ridistribuzzjoni tat-taxxa fuq in-
negozju [...]

3. Pro¢edura amministrattiva

35

I -

Fit-13 ta’ Marzu 2001, 1-Asso¢jazzjoni tal-awtoritajiet lokali ghall-introduzzjoni
mill-gdid tat-taxxa fuq in-negozju ta’ France Télécom u ta’ La Poste fid-dritt

12946



36

37

38

FRANCE TELECOM vs IL-KUMMISSJONI

komuni ressqet ilment quddiem il-Kummissjoni, fejn qgalet li s-sistema specifika
ta’ tassazzjoni kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq
komuni. L-imsemmija assocjazzjoni rreferiet, bmod partikolari, ghat-telf ta’
dhul ikkawzat, ghal ¢erti komuni, mill-applikazzjoni ta’ rata medja bbilancjata
nazzjonali.

Wara dan l-ilment, fit-28 ta’ Gunju 2001, il-Kummissjoni ddecidiet li tiftah il-
procedura ta’ ezami preliminari tas-sistema specifika ta’ tassazzjoni u baghtet lir-
Repubblika Franc¢iza talba ghal informazzjoni f’dan ir-rigward.

Permezz ta’ittra tas-26 ta’ Settembru 2001, ir-Repubblika Fran¢iza rrispondiet ghal
din it-talba ghal informazzjoni, fejn indikat li s-sistema specifika ta’ tassazzjoni
ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat peress li ma kienet tohloq l-ebda
vantagg ghal France Télécom u ma wasslet ghal ebda telf ta’ rizorsi ghall-Istat.

Fit-30 ta’ Jannar 2003, il-Kummissjoni adottat dec¢izjoni li tiftah il-proc¢edura
ta’ investigazzjoni formali prevista taht 1-Artikolu 88(2) KE fir-rigward, b'mod
partikolari, tal-ezenzjoni tat-taxxa fuq in-negozju li France Télécom kienet
ibbenefikat minnha mill-1991 sal-1993 u tas-sistema specifika ta’ tassazzjoni
(iktar ’il quddiem id-‘decizjoni ta’ ftul'). Id-decizjoni ta’ ftuh giet innotifikata
lir-Repubblika Franc¢iza permezz ta’ ittra tal-31 ta’ Jannar 2003. Fuq talba tal-
awtoritajiet Francizi, fis-7 ta’ Marzu 2003 il-Kummissjoni nnotifikat il-verzjoni
kkoreguta ta’ din id-decizjoni. Fid-decizjoni ta’ ftuh, il-Kummissjoni stmat il-
vantagg moghti lil France Télécom ghal, bejn wiehed u iehor, biljun Frank Franc¢iz
(FRF) kull sena mill-1994 (paragrafi 73 u 74). Id-dec¢izjoni ta’ ftuh giet ippubblikata
fit-12 ta’ Marzu 2003 (GU C 57, p. 5).
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4. Decizjoni kkontestata

53
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61
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Fid-19 u 1-20 ta’ Lulju 2004, waqt 1-1667 laggha tieghu, il-kullegg tal-membri tal-
Kummissjoni approva abbozz ta’ decizjoni li tikkonstata li France Télécom kienet
ibbenefikat minn ghajnuna mill-Istat minhabba s-sistema specifika ta’ tassazzjoni,
matul il-perijodu 1994-2002 (iktar il quddiem l-‘ghajnuna inkwistjoni’), u ta
s-setgha lill-membru inkarigat mill-kompetizzjoni sabiex jadotta, bil-kunsens tal-
President, il-verzjoni finali tad-decizjoni bil-Franc¢iz, il-lingwa awtentika, wara
‘revizjoni guridiko-lingwistika’

Fit-2 ta’ Awwissu 2004, il-Kummissjoni adottat id-[decizjoni kkontestata]. Din
giet innotifikata lir-Repubblika Franciza fit-3 ta’ Awwissu 2004.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qabel kollox ikkunsidrat li 1-gbir
ta’ ammont globali, previst [...] ghall-perijodu mill-1991 sal-1993, seta’ jitqies
li jissostitwixxi t-taxxa fuq in-negozju normalment dovuta ghall-istess snin.
Ghaldagstant, l-ezenzjoni mit-taxxa fuq in-negozju matul dan il-perijodu
ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat (premessi 22 sa 33 u 53 [tad-decizjoni
kkontestata]).

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni kkunsidrat li s-sistema specifika ta’ tassazzjoni
applikabbli ghas-snin 1994 sal-2002 kienet tistabbilixxi ghajnuna mill-Istat
rapprezentata mid-differenza bejn it-taxxa li France Télécom kellha ssostni fil-
kundizzjonijiet ta’ dritt komuni u l-ammont ta’ kontribuzzjonijiet ta’ taxxa fuq
in-negozju li effettivament gew addebitati lil din tal-ahhar (iktar 'il quddiem id-
‘differenza fit-tassazzjoni’). Din l-ghajnuna gdida, implementata illegalment bi
ksur tal-Artikolu 88(3) KE hija, barra minn hekk, inkompatibbli mas-suq komuni.
Ghaldagstant, hija ghandha tigi rkuprata (premessi 34 sa 53 tad-decizjoni
kkontestata).

I - 12948



63

64

65

67

68

FRANCE TELECOM vs IL-KUMMISSJONI

Sabiex is-sistema specifika ta’ tassazzjoni tikkwalifika bhala ghajnuna mill-Istat,
fis-sens tal-Artikolu 87(1), il-Kummissjoni argumentat kif gej.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni spjegat ir-ragunijiet ghalfejn hija kienet tal-fehma
matul il-perijodu 1994-2002 kien iktar milli kkumpensat bl-ammont tal-gbir tal-
ammont globali li France Télécom kienet suggetta ghalih matul il-perijodu 1991-
1993 (premessi 35 sa 41 tad-decizjoni kkontestata).

Qabel kollox, il-Kummissjoni sostniet li 1-Ligi 90-568 kienet stabbiliet zewg
sistemi ta’ tassazzjoni successivi u distinti: sistema ta’ ezenzjoni, applikabbli mill-
1991 sal-1993, bis-sostituzzjoni ta’ gbir ta’ ammont globali flok it-taxxi tad-dritt
komuni, fosthom it-taxxa fuq in-negozju, minn naha; sistema specjali u ta’ deroga,
li twassal ghal tassazzjoni mhux suffi¢jenti fil-qasam tat-taxxa fuq in-negozju,
applikabbli, originarjament, mill-1994 u li ntemmet bit-tassazzjoni stabbilita
ghas-sena 2003, min-naha l-ohra (premessi 36 u 38 tad-decizjoni kkontestata).

Ghaldagstant, il-Kummissjoni kkunsidrat li ma setghetx tacc¢etta 1-kumpens bejn
id-differenza fit-tassazzjoni li France Télécom kienet ibbenefikat minnha mill-
1994 sal-2002 u I-gbir ta’ ammont globali mhallas mill-1991 sal-1993, li ma kien
marbut mat-taxxa fuq in-negozju la specifikament mil-Ligi 90-568 u lanqas mill-
metodi ta’ kalkolu taghha (premessa 38 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni kkunsidrat li 1-gbir ta’ ammont globali
inkwistjoni kien iktar simili ghall-hlas ta’ sehem fuq il-qligh tas-sid mill-
kapital milli ghal taxxa. Fdawn i¢-¢irkustanzi, kien ikun biss e¢cezzjonalment
li I-Kummissjoni setghet taccetta li dan il-hlas jikkumpensa ghall-ezenzjoni
totali mit-taxxa fuq in-negozju li France Télécom kienet ibbenefikat minnha
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mill-1991 sal-1993. Applikazzjoni normali tal-ligi setghet, min-naha l-ohra,
twassal ghal kunsiderazzjoni li din l-ezenzjoni kienet tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat, li l-ammont taghha kellu jizdied ma’ dak tad-differenza fit-tassazzjoni
li France Télécom ibbenefikat minnha mis-sena 1994 taht is-sistema specifika ta’
tassazzjoni (premessi 38 u 39 tad-decizjoni kkontestata).

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni kkunsidrat li r-ragunament li jipprovdi li kien
hemm lok li jsir kumpens bejn il-hlasijiet li saru minn France Télécom favur
1-Istat mill-1991 sal-1993 u kull taxxa li France Télécom kienet ibbenefikat mill-
1994 jippresupponi li l-eccess, meta mqabbel mad-dritt komuni, tat-tassazzjoni
imposta fuq France Télécom mill-1991 sal-1993 kellu jigi kklassifikat mill-gdid
bhala kreditu ta’ taxxa, u dan ma jirrizultax mill-Ligi 90-568. Din il-gustifikazzjoni
teoretika a posteriori langas ma tikkorrispondi ghall-applikazzjoni normali
tal-ligi tat-taxxa Franciza, izda ghandha l-ghan wahdieni li jigi evitat l-irkupru
tal-ghajnuna mill-Istat moghtija lil France Télécom (premessa 40 tad-decizjoni
kkontestata).

It-tieni nett, il-Kummissjoni kkunsidrat li d-differenza fit-tassazzjoni kienet ta’
vantagg ghal France Télécom, moghti permezz ta’ rizorsi li kellhom ikunu parti
mill-bagit tal-Istat, u kienet tikkostitwixxi, ghaldagstant, ghajnuna mill-Istat
(premessa 42 tad-decizjoni kkontestata).

It-tielet nett, fil-premessi 43 u 44 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
indikat li hija ma setghetx, fl-istadju tad-decizjoni [kkontestata] li tikkonstata
l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat, tiehu inkunsiderazzjoni l-argument tar-
Repubblika Franciza li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni t-tnaqqis tal-bazijiet
tat-taxxa tal-kumpanniji li kien gie kkawzat mill-hlas ta’ somom oghla bhala
taxxa fuq in-negozju sabiex jigi ddeterminat il-vantagg nett li France Télécom
tibbenefika minnu [...]
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Ir-raba’ nett, peress li cahdet l-argumenti pprezentati mir-Repubblika Franciza
li l-ghajnuna inkwistjoni ma setghetx tigi rkuprata minhabba l-applikazzjoni
tar-regoli tal-prekrizzjoni previsti mill-Artikolu 15 tar-Regolament tal-Kunsill
[KE] Nru 659/1999 [tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu [88 KE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8,
Vol. 1, p. 339)] il-Kummissjoni, kkunsidrat li 1-ghajnuna kienet tikkostitwixxi
ghajnuna gdida u mhux ghajnuna ezistenti (premessa 45 [tad-decizjoni
kkontestata]).

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni indikat li -iskadenza tat-terminu ta’ preskrizzjoni
previst fl-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 659/1999 ma kellhiex l-effett li
tittrasforma ghajnuna gdida f'ghajnuna ezistenti, izda biss li tipprevjeni lill-
Kummissjoni milli tordna l-ikupru tal-ghajnuna moghtija iktar minn ghaxar snin
qabel id-data li fih il-preskrizzjoni ssir effettiva (premessi 46 sa 48 tad-decizjoni
kkontestata).

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni sostniet li I-Ligi 90-568 kienet stabbiliet sistema ta’
ghajnuna u li I-preskrizzjoni eventwali tikkoncerna biss 1-ghajnuna moghtija fil-
kuntest ta’ din is-sistema u mhux is-sistema fiha nfisha. Il-bidu tad-dekorrenza
tat-terminu ghaldagstant huwa I-jum li fih kull ghajnuna kienet effettivament
inghatat lil France Télécom, jigifieri, kull sena, id-data li fiha t-taxxa fuq in-
negozju kienet dovuta (premessa 49 tad-decizjoni kkontestata).

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni ziedet li t-terminu ta’ preskrizzjoni kien gie interrott
permezz tat-talba ghal informazzjoni indirizzata lir-Repubblika Franciza fit-
28 ta’ Gunju 2001 (premessa 50 tad-decizjoni kkontestata).

Konsegwentement, il-Kummissjoni kkonkludiet li, peress li l-ewwel ghajnuna
identifikata kienet inghatat ghas-sena 1994, jigifieri inqas minn ghaxar snin qabel
it-28 ta’ Gunju 2001, l-ghajnuna inkwistjoni kellha tigi rkuprata fl-intier taghha
(premessa 51 tad-decizjoni kkontestata).
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Il-hames nett, il-Kummissjoni tosserva li l-awtoritajiet Fran¢izi ma kienu ressqu
ebda argument specifiku sabiex tigi stabbilita l-kompatibbilta tal-ghajnuna
inkwistjoni mas-suq komuni u li ma kienet tara l-ebda bazi legali sabiex din
l-ghajnuna tista’ tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq komuni (premessa 52 [tad-
decizjoni kkontestata]).

Ghalhekk, fil-premessa 53 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet
li, I-ewwel nett, is-sistema ta’ taxxa fuq in-negozju applikabbli ghal France Télécom
matul il-perjodu 1991-1993 ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u, li,
it-tieni nett, id-differenza fit-tassazzjoni li minnha bbenefikat France Télécom
matul il-perijodu 1994-2002, minhabba s-sistema specifika ta’ tassazzjoni, kienet
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq komuni u implementata
illegalment, li ghaldagstant kellha tigi rkuprata.

Madankollu, l-ammont ezatt li kellu jigi rkuprat ma setax jigi ddeterminat
minhabba informazzjoni divergenti moghtija mill-awtoritajiet Francizi fil-
procedura amministrattiva. II-Kummissjoni kkunsidrat li 1-ghajnuna li kellha
tigi rkuprata kienet somma — minghajr interessi — ta’ bejn EUR 798 miljun u
EUR 1.14 biljun (premessi 54 sa 59 [tad-de¢izjoni kkontestata]).

Fil-premessa 54 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rreferiet ghal rapport
li ntbaghat lill-Parlament Fran¢iz mid-Direttorat Generali tat-Taxxa f'Novembru
2001 li jghid li ‘n-normalizzazzjoni immedjata tal-kundizzjonijiet ta’ tassazzjoni
ta’ France Télécom rigward it-taxxa fuq in-negozju twassal, brati mhux mibdula,
ghal tassazzjoni zejda ta’ madwar EUR 198 miljun ghall-impriza’

Barra minn hekk, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq l-istima tal-15 ta’ Mejju 2003,
li r-rizultati taghha huma pprezentati bhala tabella fil-premessa 54 tad-decizjoni
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kkontestata. Skont i¢-cifri moghtija mir-Repubblika Franciza, it-tassazzjoni
teoretika kumulattiva ta’ France Télécom skont id-dritt komuni, ghas-snin 1994 sa
2002, kienet ta’ EUR 8.362 biljun. It-tassazzjoni effettiva kumulattiva fuq l-impriza
ghal dawn l-istess snin inkonformita mas-sistema specifika ta’ tassazzjoni kienet
ta’ EUR 7.222 biljun. Id-differenza fit-tassazzjoni li France Télécom ibbenefikat
minnha matul il-perijodu 1994-2002 ghalhekk hija ta’ EUR 1.14 biljun.

[I-Kummissjoni osservat, barra minn hekk, li, permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Jannar
2004, l-awtoritajiet Francizi kienu informawha bl-ammont ta’ tassazzjoni li
kellha tithallas minn France Télécom, skont id-dritt komuni, ghas-sena 2003
(EUR 773 miljun) u kkonfermaw il-validita tal-istima tal-15 ta’ Mejju 2003
(premessa 55 tad-decizjoni kkontestata). Kien biss fil-lagghat mizmuma fis-16 u
fit-23 ta’ Gunju 2003 li l-awtoritajiet Fran¢izi qajmu dubji dwar kemm wiehed
seta’ joqghod fuq dawn l-ammonti (premessi 56 u 57 tad-decizjoni kkontestata).

Fil-5 ta’ Lulju 2004, l-awtoritajiet Francizi pprezentaw stima gdida. Din twassal
ghal rizultati differenti, riprodotti bhala tabella fil-premessa 58 tad-decizjoni
kkontestata. It-tassazzjoni teoretika kumulattiva ta’ France Télécom skont id-dritt
komuni, ghas-snin 1994 sa 2002, tnaqqgset ghal EUR 8.02 biljun. Ghalhekk id-
differenza fit-tassazzjoni li France Télécom ibbenefikat minnha matul il-perijodu
1994-2002 hija ta’ EUR 798 miljun.

Minhabba indikjazzjonijiet kontradittorji mibghuta mir-Repubblika Franciza
matulil-proceduraamministrattiva, il-Kummissjoni kkonkludietli hijamasetghetx
tistabbilixxi l-ammont li ghandu jigi rkuprat, li kien ta’ bejn EUR 798 miljun u
EUR 1.14 biljun, mizjud bl-interessi. Skont il-Kummissjoni, l-ammont ezatt

I - 12953



SENTENZA TAT-8.12.2011 — KAWZA C-81/10 P

mad-dmir taghhom ta’ kooperazzjoni leali fil-fazi ta’ implementazzjoni tad-
decizjoni kkontestata (premessi 59 u 60 tad-decizjoni kkontestata).

85 Fid-dawl ta’ dak kollu li nghad qabel, id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata
jghid li gej:

‘Artikolu 1

L-ghajnuna mill-Istat, moghtija illegalment mir-[Repubblika Franc¢iza], bi ksur tal-
Artikolu 88(3) [...] KE, favur France Télécom permezz tas-sistema ta’ taxxa fuq in-
negozju applikabbli ghal din l-impriza bejn 1-1 ta’ Jannar 1994 u 1-31 ta’ Dicembru
2002 [...] hija inkompatibbli mas-suq komuni.

Artikolu 2

1. [Ir-Repubblika Franciza] ghandha tiehu l-mizuri kollha necessarji sabiex tirkupra
minghand France Télécom l-ghajnuna moghtija ddefinita fl-Artikolu 1.

2. L-irkupru jsehh minghajr dewmien skont il-proceduri tal-ligi nazzjonali, sakemm
dawn jippermettu l-implementazzjoni immedjata u effettiva ta’ din id-decizjoni.
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3. L-ghajnuna moghtija li ghandha tigi rkuprata tinkludi l-interessi beffett mid-data
li fiha I-ghajnuna inkwistjoni tqieghdet ghad-dispozizzjoni tal-benefic¢jarja, sad-data
ta’ meta tigi rkuprata.

Artikolu 3

[Ir-Repubblika Franciza] ghandha tinforma lill-Kummissjoni, fi Zzmien xahrejn mid-
data tan-notifika ta’ din id-dec¢izjoni, bil-mizuri li hija ghandha I-hsieb tadotta u dawk
li diga adottat sabiex tikkonforma ruhha ma’ din id-decizjoni. Sabiex taghmel dan,
[ir-Repubblika Franciza] ghandha tuza l-kwestjonarju anness ma’ din id-decizjoni.

Artikolu 4

’

Din id-decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Franc¢iza [traduzzjoni mhux ufi¢jali]

86 Fil-25 ta’ Ottubru 2006, il-Kummissjoni ressqet rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi nagset milli tezegwixxi,
fit-terminu previst, id-decizjoni kkontestata, ir-Repubblika Franciza kienet
nagset mill-obbligi li hija kellha skont 1-Artikoli 2 u 3 ta’ din id-de¢izjoni, ir-raba’
paragrafu tal-Artikolu 249 KE u I-Artikolu 10 KE.
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87 Permezz ta’ sentenza tat-18 ta’ Otjcubru 2007, Il-Kummissjoni vs Franza (C-441/06,
Gabra p. 1-8887), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li r-rikors tal-Kummissjoni
huwa fondat”

II-proc¢edura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza kkontestata

Fil-kuntest tar-rikorsi ghal annullament ipprezentati quddiem il-Qorti Generali kontra
d-decizjoni kkontestata rispettivament fit-13 ta’ Ottubru 2004 u 1-10 ta’ Jannar 2005,
ir-Repubblika Franc¢iza u France Télécom isostnu, essenzjalment, li I-Kummissjoni
kkunsidrat b’'mod zbaljat li, minn naha, France Télécom kienet ibbenefikat minn
ghajnuna illegali u, min-naha l-ohra, li din kellha tigi rrimborsata.

Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet il-motivi kollha mressqa
mir-Repubblika Fran¢iza u minn France Télécom.

It-talbiet tal-partijiet

France Télécom titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata;

— tiddgc’iedi definittivament dwar il-mertu, skont 1-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, u tilqa’ t-talbiet taghha pprezentati fl-ewwel
istanza;
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— sussidjarjament, tirrinvija I-kawza quddiem il-Qorti Generali, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Ir-Repubblika Franciza titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata;

— tiddgc’iedi definittivament dwar il-mertu, skont 1-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja;

— tilqa’ t-talbiet tar-rikorrenti fl-ewwel istanza;

— sussidjarjament, tirrinvija I-kawza lill-Qorti Generali, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

II-Kummissjoni titlob li l-appell jigi michud u li France Télécom tigi kkundannata
ghall-ispejjez.
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Fuq l-appell

Insostenn tal-appell taghha, France Télécom tqajjem hames aggravji, ibbazati,
l-ewwel nett, fuq zball ta’ ligi mwettaq mill-Qorti Generali meta kkwalifikat is-
sistema specifika ta’ tassazzjoni bhala ghajnuna mill-Istat meta l-ezistenza ta’ vantagg
ghall-profitt ta’ France Télécom kien jiddependi minn fatturi esterni ghall-imsemmija
sistema, it-tieni nett, fuq ksur mill-Qorti Generali tal-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat
sa fejn il-Kummissjoni nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni s-sistema fiskali globali
applikabbli ghal France Télécom matul is-snin 1991 sa 1-2002, it-tielet nett, fuq il-
ksur tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, ir-raba’ nett, fuq nuqqas
ta’ motivazzjoni tas-sentenza appellata fir-rigward tal-principju ta’ preskrizzjoni u,
il-hames nett, fuq zball ta’ ligi kif ukoll in-nuqqas ta’ motivazzjoni tal-imsemmija
sentenza fir-rigward tal-principju ta’ certezza legali.

Fugq l-ewwel aggravju bbazat fuq zball ta’ ligi mwettaq mill-Qorti Generali meta
kkwalifikat is-sistema specifika ta’ tassazzjoni bhala ghajnuna mill-Istat meta
l-ezistenza ta’ vantagg ghall-profitt ta’ France Télécom kien jiddependi minn fatturi
esterni ghall-imsemmija sistema

L-argumenti tal-partijiet

France Télécom issostni li l-ezistenza ta’ eventwali vantagg finanzjarju favur taghha
meta mqabbla mas-sitwazzjoni tad-dritt komuni tiddependi minn serje ta’ fatturi
varjabbli, bhar-rati differenti ta’ impozizzjoni tat-taxxa fuq in-negozju fl-awtoritajiet
lokali Francizi, fejn jinsabu l-assi suggetti ghat-taxxa, kif ukoll il-lokalita geografika
taghhom. Konsegwentement, is-sistema ta’ deroga applikabbli ghal France Télécom
mill-1994 ma kinitx vantagguza minnha nfisha, b'mod li dan l-element kellu jwassal
lill-Qorti Generali sabiex twarrab il-kwalifika ta’ ghajnuna mill-Istat moghtija lis-
sistema fiskali inkwistjoni.
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France Télécom tikkunsidra li I-Qorti Generali interpretat b'mod zbaljat il-kuncett ta’
ghajnuna mill-Istat, billi ddec¢idiet, fil-punt 323 tas-sentenza appellata, li l-ezistenza ta’
eventwali vantagg ma kienx jiddependi mill-karatteristici proprja tas-sistema fiskali
inkwistjoni, izda minn fatturi esterni ghal din is-sistema, li l-effetti taghha setghu jigu
kkonstatati biss a posteriori. Il-konsegwenzi vantagguzi jew zvantagguzi li jirrizultaw
minn tali fatturi ma jistghux jikkonferixxu natura ta’ ghajnuna lil mizura li, fid-data
tal-adozzjoni taghha, ma kellhiex din in-natura.

Ir-Repubblika Franc¢iza ssostni li sistema ta’ tassazzjoni derogatorja ma hijiex minnha
nfisha tali li tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, tali sistema ma tipprovdix
necessarjament vantagg selettiv lill-imprizi kkoncernati.

II-Kummissjoni tqis li 1-aggravju huwa inammissibbli, peress li ma tqajjimx fl-ewwel
istanza.

Hija ssostni wkoll li I-aggravju huwa infondat. Fil-fatt, il-livell preciz ta’ tassazzjoni li
jirrizulta mis-sistema ta’ deroga ma setax jigi ddeterminat minn qabel ghal kull sena.
Madankollu, din is-sistema setghet twassal ghal tassazzjoni inqas meta mqabbla ma’
dik li tirrizulta mill-applikazzjoni tad-dritt komuni fil-qasam tat-taxxa fuq in-negozju.

[I-Kummissjoni zzid li huwa frekwenti li 1-ezami ta’ ghajnuna mill-Istat ikun jehtieg
it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ avvenimenti posterjuri ghall-mizura inkwistjoni, sabiex
jigi ddeterminat jekk din tal-ahhar gietx ikkonkretizzata u sabiex tigi kkwantifikata
sabiex jigi rkuprat il-vantagg miksub.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-inammissibbilta tal-ewwel aggravju invokata mill-Kummissjoni
ghandu jigi osservat li dan l-aggravju, li jaga’ taht l-argument dwar l-ezistenza ta’
ghajnuna mill-Istat, gie pprezentat fl-ewwel istanza, jigifieri fil-kuntest tal-ewwel u
t-tieni motivi mqajma quddiem il-Qorti Generali.

Fdak li jikkon¢erna l-fondatezza ta’ dan l-aggravju, minn gurisprudenza stabbilita
jirrizulta li I-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat huwa iktar generali minn dak ta’ sussidju.
Dan jinkludi mhux biss prestazzjonijiet pozittivi, izda wkoll interventi li, f’forom
differenti, itaffu 1-pizijiet li normalment jaffettwaw il-bagit ta’ impriza u li, ghalhekk,
minghajr ma jkunu sussidji fis-sens ristrett tal-kelma, ikunu tal-istess natura u
jkollhom effetti identici (ara s-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et,
C-78/08 sa C-80/08, Gabra p. I-7611, punt 45 u l-gurisprudenza écitata).

Ghandu jitfakkar ukoll li l-kuncett ta’ vantagg inerenti ghall-kwalifika ta’ mizura
bhala ghajnuna mill-Istat huwa ta’ natura oggettiva, indipendentement mill-motivi
tal-awturi tal-mizura inkwistjoni. Ghalhekk, in-natura tal-ghanijiet segwiti mill-
mizuri tal-Istat u l-gustifikazzjoni taghhom huma nieqsa minn kull impatt fuq il-
kwalifika taghhom bhala ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita
jirrizulta li I-Artikolu 87(1) KE ma jaghmilx distinzjoni bejn l-interventi mill-Istati
izda jiddefinihom skont l-effetti taghhom (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
13 ta’ Frar 2003, Spanja vs II-Kummissjoni, C-409/00, Gabra p.- 1-1487, punt 46, u
l-gurisprudenza ccitata).

Fil-kaz inkwistjoni, huwa importanti li jigi kkonstatat li s-sistema fiskali li kienet
suggetta ghaliha France Télécom matul it-tieni perijodu kkunsidrat, jigifieri matul is-
snin 1994 sa 2002, kienet tirrapprezenta ec¢cezzjoni meta mqabbla mas-sistema tad-
dritt komuni. B'mod partikolari, din il-kumpannija bbenefikat minn trattament fiskali
specifiku fuq il-livell nazzjonali, ikkaratterizzat mill-fatt li t-taxxa fuq in-negozju
kienet ikkalkolata abbazi ta’ rata medja kkalkolata skont id-diversi rati applikabbli fid-
diversi awtoritajiet lokali filwaqt li r-rati li kienu suggetti ghalihom l-imprizi 1-ohra
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kienu dawk ivvutati annwalment mill-imsemmija awtoritajiet. Barra minn hekk,
France Télécom kienet suggetta ghal rata unika tat-taxxa fuq in-negozju fil-post tal-
istabbiliment princ¢ipali taghha filwaqt li I-imprizi 1-ohra kienu suggetti ghal diversi
rati vvutati mill-awtoritajiet lokali fuq it-territorju fejn dawn kellhom I-istabbilimenti
taghhom. Ghal France Télécom kienet tigi applikata wkoll rata ta’ 1.9 % minflok ta’ 8 %
applikabbli ghall-imprizi 1-ohra bhala spejjez ta’ gestjoni.

Fdak li jikkonc¢erna l-argument invokat fil-kuntest ta’ dan l-appell, li jghid li I-ezami
tas-sistema fiskali inkwistjoni mill-Qorti Generali kellu jiehu inkunsiderazzjoni ¢ertu
numru ta’ elementi varjabbli u ta’ fatturi esterni, ghandu jigi rrelevat li, anki jekk, fid-
dawl tal-karatteristi¢i tal-imsemmija sistema, il-Kummissjoni ma kinitx f’pozizzjoni li
tiddetermina, minn qabel u ghal kull sena fiskali, il-livell preciz ta’ tassazzjoni relatata
maghha, madankollu huwa pacifiku li din is-sistema kienet suxxettibbli li twassal, u
effettivament wasslet, kif jirrizulta mill-premessa 59 tad-decizjoni kkontestata u mill-
punt 225 tas-sentenza appellata, f’tassazzjoni inqas ghal France Télécom fir-rigward
tat-taxxa fuq in-negozju meta mqgabbla ma’ dik li tirrizulta mill-applikazzjoni tas-
sistema tad-dritt komuni dwar l-imsemmija taxxa.

Barra minn hekk, jagbel li jigi enfasizzat li, indipendentement mir-rati ta’ tassazzjoni
tat-taxxa fuq in-negozju ddeterminati mill-awtoritajiet lokali, France Télécom kienet
tibbenefika dejjem minn rata mnaqqsa skont l-ispejjez ta’ gestjoni.

Fdawn il-kundizzjonijiet il-Qorti Generali ddecidiet, gustament fil-punt 323 tas-
sentenza appellata, li I-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ ghajnuna tiddependi minn
certu numru ta’ “Cirkustanzi esterni” ghas-sistema specifika ta’ tassazzjoni, bhall-
annwalita tat-taxxa fuq in-negozju u l-livell tar-rati imposti vvutati kull sena mill-
awtoritajiet fuq it-territorju fejn France Télécom ghandha l-istabbilimenti taghha.
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Kuntrarjament ghal dak li jsostnu France Télécom u r-Repubblika ta’ Franza, tali
c¢irkustanzi ma jfixklu bl-ebda mod lis-sistema specifika ta’ tassazzjoni tkun tista; diga
fil-mument tal-adozzjoni taghha, tigi kkwalifikata bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE. Fil-fatt, ghandha ssir distinzjoni bejn, minn naha, l-adozzjoni
tas-sistema ta’ ghajnuna, f'dan il-kaz is-sistema specifika ta’ tassazzjoni, u, min-naha
l-ohra, I-ghoti ta’ ghajnuna annwali lil France Télécom abbazi tal-imsemmija sistema
li l-ammont ezatt taghha jiddependi minn certi fatturi esterni.

Kif irreleva 1-Avukat Generali fil-punt 59 tal-konkluzjonijiet tieghu, din hija f’dan il-
kaz konfigurazzjoni mhallta fejn l-ezistenza ta’ vantagg tirrizulta, minn naha, minn
element fiss marbut mas-sistema fiskali specifika applikata ghal France Télécom meta
mgqabbla mas-sistema ta’ dritt komuni u, min-naha l-ohra, minn element varjabbli,
skont i¢-¢irkustanzi fattwali, jigifieri I-post tal-artijiet fid-diversi awtoritajiet lokali kif
ukoll ir-rata ta’ tassazzjoni applikabbli fl-imsemmija awtoritajiet lokali.

Din is-sistema partikolari ta’ tassazzjoni, minhabba l-karatteristic¢i taghha kif deskritti
fil-punt 18 ta’ din is-sentenza, setghet twassal ghal tassazzjoni inqas fil-konfronti ta’
France Télécom minn dik li din il-kumpannija kienet tkun suggetta ghaliha kieku
kienet suggetta ghat-taxxa fuq in-negozjoni skont is-sistema tad-dritt komuni.

I1-fatt li I-imsemmija kumpannija effettivament ibbenefikat minn tassazzjoni inferjuri
bhala taxxa fuq in-negozju mill-1994 huwa direttament marbut mal-karatteristici
proprija tas-sistema fiskali ta’ deroga li kienet applikata ghaliha, anki jekk l-ammont
ezatt tal-ghajnuna annwali li r¢eviet abbazi tal-imsemmija sistema kienet tiddependi
minn certi fatturi esterni ghal din is-sistema.

Barra minn hekk mill-istruttura tas-sentenza appellata jirrizulta li l-punt 323
taghha, li jirreferi ghac-cirkustanzi esterni ghas-sistema partikolari ta’ tassazzjoni,
hija relatata biss mal-ghajnuna annwali moghtija lil France Télécom abbazi tas-
sistema specifika ta’ tassazzjoni. L-imsemmi punt jaqa, fil-fatt, fl-analizi tal-motiv
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dwar il-preskrizzjoni tas-setgha tal-Kummissjoni fil-qasam tal-irkupru tal-ghajnuna
illegali. Issa, l-evalwazzjoni li saret mill-Qorti Generali fil-kuntest ta’ tali motiv
tista’ tigi marbuta biss mal-ghajnuna effettivament moghtija u, ghaldaqgstant, tista’
tikkoncerna biss I-ghajnuna li France Télécom ibbenefikat minnha abbazi tas-sistema
specifika ta’ tassazzjoni.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li I-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi
meta ddecidiet li s-sistema specifika ta’ tassazzjoni taghti vantagg lil France Télécom,
fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, anki jekk I-ammont ezatt tal-ghajnuna moghtija abbazi
tal-imsemmija sistema kellu jigi ddeterminat abbazi ta’ certi fatturi esterni ghall-
imsemmija sistema.

Ghaldagstant, 1-ewwel aggravju huwa infondat.

Fuq it-tieni aggravju bbazat fuq l-interpretazzjoni zbaljata tal-kuncett ta’ ghajnuna
mill-Istat sa fejn il-Kummissjoni naqset milli tiehu inkunsiderazzjoni s-sistema fiskali
globali applikabbli ghal France Télécom matul I-1991 sal-2002.

It-tieni aggravju invokat minn France Télécom insostenn tal-appell taghha huma
maghmul minn tliet partijiet. Fl-ewwel lok ghandha tigi ezaminata t-tieni parti relatata
ma’ allegata interpretazzjoni zbaljata tad-decizjoni kkontestata. Fit-tieni lok, ser jigu
ezaminati flimkien l-ewwel u t-tieni parti peress li huma marbuta b'mod strett.
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Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq zball ta’ ligi dwar l-interpretazzjoni zbaljata tad-
decizjoni inkwistjoni u fuq sostituzzjoni tal-motivi li saret mill-Qorti Generali

— L-argumenti tal-partijiet

France Télécom issostni li I-Qorti Generali interpretat b'mod zbaljat id-decizjoni
kkontestata, billi gieset li -Kummissjoni kienet ikkunsidrat li I-ghajnuna inkwistjoni
ma kinitx ikkostitwita mid-dispozizzjonijiet fiskali specifici applikabbli ghall-
imsemmija kumpannija izda mid-differenza fit-tassazzjoni kkonstatata annwalment
bejn l-ammonti imposti fuq din tal-ahhar u t-taxxa fuq in-negozju applikabbli ghal
din il-kumpannija matul il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1994 sal-31 ta’ Dicembru 2002.
Ghalhekk il-Kummissjoni ma bbazatx ruhha fuq l-annwalita tad-differenza fit-
tassazzjoni kkonstatata mill-1994, izda fuq ragunijiet ohra ta’ natura differenti.

II-Kummissjoni tirrispondi li l-interpretazzjoni tal-Qorti Generali tad-de¢izjoni
kkontestata fis-sentenza appellata hija konformi mat-termini taghha. Hija tippreciza
li ma kienx necessarju li jigi rrepetut fid-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata li
d-differenza fit-tassazzjoni kienet tikkostitwixxi vantagg. Fil-fatt, l-ghajnuna li
bbenefikat minnha France Télécom, li kkonsistiet f’tassazzjoni inqas ta’ din tal-ahhar
fir-rigward tat-taxxa fuq in-negozju bejn 1-1994 u 1-2002, inghatat mis-sistema ta’
taxxa fuq in-negozju applikabbli ghal din il-kumpannija matul dan il-perijodu.
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi rrelevat li I-Qorti Generali, fil-punt 201 tas-sentenza appellata, ezaminat
il-parti tad-decizjoni kkontestata li tghid li l-ghajnuna tirrizulta mid-differenza fit-
tassazzjoni, li tirrapprezenta d-differenza bejn l-ammont tal-hlas tat-taxxa fuq in-
negozju li France Télécom kellha thallas kieku kienet suggetta ghat-taxxa tad-dritt
komuni u dik li effettivament kienet mitluba thallas skont is-sistema fiskali inkwistjoni.
II-Qorti Generali vverifikat ir-realta ta’ din id-differenza fit-tassazzjoni fil-punti 219
sa 225 tal-imsemmija sentenza, minghjar ma l-konstatazzjonijiet li ghamlet gew
ikkontestati minn France Télécom.

Fir-rigward tal-allegata sostituzzjoni tal-motivi mill-Qorti Generali, huwa bizzejjed
li jigi kkonstatat li din tal-ahhar ma marritx lil hinn mil-livell ta’ stharrig guridiku
mehtieg billi ssostitwiet 1-evalwazzjoni taghha ghal dik tal-Kummissjoni, peress li
din id-differenza ta’ tassazzjoni inkwistjoni u l-annwalita tat-taxxa fuq in-negozju,
kif previst mid-dispozizzjonijiet tal-code général des impots jaghmlu parti integranti
mir-ragunament tal-Kummissjoni zviluppat fid-dec¢izjoni kkontestata.

Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li I-premessa 42 tad-dec¢izjoni kkontestata tghid li “id-
differenza bejn it-taxxa professjonali effettivament imhallsa minn [France Télécom] u
dik li kellha tkun dovuta skont id-dritt komuni mill-1 ta’ Jannar 1994 sal-1 ta’ Jannar
2003 tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat peress li tirrapprezenta vantagg ghal [France
Télécom] moghti permezz ta’ rizorsi li kieku kienu jigu integrati fil-bagit tal-Istat”. Il-
premessa 49 tal-istess decizjoni tippreciza li I-fatt li din it-taxxa fuq in-negozju kienet
dovuta annwalment. Barra minn hekk, I-annwalita tat-taxxa fuq in-negozju hija wkoll
imsemmija fil-premessa 25 tad-decizjoni tal-ftuh tal-procedura li jsir rinviju ghaliha
permezz tal-premessa 15 tal-imsemmija decizjoni.
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Konsegwentement, l-intepretazzjoni li waslet ghaliha l-Qorti Generali, fejn 1-ghajnuna
inkwistjoni kienet ikkostitwita mid-differenza fit-tassazzjoni li tirrizulta mill-
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu sistema ta’ deroga, hija konformi
mad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata, li jikkwalifika s-sistema applikabbli ghal
France Télécom bejn 1-1994 sal-2002 bhala ghajnuna inkompatibbli mas-suq komuni.
Fil-fatt, huwa minhabba din is-sistema ta’ deroga li l-imsemmija kumpannija ma
kinitx hallset l-ammonti tat-taxxa fuq in-negozju li kellha normalment thallas skont
is-sistema fiskali tad-dritt komuni.

Ghalhekk, l-ewwel parti tat-tieni aggravju ghandha tigi michuda.

Fuq l-ewwel u t-tielet partijiet, ibbazati fuq l-interpretazzjoni zbaljata mill-Qorti
Generali tal-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat peress li din tal-ahhar ma ghamlitx analizi
globali tas-sistema fiskali applikabbli ghal France Télécom

— L-argumenti tal-partijiet

France Télécom issostni li 1-Qorti Generali interpretat b'mod zbaljat l-obbligu li
taghmel ezami globali tad-dispozizzjonijiet kollha previsti mis-sistema ta’ deroga
fid-dritt komuni. Sabiex tiddetermina l-ezistenza ta’ vantagg, il-Qorti Generali
pparagunat it-taxxi imposti mis-sistema ta’ deroga mal-livell ta’ tassazzjoni li kien jigi
applikat ghaliha kieku din il-kumpannija kienet suggetta ghas-sistema fiskali tad-dritt
komuni. Madankollu hija llimitat dan il-paragun ghall-perijodu li jmur mill-1994 sal-
2002, minghajr ma hadet inkunsiderazzjoni l-oneru fiskali li France Télécom kellha
tbati matul 1-1991 sal-1993.
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France Télécom ikkunsidrat li la I-annwalita tat-taxxa u lanqas id-differenzi li jezistu
bejn iz-zewg perijodi ta’ tassazzjoni kkunsidrati ma jistghu jiggustifikaw analizi parzjali
limitata ghas-sistema fiskali applikabbli mill-1994. II-Qorti Generali ghalhekk irrifjutat
zbaljatament li tiehu inkunsiderazzjoni t-tassazzjoni ikbar li I-gbir ta’ ammont fiss
rrapprezenta ghal din il-kumpannija matul 1-1991 sal-1993 meta mqabbla mal-livell
ta’ tassazzjoni li kien ikollha tbati kieku kienet suggetta ghad-dritt komuni tat-taxxa
fuq in-negozju matul dawn l-istess snin. Anki fl-ipotezi fejn l-annwalita tat-taxxa
fuq in-negozju tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni fl-analizi, il-Qorti Generali kellha
tirrikonoxxi li, ghall-ewwel snin li jaqghu taht is-sistema fiskali ta’ deroga globali,
jigifieri s-snin 1991 sal-1993, din il-kumpannija kienet batiet tassazzjoni oghla.

France Télécom tqis ukoll li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta bbazat
ruhha, fil-punt 207 tas-sentenza appellata, fuq is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-15 ta’ Dicembru 2005, L-Italja vs II-Kummissjoni, (C-66/02, Gabra p. 1-10901).
II-Qorti Generali kkonkludiet b'mod zbaljat, abbazi tal-imsemmija sentenza, li
kien hemm tnaqgqis fil-piz ghall-benefi¢c¢ju ta’ France Télécom ghall-1994 sal-2002,
li ma setax jigi kkompensat bl-ezistenza ta’ oneru specifiku impost fuq din l-istess
kumpannija mill-1991 sal-1993.

Bl-istess mod, ir-Repubblika Franciza ssostni li I-Qorti Generali interpretat b'mod
zbaljat il-kuncett ta’ vantagg meta adottat appro¢c restrittiv tar-rabta li ghandha tezisti
bejn ezoneru u taxxa stabbilita mis-sistema fiskali inkwistjoni. Il-Qorti Generali kellha
tanalizza, fl-intier taghha, is-sistema ta’ deroga prevista mil-Ligi Nru 90-568, b'mod
partikolari I-vantaggi eventwali moghtija lil France Télécom minn din is-sistema ta’
deroga u l-pizijiet ezorbitanti tad-dritt komuni fuq din tal-ahhar.

[I-Kummissjoni ssostni li ma huwiex possibbli li ghajnuna “tigi kkumpensata” billi jigu
invokati pizijiet ta’ natura differenti u minghajr ebda relazzjoni ma’ din I-ghajnuna. Din
l-impossibbilta ma tikkoncernax biss il-kwistjoni tar-rizorsi tal-Istat, izda wkoll dik
tal-vantagg moghti. Fil-fatt, telf ta’ rizorsi ghall-Istat ma jistax jahrab ghall-kwalifika
ta’ ghajnuna minhabba “kumpens” mas-somom l-ohra moghtija lill-Istat abbazi ta’
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obbligi ohra. Minhabba n-nuqqas ta’ rabta bizzejjed bejn is-sistema ta’ tassazzjoni
applikabbli bejn 1-1991 u 1-1993, minn naha, u mill-1994, min-naha l-ohra, it-teorija
tal-kumpens li huwa bbazat fugha l-argument ta’ France Télécom hija infondata.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fid-dawl tal-argument invokat mill-partijiet, ghandu jigi ezaminat jekk il-Qorti
Generali wettqitx zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punt 218 tas-sentenza appellata,
li I-Kummissjoni, kienet gustament irrifjutat li taghmel, fid-decizjoni kkontestata,
kumpens bejn I-ammonti fissi mhallsa minn France Télécom mill-1991 sal-1993, minn
naha, u d-differenza fit-tassazzjoni li tirrizulta mis-sistema specifika ta’ tassazzjoni,
ghas-snin 1994 sal-2002, min-naha l-ohra, sabiex jigi evalwat jekk din il-kumpannija
bbenefikatx minn ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE.

Fdan ir-rigward, il-Qorti Generali, filwaqt li rrikonoxxiet li 1-Kummissjoni,
waqt l-ezami ta’ mizura li tista’ tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, tista’ tiehu
inkunsiderazzjonijiet pizijiet specifi¢ci fuq vantagg, madankollu rrikonoxxiet, fil-
punt 207 tas-sentenza appellata, li mizura ma tistax tahrab mill-kwalifika ta’ ghajnuna
meta l-benefi¢jarju taghha jkun suggett ghal piz specifiku li jkun differenti u minghajr
ebda relazzjoni mal-ghajnuna inkwistjoni. Din l-affermazzjoni tal-Qorti Generali
sserrah fuq interpretazzjoni tajba tal-Artikolu 87(1) KE (ara s-sentenza tat-2 ta’ Lulju
1974, L-Italja vs II-Kummissjoni, 173/73, Gabra p. 709, punt 34), minkejja l-fatt li
din tirreferi f'dan ir-rigward, bi zball, ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
15 ta’ Dicembru 2005, L-Italja vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq.
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Ghalhekk, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta kkunsidrat fil-punt 208
tas-sentenza appellata, li 1-fondatezza tal-argument tar-Repubblika Franciza u ta’
France Télécom li t-tassazzjoni zejda mhallsa minn din tal-ahhar mill-1991 sal-1993,
minhabba I-gbir ta’ ammont fiss li kienet suggetta ghalih, jikkumpensa d-differenza
ta’ tassazzjoni li din il-kumpannija kienet ibbenefikat minnha mill-1994 sal-2002
tiddependi ghalhekk fuq l-analizi tal-karatteristi¢i oggettivi tal-gbir ta’ ammont
fiss applikabbli bejn 1-1991 u 1-1993 u fuq il-kwistjoni dwar jekk jistax jitqies bhala
spiza inerenti ghall-vantagg li jirrizulta ghal France Télécom, jekk ikun il-kaz, mill-
issuggettar taghha ghas-sistema specifika ta’ tassazzjoni mill-1994.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li 1-gbir applikabbli ghal France Télécom bejn
1-1991 u 1-1993 kien iddefinit minn parametri distinti minn dawk applikati mill-1994
fil-kuntest tas-sistema specifika ta’ tassazzjoni. Fil-fatt, iz-zewg sistemi fiskali huma
bbazati fuq mudelli guridi¢i u parametri operattivi differenti.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-premessa 17 tad-decizjoni kkontestata u mill-punt 209
tas-sentenza appellata, France Télécom, skont is-sistema fiskali li kienet applikabbli
ghaliha bejn 1-1991 u 1-1993, ma kienet suggetta ghall-ebda taxxa jew gbir iehor
minbarra 1-gbir ta’ ammonti fiss. L-ammont tieghu kien iddefinit mhux skont il-
parametri li jiddeterminaw l-ammont tat-taxxa fuq in-negozju, izda b'riferiment
ghall-benefic¢ju mhallas lill-Istat mill-entita f1-1989 u f1-1990. Barra minn hekk, il-
gbir ta’ ammont fiss kien ta’ natura temporanja.

Min-naha l-ohra, skont is-sistema specifika ta’ tassazzjoni applikabbli mill-1994 ghal
zmien indeterminat, France Télécom kienet bhala principju suggetta ghat-taxxi kollha
tad-dritt komuni. L-imsemmija kumpannija kienet ghaldagstant suggetta ghat-taxxa
fuq in-negozju skont il-mod li jidderoga mid-dritt komuni, li jikkostitwixxi s-sistema
specifika ta’ tassazzjoni.
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Fdawn il-kundizzjonijiet, il-Qorti Generali setghet tikkonstata gustament, fil-
punt 213 tas-sentenza appellata, li 1-gbir ta’ ammont fiss ma jistax jigi kkunsidrat
bhala spiza inerenti ghall-implementazzjoni tas-sistema specifika ta’ tassazzjoni,
izda pjuttost bhala modalita ta’ tassazzjoni specifika ghal France Télécom stabbilita
ghas-snin qabel 1-1994. Fi kwalunkwe kaz, kif irrelevat il-Qorti Generali fil-punt 215
tas-sentenza appellata, is-semplici fatt li 1-gbir ta’ ammont fiss u s-sistema specifika
ta’ tassazzjoni t-tnejn li huma gew stabbiliti bil-Ligi 90-568 ma jippermettix li jigi
stabbilit li l-issuggettar ta’ France Télécom ghall-gbir ta’ ammont fiss kien inerenti fl-
istabbiliment tas-sistema specifika ta’ tassazzjoni ghas-snin wara 1-1994.

Ghalhekk, il-Qorti Generali ma wettgitx zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punt 218
tas-sentenza appellata, li l-Kummissjoni rrifjutat gustament li taghmel kumpens
bejn l-ammonti fiss mhallsa minn France Télécom mill-1991 sal-1993, minn naha,
u d-differenza fit-tassazzjoni li tirrizulta, possibbilment, mis-sistema specifika ta’
tassazzjoni, ghas-snin 1994 sal-2002, min-naha l-ohra.

Fl-ahhar nett, anki fl-ipotezi li t-tezi li tghid li s-sistema fiskali applikabbli ghal France
Télécom kienet tikkonsisti f'zewg perijodi indistinti, fejn l-ewwel wahda kienet
wasslet ghal sovratassazzjoni, u t-tieni wahda ghal tassazzjoni inqas kienet tajba,
huwa pacifiku li I-Ligi Nru 90-568 kienet tipprovdi, mill-1994, sistema specifika ta’
tassazzjoni intiza ghal tul indeterminat. Issa, din il-ligi ma kienet tinkludi l-ebda
mekkanizmu li jippermettili jsir kalkolu ta’ kumpens bejn l-ammonti dovuti minhabba
1-gbir ta’ ammonti fiss ghall-perijodu mill-1991 sal-1993 u dawk dovuti, mill-1994,
skont is-sistema specifika ta’ tassazzjoni. Ghalhekk din ma tippermettix li jigi
ddeterminat il-mument minn meta is-sovratassazzjoni skont l-ewwel sistema kellha
tigi kkumpensata fil-kuntest tal-applikazzjoni tat-tieni sistema. Kif irreleva 1-Avukat
Generali fil-punt 100 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-imsemmija sovratassazzjoni kellha
tezawrixxi l-effetti taghha f’'mument partikolari, li jimplika necessarjament I-ghoti ta’
vantagg lil France Télécom fil-kuntest tas-sistema specifika ta’ tassazzjoni.
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L-ewwel u t-tielet partijiet tat-tieni aggravju ma jistghux jintlagghu. Ghaldagstant,
dan l-aggravju ghandu jigi michud fl-intier tieghu.

Fugq it-tielet aggravju, ibbazat fuq il-ksur ta’ principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi

It-tielet aggravju invokat minn France Télécom insostenn tal-appell taghha huwa
maghmul minn zewg partijiet.

li jippermettu li jigi invokat il-prin¢ipju ta’ protezzjoni tac-certezza legali

— L-argumenti tal-partijiet

France Télécom issostni li huwa b'mod zbaljat li, f’dak li jikkoncerna 1-possibbilta li
jigi invokat il-prin¢ipju ta’ protezzjoni tac-certezza legali, il-Qorti Generali llimitat il-
possibbilta ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’ certi ¢irkustanzi e¢cezzjonali biss ghal dawk
il-kazijiet fejn tkun giet innotifikata ghajnuna mill-Istat. Issa, il-fatt li, f'dan il-kaz,
l-ezistenza ta’ vantagg setghet tigi identifikata biss a posteriori, skont l-evoluzzjoni
tac-cirkustanzi esterni mis-sistema specifika ta’ tassazzjoni, jikkostitwixxi tali
c¢irkustanza ec¢c¢ezzjonali.
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France Télécom tenfasizza li 1-Qorti Generali ma ddeterminat la l-att guridiku li
kellu jkun is-suggett ta’ notifika u lanqas id-data meta din kellha ssir. Fil-fatt, kieku
l-vantagg kien jikkorrispondi ghal differenza fit-tassazzjoni kkonstatata kull sena fl-
ahhar tas-sena finanzjarja, kien ikun possibbli li jigi identifikat 1-obbligu ta’ notifika
preliminari tas-sistema fiskali inkwistjoni.

France Télécom izzid li I-Qorti Generali injorat il-fatt li l-intenzjonijiet tal-legizlatur
nazzjonali kienu jaghmlu parti mill-elementi li ghandhom jigu ezaminati sabiex jigi
ddeterminat jekk din il-kumpannija setax ikollha aspettattivi legittimi fil-konformita
tal-mizura fiskali inkwistjoni fir-rigward tar-regoli applikabbli fil-qasam ta’ ghajnuna
mill-Istat.

[I-Kummissjoni tfakkar li l-imprizi benefi¢jarji ta’ ghajnuna jista’ jkollhom, bhala
principju, aspettattivi legittimi dwar il-legalita ta’ ghajnuna biss jekk din tkun moghtija
fl-osservanza tal-procedura prevista mit-Trattat KE.

Hija ssostni li s-sistema specifika ta’ tassazzjoni applikabbli ghal France Télécom
matul 1-1994 sal-2002 kienet sistema ta’ deroga, selettiva, imputabbli ghall-Istat u li
tapplika ghal imprizi attivi fis-swieq miftuha ghall-kompetizzjoni u ghall-iskambji
bejn Stati Membri. Konsegwentement, l-awtoritajiet nazzjonali kellhom jinnotifikaw
is-sistema specifika tat-taxxa fuq in-negozju applikabbli ghal din il-kumpannija fid-
data meta din it-taxxa kienet issir dovuta.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar, preliminarjament, li l-obbligu ta’ notifika jikkostitwixxi wiehed
mill-elementi fundamentali tas-sistema ta’ stharrig stabbilita mit-trattat fil-qasam
tal-ghajnuna mill-Istat. Fil-kuntest ta’ din is-sistema, 1-Istati Membri ghandhom
l-obbligu, minn naha, li jinnotifikaw lill-Kummissjoni kull mizura intiza sabiex

I - 12972



59

60

61

62

FRANCE TELECOM vs IL-KUMMISSJONI

tistabbilixxi jew timmodifika ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, u, min-
naha l-ohra, li ma timplementax tali mizura, skont 1-Artikolu 88(3) KE, sakemm
l-imsemmija istituzzjoni ma tkunx hadet decizjoni finali dwar l-imsemmija mizura.

Konsegwentement, fid-dawl tan-natura imperattiva tal-istharrig tal-ghajnuna mill-
Istat maghmul mill-Kummissjoni, l-imprizi benefi¢jarji ta’ ghajnuna jista’ jkollhom,
fil-principju, aspettattivi legittimi fil-legalita tal-ghajnuna biss jekk din tkun inghatat
fl-osservanza tal-procedura prevista fl-Artikolu 88 KE u operatur ekonomiku
diligenti ghandu normalment ikun kapaci jizgura li din il-procedura giet osservata.
B’'mod partikolari, meta ghajnuna tigi implementata minghajr notifika minn qabel lill-
Kummissjoni, b’'tali mod li hija illegali skont 1-Artikolu 88(3) KE, il-benefi¢jarju tal-
ghajnuna ma jistax ikollu, f'dak il-waqt, aspettattivi legittimi fir-regolarita tal-ghoti ta’
din l-ghajnuna (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-11 ta’ Novembru 2004, Demesa
u Territorio Histérico de Alava vs II-Kummissjoni, C-183/02 P u C-187/02 P, Gabra
p- I-10609, punti 44 u 45 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, meta ghajnuna ma tkunx giet
innotifikata lill-Kummissjoni, in-nuqqas ta’ azzjoni ta’ din fir-rigward ta’ din il-mizura
ma ghandux effett (ara s-sentenza Demesa u Territorio Histérico de Alava vs II-
Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq, punt 52).

Fir-rigward ta’ din il-kawza, huwa pacifiku li s-sistema fiskali inkwistjoni, stabbilita
mil-Ligi Nru 90-568, ma gietx innotifikata lill-Kummissjoni.

Sa fejn France Télécom issostni li ma kienx jezisti obbligu ta’ notifika, peress li
ma kinitx giet stabbilita l-ezistenza ta’ vantagg, ghandu jigi osservat li la l-allegata
kumplessita tas-sistema fiskali inkwistjoni u lanqas in-natura perjodika tal-mizura ta’
ghajnuna ma huma suxxettibbli li jehilsu lill-Istat Membru mill-obbligu ta’ notifika
tieghu jew li tinholoq ebda aspettattiva legittima favur il-kumpannija benefic¢jarja
tal-ghajnuna.
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Rigward l-eventwali relevanza tac-c¢irkustanzi ec¢cezzjonali li jistghu jistabbilixxu,
minkejja I-kunsiderazzjonijiet invokati fil-punt precedenti, aspettattivi legittimi dwar
in-natura regolari ta’ ghajnuna, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li 1-Qorti Generali ma
wettqet 1-ebda zball ta’ ligi dwar l-evalwazzjoni ta’ tali ¢irkustanzi fl-ezami fil-fond
li ghamlet, fil-punti 263 sa 269 tas-sentenza appellata, tal-argumenti kollha invokati
quddiembha f’dan ir-rigward.

Konsegwentement, il-Qorti Generali gustament ikkonkludiet, fil-punt 270 tas-
sentenza appellata, li r-Repubblika Franciza u France Télécom ma kinux urew
l-ezistenza ta’ cirkustanzi eccezzjonali li jippermettulhom li jibbenefikaw mill-
principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.

Ghandu jigi kkonstatat li l-ewwel parti tat-tielet aggravju hija infondata.

Fuq it-tieni parti tat-tielet aggravju ibbazata fuq zball ta’ ligi fir-rigward tal-
konsegwenzi guridici li jirrizultaw minn dec¢izjoni ohra tal-Kummissjoni fil-qasam
tal-ghajnuna mill-Istat

— L-argumenti tal-partijiet

France Télécom tqis li 1-Qorti Generali interpretat b’mod zbaljat il-konsegwenzi
guridici li jirrizultaw mid-decizjoni tal-Kummissjoni, tat-8 ta’ Frar 1995, dwar La
Poste (GU C 262, p. 11, iktar il quddiem id-“decizjoni dwar La Poste”).
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France Télécom issostni lil-imsemmija decizjoni tikkostitwixxi att pozittiv suxxettibbli
li jipproduci effetti guridici u li jiggenera aspettattivi legittimi dwar il-konformita tas-
sistema fiskali inkwistjoni mar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

[I-Kummissjoni tenfasizza li, peress li s-sistema specifika ta’ tassazzjoni tikkostitwixxi
mod ta’ suggettar ghat-taxxa fuq in-negozju li tidderoga mid-dritt komuni, din hija
suxxettibbli li taghti vantagg finanzjarju lil France Télécom. Fid-dawl tal-karatteristici
ta’ din is-sistema, in-notifika kellha ssir mhux aktar tard mid-data meta l-hlas tat-
taxxa fuq in-negozju li kellha thallas din il-kumpannija ghall-2004 tkun saret dovuta.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li procedura ta’ ezami ohra fil-qasam tal-ghajnuna ma
tistax tohloq aspettattivi legittimi favur France Télécom fir-rigward tas-sistema ta’
tassazzjoni specifika li din tal-ahhar kienet tibbenefika minnha.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Kif gie rrelevat fil-punti 59 u 60 ta’ din is-sentenza, il-benefi¢jarju ta’ ghajnuna ma
jistax, bhala regola, jibbaza ruhu fuq kunsiderazzjonijiet ibbazati fuq il-prin¢ipju
tal-aspettattivi legittimi meta l-ghajnuna inkwistjoni ma tkunx giet innotifikata
lill-Kummissjoni.

Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq id-decizjoni dwar La Poste, ghandu jigi
kkonstatat li din id-decizjoni ma tinkludi l-ebda analizi dwar is-sistema ta’ deroga
ghat-taxxa professjonali applikabbli ghal France Télécom. Fdawn i¢-cirkustanzi,
il-Qorti Generali kellha bilfors tikkonstata, fil-punt 266 tas-sentenza appellata, li
l-Kummissjoni mkien ma kienet hadet pozizzjoni dwar din is-sistema partikolari
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ta’ tassazzjoni u, ghaldagstant, ma kinitx iddecidiet dwar il-punt jekk din kinitx
tikkostitwixxi ghajnuna jew le.

Fdaklijikkon¢erna l-argument li jghid li France Télécom setghet tinterpreta l-kuntest
fejn id-dec¢izjoni dwar La Poste kienet giet adottata bhala tehid ta’ pozizzjoni tal-
Kummissjoni dwar is-sistema fiskali inkwistjoni, ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti
Generali, minghajr ma wettqet zball ta’ ligi, cahdet dan l-argument fil-punti 265 sa
269 tas-sentenza appellata.

Konsegwentement, il-Qorti Generali kellha ragun tiddeciedi li d-decizjoni dwar
La Poste ma kienet tinkludi l-ebda element relevanti ta’ natura li jqajjem eventwali
aspettattivi legittimi fi France Télécom f’dak li jikkoncerna l-legalita tas-sistema fiskali
inkwistjoni fir-rigward tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. Ghaldagstant, it-
tieni parti tat-tielet aggravju hija infondata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li jipprecedu, it-tielet aggravju ghandu jigi michud
fl-intier tieghu.

Fugq ir-raba’ aggravju bbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni tas-sentenza appellata f dak
li jikkoncerna r-risposta ghall-argumenti dwar il-principju ta’ preskrizzjoni

L-argumenti tal-partijiet

France Télécom tfakkar li l-awtoritajiet Francizi spjegaw, fil-kuntest tal-procedura
amministrattiva, li l-eventwali tassazzjoni inqas matul 1-1994 sal-2002 ma setghetx,
fi kwalunkwe kaz, tkun is-suggett ta’ rkupru, peress li s-sistema fiskali inkwistjoni
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kienet giet stabbilita iktar minn ghaxar snin qabel. Issa, I-Artikolu 15 tar-Regolament
Nru 659/1999 jipprovdi li s-setgha tal-Kummissjoni fil-qasam tal-irkupru ta’ ghajnuna
hija suggetta ghal terminu ta’ preskrizzjoni ta’ ghaxar snin.

France Télécom tqis li 1-Qorti Generali ma ddecidietx dwar il-principju ta’
preskrizzjoni hekk invokat quddiemha. Min-naha l-ohra, hija ssostitwiet f’dan ir-
rigward, il-motivazzjoni taghha ghal dik tad-dec¢izjoni kkontestata. Barra minn hekk,
is-sentenza appellata ma tipprecizax liema huwa l-att vinkolanti li jikkostitwixxi
l-punt ta’ tluq tal-preskrizzjoni. L-att li beda jiddekorri 1-preskrizzjoni kien il-Ligi
Nru 90-568.

Ir-Repubblika Franciza tosserva li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet
li t-terminu ta’ preskrizzjoni tal-ghajnuna inkwistjoni ma setax jibda jiddekorri qabel
1-1994. Billi ammettiet li s-sistema ta’ tassazzjoni ta’ deroga tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat, l-uniku att guridiku vinkolanti li jista’ jigi identifikat sabiex jigi ddeterminat
il-puntta’ tluq tal-preskrizzjonilijikkoncernal-mizura inkwistjoni huwa l-Ligi Nru 90-
568, li dahlet fis-sehh fit-2 ta’ Lulju 1990. II-Kummissjoni ddec¢idiet li tibda procedura
ta’ ezami preliminari tas-sistema specifika ta’ tassazzjoni ta’ France Télécom billi
baghtet lill-awtoritajiet Fran¢izi talba ghal informazzjoni fit-28 ta’ Gunju 2001. Issa,
f'din id-data, it-terminu ta’ preskrizzjoni relatat mal-obbligu ta’ rkupru kien skada.

II-Kummissjoni tenfasizza li 1-Qorti Generali kellha biss tiddeciedi I-kwistjoni dwar
jekk l-ghajnuna moghtija lil France Télécom mis-sistema specifika tat-taxxa fuq in-
negozju fis-sehh mill-1994 kienet preskritta. Konsegwentement, l-ilment li 1-Qorti
Generali ssostitwiet il-motivazzjoni taghha ghal dik tad-dec¢izjoni kkontestata ma
jistax jintlaga’
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I[I-Kummissjoni tippreciza li r-regoli ta’ preskrizzjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-
Istat tikkoncerna l-irkupru ta’ dawn tal-ahhar. Issa, huwa possibbli li tigi rkuprata
ghajnuna biss meta l-ammont taghha jkun jista’ jigi ddeterminat. F'dak li jikkon¢erna
s-sistema fiskali inkwistjoni, il-vantagg seta’ jigi stabbilit biss abbazi ta’ bazi annwali
u a posteriori.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ preskrizzjoni, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 15(1)
tar-Regolament Nru 659/1999, is-setghat tal-Kummissjoni fil-qasam tal-irkupru tal-
ghajnuna ghandhom ikunu suggett ghal perijodu ta’ preksrizzjoni ta’ ghaxar snin. Mill-
paragrafu (2) tal-istess artikolu jirrizulta li t-terminu ta’ preskrizzjoni jibda jiddekorri
mill-gurnata meta l-ghajnuna illegali tinghata lill-benefi¢jarju. Konsegwentement,
l-element deciziv ghall-finijiet tad-determinazzjoni tat-terminu ta’ preskrizzjoni
msemmi fl-Artikolu 15 huwa dak tal-ghoti effettiv tal-ghajnuna.

Mill-imsemmi Artikolu 15(2) jirrizulta li din id-dispozizzjoni, sabiex tiffissa d-data
meta t-terminu ta’ preskrizzjoni jibda jiddekorri, tirreferi ghall-ghoti tal-ghajnuna
lill-benefi¢jarju u mhux ghad-data ta’ adozzjoni tas-sistema ta’ ghajnuna.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li d-determinazzjoni tad-data tal-ghoti tista’
tvarja skont in-natura tal-ghajnuna inkwistjoni. Ghalhekk, fl-ipotezi ta’ sistema
pluriannwali fil-forma ta’ hlas jew l-ghoti perjodiku ta’ vantaggi, id-data tal-adozzjoni
ta’ att li jikkostitwixxi 1-bazi legali tal-ghajnuna u dik meta l-imprizi effettivament
inghataw il-benefic¢ju taghha jistghu jkunu separati minn tul ta’ Zzmien sostanzjali.
Ptali kaz, ghall-finijet tal-kalkolu tat-terminu ta’ preskrizzjoni, l-ghajnuna ghandha
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tigi kkunsidrata li nghatat lill-benefi¢jarju unikament fid-data meta din tinghata
effettivament lil dan tal-ahhar.

Huwa importanti li jitfakkar f'dan ir-rigward li I-Kummissjoni fil-premessa 49 tad-
decizjoni kkontestata, ipprecizat li t-terminu ta’ preskrizzjoni kien jibda jiddekorri
kull sena mid-data meta l-hlas tat-taxxa fuq in-negozju kien dovut minn France
Télécom.

Fil-fatt, ukifjirrizulta mill-punt 320 tas-sentenza appellata, it-terminu ta’ preskrizzjoni
jerga’ jibda jiddekorri ma’ kull ghoti effettiv, jekk ikun il-kaz annwali, tal-vantagg,
b’mod li d-dekorriment tat-terminu ta’ preskrizzjoni jista’ jiddependi mill-mod kif jigi
identifikat il-vantagg.

Fdan il-kaz, peress li l-konstatazzjoni tal-ezistenza tal-ghajnuna kellha ssir skont
id-diversi rati applikabbli f’kull awtorita lokali fuq it-territorju fejn kienu jinsabu
l-istabbilimenti ta’ France Télécom, il-Qorti Generali, fil-punt 323 tas-sentenza
appellata, ghamlet analizi tal-annwalita tat-taxxa fuq in-negozju u tal-konsegwenzi
li jirrizultaw minnha.

Konsegwentement, kellha ragun il-Qorti Generali tiddeciedi, fil-punt 324 tas-
sentenza appellata, li, minhabba l-annullament tat-taxxa fuq in-negozju, l-ghajnuna
inkwistjoni ma setghetx tigi kkunsidrata li kienet inghatat qabel 1-1994, peress li huwa
f'dan iz-zmien li gew adottati atti legali vinkolanti li ppermettew, ghall-ewwel darba,
li tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ differenza ta’ tassazzjoni.
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Barra minn hekk, l-approé¢¢ adottat mill-Qorti Generali huwa kkonfermat mill-
formulazzjoni tal-Artikolu 15(1) tar-Regolament Nru 659/1999, minn fejn jirrizulta li
huma s-setghat tal-Kummissjoni fil-qasam tal-irkupru tal-ghajnuna li huma suggetti
ghal terminu ta’ preskrizzjoni.

Fir-rigward, fl-ahhar nett, tal-argument li 1-Qorti Generali nagset mill-obbligu ta’
motivazzjoni relatat mal-prin¢ipju ta’ preskrizzjoni, minn gurisprudenza stabbilita
jirrizulta li din tal-ahhar ma hijiex obbligata taghmel prezentazzjoni li ssegwi b'mod
ezawrjenti u wiehed wiehed ir-ragunamenti kollha esposti mill-partijiet fil-kawza. Il-
motivazzjoni tista’ ghaldagstant tkun impli¢ita bil-kundizzjoni li hija tippermetti lil
dawk ikkonéernati li jkunu jafu r-ragunijiet li ghalihom ittiehdu 1-mizuri inkwistjoni
u lill-qorti kompetenti li jkollha ghad-dispozizzjoni taghha elementi suffi¢jenti
sabiex tezercita l-istharrig gudizzjarju taghha (ara s-sentenzi tal-21 ta’ Settembru
2006, Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch
Gebied vs II-Kummissjoni, C-105/04 P, Gabra p. I-8725, punt 72, u tat-8 ta’ Frar 2007,
Groupe Danone vs Il-Kummissjoni, C-3/06 P, Gabra p. I-1331, punt 46).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li 1-Qorti Generali, fil-punti 323 u 324 tas-
sentenza appellata, spjegat l-evalwazzjoni taghha tal-karatteristi¢i tas-sistema tat-
taxxa fuq in-negozju sabiex tikkonkludi, fil-punt 325 tal-imsemmija sentenza, li
t-terminu ta’ preskrizzjoni previst fl-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 659/1999, ma
kienx skada fid-data tat-28 ta’ Gunju 2001, meta ntbaghtet talba ghal informazzjoni
lir-Repubblika Franciza.

F'dawn il-kundizzjonijiet, ghandu jigi kkunsidrat li I-Qorti Generali rrispondiet b'mod
suffi¢jenti skont il-ligi ghall-argumenti dwar il-prin¢ipju ta’ preskrizzjoni invokati
minn France Télécom u ma marritx kontra l-ezigenzi ta’ motivazzjoni li jirrizultaw
mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt (88) ta’ din is-sentenza.

Fid-dawl ta’ dak li jipprecedi, ir-raba’ motiv ma jistax jintlaga’
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Fugq il-hames aggravju bbazat fuq zball ta’ ligi u fuq nuqqas ta’ motivazzjoni tas-
sentenza appellata fdak li jikkoncerna l-argumenti dwar ksur tal-principju ta’
Certezza legali

Il-hames aggravju invokat minn France Télécom insostenn tal-appell taghha huwa
maghmul minn zewg partijiet.

L-argumenti tal-partijiet

— Fuq l-ewwel parti tal-hames aggravju, ibbazata fuq in-nuqqas ta’ motivazzjoni u
fuq zball ta’ ligi minhabba l-impossibbilta li jigi stabbilit I-ammont tal-ghajnuna qabel
ma tigi rkuprata

France Télécom tqis li 1-Qorti Generali ma rrispondietx ghall-argument li, meta
l-Kummissjoni tezamina vantagg li l-ammont reali tieghu huwa impossibbli li jigi
stabbilit, din ma tistax tordna li dan l-ammont jigi rkuprat.

Minn dan hija tiddeduci li I-Qorti Generali kisret il-principju ta’ ¢ertezza legali, peress
li l-eventwali ammont li ghandu jigi rkuprat baqa’ ipotetiku u li I-kwantifikazzjoni tal-
ghajnuna li tista’ tigi rkuprata ma tistax tibqa’ bbazata fuq stimi approssimattivi.
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— Fugq it-tieni parti tal-hames aggravju, ibbazata fuq nuqqas ta’ motivazzjoni u fuq
zball ta’ ligi f’'dak li jikkoncerna l-evalwazzjoni tal-metodi ta’ approssimazzjoni tal-
ammont tal-ghajnuna.

France Télécom tikkunsidra li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet,
fil-punt 297 u 305 tas-sentenza appellata, li I-Kummissjoni kellha ragun tistabbilixxi
limitu massimu u minimu ghall-ammont ta’ ghajnuna li ghandu jigi rkuprat abbazi
tal-approssimazzjonijiet ipprovduti mill-awtoritajiet Francizi u li, ghalhekk ma setax
jigi stabbilit ksur tal-princ¢ipju ta’ certezza legali.

France Télécom tispjega li l-istimi inkwistjoni ma gewx trazmessi mill-awtoritajiet
Francizi bl-intenzjoni li tigi ddeterminata l-portata reali tad-differenza fit-tassazzjoni
matul il-perijodu bejn 1-1994 u 1-2002. L-imsemmija kalkoli gew ipprezentati sabiex
jintwera’ li I-eventwali tassazzjoni inqas tal-kumpannija matul dan il-perijodu kienet
ikkumpensata bis-sovratassazzjoni taghha matul l-ewwel snin tas-sistema fiskali ta’
deroga, jigifieri 1-1991 sal-1993.

Fir-risposta taghha ghaz-zewg partijiet tal-hames motiv, il-Kummissjoni ssostni li,
fl-evalwazzjonijiet taghha dwar il-principju ta’ certezza legali, il-Qorti Generali
semplicement gibdet il-konsegwenzi li jirrizultaw minn certu numru ta’ elementi li
jinsabu fis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Ottubru 2007 Il-Kummissjoni vs
Franza (C-441/06, Gabra p. 1-8887).

II-Kummissjoni ghalhekk tikkunsidra li 1-Qorti Generali mmotivat b'mod xieraq il-
konkluzjoni li France Télécom ma kellhiex ragun issostni li, minhabba s-semplici fatt
lil-ammont tal-ghajnuna inkwistjoni kellu jigi pprecizat ghall-finijiet tar-restituzzjoni
taghha, il-principju ta’ certezza legali ma kienx gie osservat.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fid-dawl tal-fatt li huma relatati, iz-zewg partijiet tal-hames aggravju ghandhom jigu
ezaminati flimkien.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-principju ta’ certezza legali, li jaghmel parti mill-
principji generali tad-dritt tal-Unjoni, jehtieg li r-regoli tad-dritt ikunu cari, precizi u
prevedibbli fl-effetti taghhom, sabiex il-persuni interessati jkunu jistghu jidderiegu
ruhhom f’sitwazzjonijiet u relazzjonijiet legali li huma parti mis-sistema guridika
tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Frar 1996, Duff ef, C-63/93,
Gabra p. I-569, punt 20; tas-7 ta’ Gunju 2007, Britannia Alloys & Chemicals vs II-
Kummissjoni, C-76/06 P, Gabra p. -4405, punt 79, kif ukoll tat-18 ta’ Novembru 2008,
Forster, C-158/07, Gabra p- 1-8507, punt 67).

Rigward l-argument ipprezentat insostenn tal-hames aggravju, ghandu jigi osservat
li I-Qorti Generali, fil-punt 301 tas-sentenza appellata, fakkret li, abbazi tal-istimi li
saru mill-Kummissjoni, l-ammont tal-ghajnuna kellu jkun bejn EUR 798 miljun u
EUR 1.14 biljun. Peress li dawn l-ammonti jikkostitwixxu l-limitu massimu u l-limitu
minimu fejn ghandu jigi stabbilit l-ammont definittiv, il-Qorti Generali ddecidiet,
briferiment b'mod partikolari ghall-punti 31 sa 40 tas-sentenza IlI-Kummissjoni
vs Franza, ic¢itata iktar ’il fuq, li d-dec¢izjoni kkontestata tinkludi l-indikazzjonijiet
xierqa li jippermettu d-determinazzjoni, minghajr hafna diffikultajiet, tal-imsemmi
ammont.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja, fil-punt 29 tas-sentenza
taghha, II-Kummissjoni vs Franza, iccitata iktar ’il fuq, ddecidiet li ebda dispozizzjoni
li tkun giet iddikjarata inkompatibbli mas-suq komuni, tistabbilixxi l-ammont ezatt
li ghandu jithallas lura. Huwa bizzejjed li d-decizjoni tal-Kummissjoni tinkludi
indikazzjonijiet li jippermettu lid-destinatarju taghha li jkun jista’ jiddetermina
huwa stess, minghajr diffikultajiet eccessivi, dan l-ammont (ara s-sentenzi tat-
12 ta’ Ottubru 2000, Spanja vs II-Kummissjoni, C-480/98, Gabra p- [-8717, punt 25, u
tat-18 ta’ Ottubru 2007, Il-Kummissjoni vs Franza, C-441/06, Gabra p. I-887, punt 29
(ara, wkoll, is-sentenzi tat-12 ta’ Ottubru 2000, Spanja vs II-Kummissjoni, C-480/98,
Gabra p. 1-8717, punt 25, u tat-12 ta’ Mejju 2005, Il-Kummissjoni vs Il-Grecja,
C-415/03, Gabra p. I-3875, punt 39).
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Ghalhekk, il-Qorti Generali, fil-punti 302 u 303 tas-sentenza appellata, ipprecizat
li I-imsemmi livell massimu u livell minimu kienu gew stabbiliti abbazi ta’ stimi
pprovduti mill-awtoritajiet Franc¢izi matul il-procedura amministrattiva u li, fin-
nuqqas tal-Istat Membru li jaghti kalkolu ezatt tal-vantagg li France Télécom kienet
ibbenefikat minnu taht is-sistema fiskali inkwistjoni, il-Kummissjoni kellha ragun
tibbaza ruhha fuq id-data hekk ikkomunikata.

Fdawn il-kundizzjonijiet, il-Qorti Generali kkonkludiet gustament, fil-punt 305
tas-sentenza appellata, li d-dec¢izjoni kkontestata ma kinitx tikkostitwixxi ksur tal-
principju ta’ certezza legali.

Minn dawn l-elementi jirrizulta li la r-Repubblika Franciza u lanqas France Télécom
ma jistghu jinvokaw l-imsemmi prin¢ipju sabiex jipprekludu r-restituzzjoni ta’
ghajnuna illegali (ara s-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2005, Unicredito Italiano,
C-148/04, Gabra p. I-11137, punt 104).

Ghaldagstant, kellha ragun il-Qorti Generali tidde¢iedi li d-de¢izjoni kkontestata ma
hijiex ivvizzjata minn illegalita minhabba li semplicement tindika limitu massimu u
limitu minimu indikattivi f’dak li jikkoncerna l-ammont tal-ghajnuna li ghandha tigi
rkuprata.

Barra minn hekk, mill-punti 301 sa 305 tas-sentenza appellata jirrizulta li din lanqas
ma hi vvizzjata b'nuqqas ta’ motivazzjoni fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-motiv
ibbazat fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ certezza legali mqajjem minn France Télécom u mir-
Repubblika Franciza.

II-hames aggravju invokat minn France Télécom insostenn tal-appell taghha ma jistax
jintlaga’ u, ghaldagstant, dan ghandu jigi michud fl-intier tieghu.
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Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, applikabbli ghall-proc¢edura ta’ appell
skont 1-Artikolu 118 ta’ l-istess Regoli, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk
dawn ikunu gew mitlubba. Peress li France Télécom tilfet hemm lok li hija tigi ordnata
tbati l-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni. Ir-Repubblika Franc¢iza ghandha tbati
l-ispejjez proprji taghha.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-appell huwa michud.

2) France Télécom SA hija kkundannata ghall-ispejjez.

3) Ir-Repubblika Franciza ghandha tbati l-ispejjez proprji taghha.

Firem
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