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27 pdividna kesikuuta 20021

1. Verwaltungsgericht Hannover (Saksa)
pyytda yhteiséjen tuomioistuimelle esittd-
missddn ennakkoratkaisupyynnossi vasta-
usta kysymykseen, onko asetus
N:o 2799/19992 liitteineen ristiriidassa
asetuksen N:o 1255/19993 11 artiklan
1 kohdan ja EY 34 artiklan 2 kohdan toisen
alakohdan sekd yleisten oikeusperi-
aatteiden ja erityisesti luottamuksensuojan
periaatteen kanssa.

Sovellettavat sdinnokset

2. EY 34 artiklan 2 kohdassa siddetidn
seuraavaa:

“Edelldi 1 kohdassa tarkoitettu yhteinen
jrjestely voi kisittdd kaikki 33 artiklassa
lueteltujen  tavoitteiden  toteuttamiseksi
tarpeelliset toimenpiteet, erityisesti hinta-

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.

2 — Asetuksen (EY) N:o 1255/1999 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sidnnoisti eliinten rehuksi tarkoitetun
rasvattoman maidon ja rasvattoman maitojauheen tuen ja
malmtun rasvattoman maitojauheen myynnin osalta

Ysleana ]oulukuuta 1999 annettu komission asetus
L 340, s.
3— Malto- ja maltotuotealan yhteisestdi markkinajirjestelysti
divand toukokuuta 1999 annettu neuvoston asetus
L L 160, s. 48).

sddntelyn, tuen tuotteiden tuotantoa ja
myyntid varten, varastoimis- ja tasausjir-
jestelyt sekd yhteiset viennin ja tuonnin
vakauttamisjarjestelmit.

Yhteisen jirjestelyn tulee rajoittua vain
33 artiklassa lueteltujen tavoitteiden tote-
uttamiseen, eiki siind saa syrjid tuottajia tai
kuluttajia yhteiséssa.

3. Sovellettavia sddnnoksida ovat lisiksi
asetus N:o  1255/1999 ja  asetus
N:o 2799/1999.

Asetus N:o 1255/1999

4. Perusasetuksena on maito- ja maitotuo-
tealan yhteisesti markkinajirjestelysta
annettu asetus N:o 1255/1999. Asetuksen
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yhteni tavoitteena on tukitoimien vihen-
timinen maidon ja maitotuotteiden kulu-
tuksen edistamiseksi yhteisossa. 4

5. Asetuksen N:o 1255/1999 11 artiklassa
siadetddn seuraavaa:

1. Eldinten ruokinnassa kiytettiville ras-
vattomalle maidolle ja rasvattomalle mai-
tojauheelle myonnetdin tukea, jos nimi
tuotteet tiyttivit tietyt edellytykset.

Tiassda artiklassa kirnupiimi ja kirnupii-
mijauhe rinnastetaan rasvattomaan mai-
toon ja rasvattomaan maitojauheeseen.

2. Tuen mdiiarat vahvistetaan ottaen huo-
mioon seuraavat tekijat:

— rasvattoman maitojauheen interventio-
hinta,

4 — Neljis perustelukappale.
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— tarjontatilanteen kehittyminen rasvat-
toman maidon ja rasvattoman maito-
jauheen osalta ja niiden rehuna kiyt6n
kehityksen osalta,

— vasikoiden hintojen kehityssuunnat,

— rasvattoman maitojauheen kanssa kil-
pailevien valkuaisaineiden markkina-
hintojen kehityssuunnat.”

6. Mainitun asetuksen 15 artiklassa sdi-
detdin seuraavaa:

»42  artiklassas sididetyn menettelyn

mukaisesti pddtetdan:

a) timin luvun yksityiskohtaisista sdin-
noistd ja erityisesti siind sdddettyjen
tukien myontamisen edellyryksistd;

5 — 42 artiklassa on tarkemmat sidinnokset noudatettavasta
menettelystdi sekd komissiolle ja lausunnon antavalle
komiteal{e kuuluvista tehtdvistd asetuksen N:o 1255/1999
soveltamisen turvaamiseksi.
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b} tdssd luvussa tarkoitettujen tukien

maaristi;

d) muista pditoksistd ja toimenpiteisti,
jotka komissio tekee timin luvun
nojalla.”

Asetus N:o 2799/1999

7. Asetuksessa N:o 2799/1999 siidetiin
yksityiskohtaisemmin jalostettavaksi ja
eliinten ruokinnassa kiytettiviksi tarkoi-
tetun rasvattoman maidon ja rasvattoman
maitojauheen tuesta.

8. Kyseessia on asetuksen N:o 1255/1999
soveltamisasetus, joka sisiltdd sen sovelta-
mista koskevat yksityiskohtaiset sdiannét
eldinten rehuksi tarkoitetun rasvattoman
maidon ja rasvattoman maitojauheen tuen
osalta. ¢

6 — Asetuksessa N:o 2799/1999 annetaan sen 1 artiklan
a alakohdan mukaan "asctuksen N:o 1255/1999 sovelta-
mista koskevat yksityiskohtaiset sddnnét seuraavien osalta:
eldinten rehuks taertetun rasvattoman maldon, rasvat-
toman maitc , kirnupiimin ja kirnup uheen
tuen myontammen mainitun asetuksen 11 artiklan mukai-
sesti”

9. Asetuksen N:o 2799/1999 kolmannessa
perustelukappaleessa tismennetdin ase-
tuksen piddmaiirit, joiden mukaan

?olisi varmistettava, ettd rasvaton maito ja
rasvaton maitojauhe, josta tukea makse-
taan, todella kiytetdin eldinten ravinnoksi.
Timin vuoksi on syytd sditid, ettd tuki
myonnetidn ainoastaan rehuseoksiksi tiet-
tyjen vaatimusten mukaisesti jalostetulle tai
denaturoidulle rasvattomalle maidolle ja
rasvattomalle maitojauheelle. Lisdksi olisi
annettava aiheellisia sdannoksid sen vilt-
tamiseksi, ettd samalle tuotteelle myénnet-
tdisiin tukea useaan kertaan.”

10. Asetuksen N:o 2799/1999 11 perus-
telukappaleessa komissio katsoo, etti ase-
tuksessa N:o 1105/68 7 sidddetty rasvatonta
maitoa koskeva tukitoimenpide on aiheel-
lista poistaa seuraavista syisti: Komissio
katsoo ensinnikin, etti tuen myontiminen
rasvattomalle maidolle aiheuttaa lukuisia
ongelmia erityisesti tuen edunsaajien val-
vonnan osalta. Lisiksi komissio katsoo,
ettd kyseessi olevan tukijirjestelman vai-
kutus maitoalan markkinoiden tasa-
painoon on rasvattoman maidon tuotan-
non voimakkaan vihentymisen vuoksi enda
vain toisarvoinen. Lopuksi komissio huo-
mauttaa, etti rasvattoman maidon mark-
kinoiden tukitoimet voidaan varmistaa

7 — Eldinten ruokintaan tarko:tctullc rasvattomalle maidolle
mybnnettdvid tukea koskevista yksityiskohtaisista sidn-
noistd 27 pdivini heinikuuta 196§ annettu komission ase-
tus (EYVL L 184, s. 24).

I-2283



JULKISASIAMIES LEGER'N RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-14/01

tuen avulla, jota mydnnetain sen jalosta-
misesta eldinten rehuseokseksi.

11. Asetuksen N:o 2799/1999 IV luvun,
jonka otsikkona on Siirtymi- ja loppu-
siannokset”, 36 artiklassa sdddetidn
nimenomaisesti asetuksen N:o 1105/68
kumoamisesta.

12. Asetuksen N:0 2799/1999 38 artiklassa
tarkennetaan, ettd asetus on tullut voimaan
1.1.2000 ja ettd ”sitd sovelletaan maini-
tusta pidivisti alkaen ainoastaan rehuse-
okseksi jalostettuihin rasvattoman maidon
tai rasvattoman maitojauheen miariin tai
denaturoituun rasvattomaan maitojauhee-
seen.”

Tosiseikat ja pddasian kisittelyn vaiheet

13. Molkerei Wagenfeld Karl Niemann
GmbH & Co. KG? -niminen yksityinen
meijeri toimitti 8.1.2000 Bezirksregierung
Hannoverille (Saksa) (Hannoverin alueelli-
nen hallitus) hakemuksen, jolla se vaati
eldinten ruokintaan kaytettivaa rasvatonta
maitoa koskevaa tukea.

8 — Jéljempini meijeri.
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Hakemus koski vuoden 2000 tammikuuta,
jonka aikana oli hakemuksen mukaan
tuotettu 6 695 kg rasvatonta maitoa.
Hakemuksen mukaan timi miird oikeut-
taisi 759,47 Saksan markan suuruisen
korvauksen saamiseen.

14. Vastapuoli hylkisi meijerin hakemuk-
sen 13.1.2000 tekemilliin pdatoksella,
jota se perusteli toteamalla, ettd asetuksella
N:o 2799/1999 sdiddettiin edelleen rasvat-
toman maitojauheen tukemisesta muttei
endi rasvattoman maidon?® tukemisesta.

15. Kantaja valitti tistd hylkaavastd paa-
toksesta  21.1.2000. Kantaja riitautti
1.1.2000 voimaan tulleen asetuksen
N:o 2799/1999 pitevyyden ja esitti kan-
tansa tueksi perusteita, joiden mukaan

— asetus N:02799/1999 on EY 34 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun syrjintdkiellon
vastainen, koska siini tehdiin ero
rasvattoman maitojauheen ja rasvatto-
man maidon vilille, vaikka kyse on
samasta tuotteesta

— komissiolla ei ole toimivaltaa lopettaa
rasvattoman maidon tukemista, koska

9 — Kaisitteelld tarkoitetaan nestemiistid rasvatonta maitoa.




NIEMANN

asetuksessa N:o 1255/1999 tukea
myonnetddn sekd rasvattomalle maito-
jauheelle ettd rasvattomalle maidolle

— tukien nopeatempoinen poistaminen
on luottamuksensuojan periaatteen
vastaista. Koska asetus N:o 2799/1999
tuli yleisesti tietoon vasta 31.12.1999,
tuottajat eivdt voineet varautua asiaan.

16. Bezirksregierung Hannover hylkisi
22.2.2000 antamallaan paitokselld
13.1.2000 tehtyd paatostid vastaan tehdyn
valituksen viitaten asetuksen
N:o 2799/1999 sitovuuteen.

17. Meijeri valitti asiasta Verwaltungs-
gericht Hannoverille 13.3.2000. Se pyytai
kansalliselta tuomioistuimelta vastausta
kysymykseen, onko asetus N:o 2799/1999
ristiriidassa  syrjintdkiellon,  asetuksen
N:o 1255/1999 11 artiklan 1 kohdan ja
luottamuksensuojan periaatteen kanssa.

Ennakkoratkaisukysymys

18. Verwaltungsgericht Hannover pditti
siten lykdtd asian kisittelyd ja pyytda
yhteisbjen tuomioistuimelta ennakkorat-
kaisua seuraavaan kysymykseen:

”Onko asetus (EY) N:o 2799/99 liitteineen
ristiriidassa

a) asetuksen (EY)N:0 1255/99 11 artiklan
1 kohdan,

b) EY 34 artiklan 2  kohdan

toisen alakohdan ja

¢) Euroopan yhteison yleisten oikeusperi-
aatteiden sekd luottamuksensuojan
periaatteen kanssa, siltid osin kuin silld
poistetaan ilman siirtymakautta tuki
eldinten ruokintaan tarkoitetulle nes-
temdiselle rasvattomalle maidolle ja
kirnupiimille, kun niiti ei ole etuki-
teen jalostettu rehuseoksiksi tai ras-
vattomaksi maitojauheeksi, ja onko
asetus timin vuoksi (osittain) patema-
ton?”
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Asian arviointi

19. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomio-
istuin kysyy yhteiséjen tuomioistuimelta
ensin, onko komissio tdytintddnpannes-
saan asetuksen N:o 1255/1999 ylittinyt
tiytintdonpanovaltansa rajat, kun se on
poistanut eldinten rehuksi tarkoitettua ras-
vatonta maitoa ja kirnupiimia koskevan
tuen ja toiseksi, onko tuen poistaminen
ristiriidassa syrjintidkiellon kanssa ja kol-
manneksi, onko se ristiriidassa yleisten
oikeusperiaatteiden ja luottamuksensuojan
kanssa.

Komission tiytintéonpanovallasta asetuk-
sen N:o 1255/1999 tiytantoonpanossa

20. Kantaja katsoo kirjallisissa huomau-
tuksissaan, etti komissio voi kayttdi tiy-
tintéénpanovaltaansa ainoastaan tietyissa
yhteison oikeuskdytdnndssd madiritellyissa
rajoissa. Kantaja katsoo, ettd komission
toimivaltaa on arvioitava suhteessa maa-
talouden markkinajirjestelyn piiasiallisiin
tavoitteisiin, sellaisina kuin ne on vahvis-
tettu neuvoston asetuksessa N:0 1255/1999.
Kantajan mukaan komissio on toteuttanut
maito- ja maitotuotealan markkinajirjes-
telyn tarkoituksenaan tukea sekid neste-
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miisen maidon ettd maitojauheen markki-
noita. Poistaessaan rasvatonta maitoa ja
kirnupiimidd koskevan tuen asetuksella
N:0 2799/1999 komissio on siten kantajan
mukaan muuttanut timin markkinajirjes-
telyn soveltamisalaa ja niin ollen menetel-
lyt asetuksen N:o 1255/1999 vastaisesti.

21. Komissio viittdd pdinvastoin kuin
kantaja, etti sille annetaan asetuksessa
N:o 1255/1999 toimivalta tukea eldinten
ruokintaan tarkoitettua maitoa silld edel-
lytykselld, ettd se on jauheen muodossa tai
osana esiseosta tai rehuseosta. Komission
mukaan neuvostolla on toimivalta vahvis-
taa olennaiset siinnot maatalouspolitiikan
alalla ja komissiolle itselleen kuuluu sovel-
tamista koskevien yksityiskohtaisten sdin-
tojen antaminen. Komissiolle siirrettyd
toimivaltaa on sen mukaan siten tulkittava
laajasti.

22, Kisiteltivini olevassa asiassa on rat-
kaistava kysymys siitd, onko asetuksen
N:o 1255/1999 vastaista asettaa tukien
myontimisen edellytykseksi, ettd eldinten
ruokintaan tarkoitettu rasvaton maito
jalostetaan etukiteen rehuseokseksi tai
rasvattomaksi maitojauheeksi.

23. Vastauksena asianosaisten viitteisiin
kokonaisuudessaan on atheellista huoma-
uttaa yhteis6jen tuomioistuimen katsoneen,
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ettd komission tdytintéonpanovallan ulot-
tuvuutta  yhteisen  maatalouspolitiikan
alalla on arvioitava suhteessa EY:n perus-
tamissopimuksen ekonomiaan, jonka kan-
nalta myos EY 211 artiklaa 1° on tulkittava
ja josta seuraa, ettd tdytint66npanon kasi-
tettd on tulkittava laajasti. Koska ainoas-
taan komissio kykenee jatkuvasti ja tark-
kaavaisesti seuraamaan maatalous-
markkinoiden kehitysti ja toimimaan
tilanteen vaatimalla ripeydelld, neuvosto
saattaa joutua siirtimain sille laajan har-
kintavallan ja toimivaltuudet mainitulla
alalla. Tillaisessa tapauksessa mainitun
toimivallan rajoja on arvioitava nimen-
omaan suhteessa markkinajirjestelyn olen-
naisiin yleisiin pdamaariin. 11

24, Tilti osin on tarkennettava, ettd
yhteisbjen tuomioistuin erottaa sellaiset
sdannot, jotka ovat olennaisia ja joita kos-
keva toimivalta kuuluu neuvostolle, sellai-
sista sidnnoisti, jotka koskevat ainoastaan
tdytdntdonpanoa ja joiden osalta toimi-
valta voidaan siirtdd komissiolle. Ainoas-
taan siinnékset ja mairiykset, joiden tar-
koituksena on ilmentdd yhteisén politiikan
perussuuntaviivoja, on maddriteltivd olen-
naisiksi sddannoiksi. 12

10 — Huomautan, etti timin artiklan mukaan komissio huo-
lehtii yhteismarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja
kehityksen turvatakseen siitd, ettd perustamissopimuksen
midrdyksid sekd toimielinten sen nojalla antamia siin-
néksid ja mairiyksid noudatetaan, seki kiyttii neuvoston
sille siirtimii toimivaltaa neuvoston antamien siintdjen
tdytintoonpanoon.

11 — Asia 265/85, Van den Bergh en Jurgens ja Van Dijk Food
Products (Lopik) v. omissio, tuomio 11.3.1987
(Kok. 1987, s. 1155, 14 koilta); yhdistetyt asiat
133/85—136/85, Rau ym., tuomio 21.5.1987 (Kok. 1987,
s. 2289, 31 kohta) ja asia C-359/89, SAFA, tuomio
21.3.1991 (Kok. 1991, s. I-1677, 16 kohta).

12 — Yhdistetyt asiat 6/88 ja 7/88, Espanja ja Ranska v.
komissio, tuomio 14.11.1989 (Kok. 1989, s. 3639,
15 kohta); asia C-240/90, Saksa v, komissio, tuomio
27.10.1992 {Kok. 1992, s. 1-5383, Kok. Ep. XIil, s. I-145,
36 ja 37 kohta) ja asia C-356/97, Molkereigenossenschaft
Wiedergeltingen, tuomio 6.7.2000 (Kok. 2000, s. I-5461,
21 kohta).

25. Mainitun oikeuskidytinnoén perusteella
katson, ettei komissio ole ylittinyt tdytin-
toonpanovaltaansa tiytintdonpannessaan
asetusta N:o 1255/1999.

26. Samoin kuin komissio aivan oikeute-
tusti korostaa, huomautan, etti asetuksen
N:o 1255/1999 11 artiklan 1 kohdassa
sdddetdin, ettd eldinten ruokinnassa kay-
tettiville rasvattomalle maidolle ja rasvat-
tomalle maitojauheelle myénnetiin tukea
ainoastaan, jos ndmd tuotteet tdyttivdt

tietyt edellytykset. 13

27. Totean lisiksi kuten komissio esitti
istunnossa, etti neuvosto on valtuuttanut
sen vahvistamaan edellytykset, joilla ras-
vattomalle maidolle ja rasvattomalle mai-
tojauheelle my6nnetdan tukea.

28. Tiltd osin komissio on lisinnyt ase-
tukseen N:o 2799/1999 kaksi sdannosti.
Ensinnikin mainitun asetuksen 8 artiklan,
jonka mukaan rasvaton maito ja rasvaton
maitojauhe on tuen saamiseksi kiytettiva
saman asetuksen 9 artiklan mukaisesti
hyviksytyssd laitoksessa eikd niistd saada
maksaa tukea eikid niiden hinta saa olla

13 — Ks. komission kirjallisen huomautuksen s. 9-—11 {rans-
kankielinen versio).
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alennettu muiden yhteisén toimenpiteiden
nojalla. Toiseksi asetuksen 9 artiklan,
jonka mukaan sdddetty hyviksyminen
koskee ainoastaan esiseoksia, rehuseoksia
tai denaturoitua maitojauhetta tuottavia
laitoksia.

29. Asetuksen N:o 2799/1999 8 ja
9 artiklaa tarkasteltaessa ilmenee lisiksi,
ettd komission aikomuksena on ollut
muuttaa rasvatonta maitoa koskevan tuen
myéntimisen edellytykset tiukemmiksi.

30. Asetuksen N:o 2799/1999 sanamuo-
don mukaan vaikuttaa mielestini silti, ettd
asetuksessa N:o 1255/1999 sididettyja
tukia voidaan myéntidid ainoastaan sellai-
selle rasvattomalle maidolle, joka on etu-
kiteen jalostettu rehuseokseksi tai rasvat-
tomaksi maitojauheeksi.

31. Komissio perustelee rasvatonta maitoa
koskevan tuen myontimisen edellytysten
muuttamista vaitteelli, jonka mukaan
tukijirjestelmin soveltamisen konkreettis-
ten edellytysten madrittely kuuluu sen
yksinomaisen toimivallan ja riippumatto-
man harkintavallan alaan. Komissio katsoo
lisdksi, ettd asetuksessa N:o 1255/1999
jitetddn sille tiltd osin laaja tulkinnanva-
paus, koska asetuksen 11 artikla on epi-
midrdinen eikd siind sdddetd tkien
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myéntimisen  edellytysten  sisillosta.
Komissio katsoo, ettd mainitun 11 artiklan
sanamuoto estdd sen, ettd Neuvosto voisi
ehdottomasti pitii kiinni eldinten ruokin-
nassa sellaisenaan kaytettivdd rasvatonta
maitoa koskevien tukien voimassapitdmi-
sesti.

32. On muistettava, etti yhteisdjen tuo-
mioistuin on katsonut, etti yhteistjen toi-
mielimilli on yhteisen maatalouspolitiikan
alalla laaja harkintavalta, kun otetaan
huomioon niille EY:n perustamissopimuk-
sessa annetut tehtidvit. 14 Kun on kyse til-
laisesta toimivallasta, yhteiséjen tuomiois-
tuimen on tutkittava ainoastaan, onko tita
toimivaltaa kiytettdessi tehty ilmeistd vir-
hetti, onko harkintavaltaa kiytetty véirin
tai ovatko yhteisdjen toimielimet selvisti
ylittineet harkintavaltansa rajat. 15

33.Fi kuitenkaan vaikuta siltd, ettd

komissio olisi asetusta N:o 1255/1999
tiytintoonpannessaan  tehnyt  mitdidn
ilmeistd virhettd, kayttinyt harkintaval-
taansa viirin tai selvisti ylittinyt harkin-
tavaltansa rajoja.

14 — Asia C-375/96, Zaninotto, tuomio 29.10.1998 (Kok. 1998,
s. 1-6629, 64 kohta) asia C-189/01, Jippes ym., tuomio
12.7. 2001 (Kok. 2001, s. -5689 80 kohta), asia
C-328/00, Weber, tuomio 7.2,.2002 (Kok 2002, s, I-1461,
32 kohta) ja asia C-63/00, Schilling ja Nehrmg, tuomio
16.5.2002 (39 kohta, Kok. 2002, s. 1-4483).

15 — Asia_143/77, Koninklijke Scholten-Honig v. neuvosto ja
komissio, tuomio 5.12.1979 (Kok. 1979, s. 3583,
10 kohta), asia C-331/88, Fedesa ym., tuomio 13.11. 1990
(Kok. 1990, s. 1-4023, 8 kohta), asia C-354/95, National
Farmers' Union ym., tuomio 17.7.1997 (Kok 1997,
s. 1-4559, 50 kohta) ja asia C-301/97, Alankomaat v.
neuvosto, tuomio 22.11.2001 (Kok. 2001, s. 1-8853,
74 kohta).
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34. Asetuksessa N:o 1255/1999 siidetiddn
nimenomaisesti, ettd tuen mairit vahvis-
tetaan ottaen huomioon tietyt maidon
markkinatilanteesta riippuvat suhdannete-
kijit. Mainitun asetuksen 11 artiklan
2 kohdan toisessa luetelmakohdassa tar-
kennetaan, etti tuen mairit vahvistetaan
ottaen huomioon tietyt tekijit, muun
muassa “tarjontatilanteen kehittyminen
rasvattoman maidon ja rasvattoman mai-
tojauheen osalta ja niiden rehuna kiyton
kehityksen osalta”. Komissio katsoo kui-
tenkin, ettd rasvattomaan maitoon perus-
tuvan eldintenruokinnan merkitys markki-
noilla on nykyisin todella vihiinen.1®
Rasvattoman maidon markkinoiden tuke-
misen jatkaminen ei ole endi perusteltua.

35. Rasvattoman maidon markkinat ovat
viime vuosina huomattavasti muuttuneet.
Komissio toteaa siten, eivitki kantaja ja
jasenvaltiotkaan asiaa kiistd, ettd “koke-
mus on osoittanut, etti — — tukijirjes-
telmi aiheuttaa lukuisia ongelmia sen tay-
tantéénpanon ja edunsaajien valvonnan
osalta. Lisdksi tdmin toimenpiteen koh-
teena olevat maitomiirit ovat viime vuo-
sina voimakkaasti vihentyneet, jopa siinid
madrin, ettd timin tukijirjestelmin vai-
kutus maitoalan markkinoiden tasa-
painoon on tullut toisarvoiseksi. Rasvatto-
man maidon markkinoiden tukitoimet
voidaan kuitenkin varmistaa tuen avulla,
jota myonnetddn sen jalostamisesta rehu-
seoksiksi.” 17

16 — Ks. ennakkoratkaisupyynnén s. 6 (ranskankielinen versio).
17 — Asetuksen N:0 2799/1999 11 perustelukappale.

36. Niissa olosuhteissa vaikuttaa aivan
mielekkailtd, etti komissio on vahvistanut
tukien myo6ntimisen edellytykseksi, etta
eldinten ruokintaan tarkoitettu rasvaton
maito jalostetaan etukiteen rehuseokseksi
tai rasvattomaksi maitojauheeksi.

37. Omalta osaltani katson siten, ettei
komissio ole ylittinyt tiytintoonpanoval-
tansa rajoja. Katson, ettei asetuksella
N:o 1255/1999 siidetyn rasvatonta maitoa
koskevan tuen poistamisella silti osin kuin
sitd ei ole etukiteen jalostettu rehuseok-
seksi tai rasvattomaksi maitojauheeksi,
muuteta mainitun asetuksen soveltamis-
alaa.

38. Edelld esitetyn perusteella ehdotan
siten, ettd yvhteisdjen tuomioistuin toteaa
sille esitetyn kysymyksen ensimmiisen
kohdan osalta, ettei asetusta
N:o 2799/1999 voida pitdd patemittoma-
na.

Syrjintikiellon periaatteen loukkaaminen

39. Syrjintikiellon periaatteen osalta mei-
jeri viittdd, ettd syrjintdkieltoa loukataan
jo pelkistdan silld, ettd rasvatonta maito-
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jauhetta ja rasvatonta maitoa kohdellaan
eri tavoin. 18 Meijeri katsoo, ettei eldinten
ruokintaan kiytettdvdn rasvattoman mai-
don ja rasvattoman maitojauheen vililld
ole perustavanlaatuista eroa. Meijerin
mukaan rasvaton maitojauhe on ainoas-
taan kuivatetussa muodossa olevaa rasva-
tonta maitoa. !* Kantajan mukaan komis-
sio on loukannut syrjintikiellon periaa-
tetta.

40. Yhteisdjen tuomioistuimen vakiintu-
neen oikeuskdytinnén mukaan mainittu
syrjintikielto on vain yksittdinen ilmaus
yhteisén oikeuden yleisesti yhdenvertai-
suusperiaatteesta, joka edellyttdi, etti toi-
siinsa rinnastettavissa tilanteissa ei mene-
telld eri tavalla ja ettd erilaisissa tilanteissa
ei menetelli samalla tavalla, ellei tillaista
eroa voida objektiivisesti perustella. 20

41. Kasiteltdvini olevassa asiassa rasvaton
maito ja rasvaton maitojauhe ovat nimen-
omaan kaksi toisiinsa rinnastettavaa
tuotetta.

18 — Ks. ennakkoratkaisupyynnon s. 4 (ranskankielinen versio).

19 — Ks. meijerin esittimin kirjallisen huomautuksen s. 12
(ranskankielinen versio).

20 — Asia 203/86, Espanja v. neuvosto, tuomio 20.9.1988
(Kok. 1988, s. 4563, 23 kohta); yhdistetyt asiat C-181/88,
C-182/88 ja C- 218/88 Deschaml}: ym., tuomio
13.12.1989 (Kok. 1989, s. 4381 18 kohta); asnaC 309/89,
Codorniu v. neuvosto, tuomio 18.5.1994 (Kok. 1994
s. 1-1853, Kok. Ep. XV, s. I-177, 26 kohta); asia C56/94
SCAC, tuomio 29.6. 1995 (Kok. 1995 s. 1-1769,27 kohta)
asia C-15/95 EARL de Kerlast, tuomio ~ 17.4.1997
(Kok. 1997, s. I-1961, 35 kohta); edellid mainitun asiassa
National Farmers’ Union ym. annetun tuomion 61 kohta;

yhdistetyt asiat C-364/95 ja C-365/95, T. Port, tomio
10.3.1998 (Kok. 1998, s. 1-1023, 81 kohta) ja asia
C-292/97, Karlsson ym., tuomio 13.4.2000 (Kok. 2000,
s. 1-2737, 39 kohta).
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42. Tuotteiden vililli on kuitenkin kaksi
objektiivisesti perusteltavissa olevaa eroa,
jotka nidyttdvit oikeuttavan erilaiseen
kohteluun. Rasvaton maito on ensinnikin
helpommin pilaantuvaa kuin maitojauhe.
Rasvatonta maitoa ei siten voida sailyttda
samalla tavoin kuin maitojauhetta. Toi-
seksi rasvattomalle maidolle ei suoriteta
samoja tarkastuksia kuin rasvattomalle
maitojauheelle. Kuten komissio aivan
oikeutetusti huomauttaa, tarkastuksia on
nestemiisen rasvattoman maidon pilaan-
tuvuus huomioon ottaen suoritettava
melko usein sekd meijereissd ettd maini-
tunlaista maitoa kayttivien vasikankasvat-
tajien tiloilla.2? Niistd tarkastuksista
aiheutuvat rahalliset kustannukset ovat
niin ollen huomattavasti maitojauheelle
suoritettavien tarkastusten kustannuksia
suuremmat.

43. Komissio selittdd erilaisen kohtelun
silld, ettd rasvattoman maidon markkinat
ovat viime vuosien ajan jatkuvasti pienen-
tyneet ja ettd tukien jatkamisesta aiheutuu
perusteettoman suuria kustannuksia.

44, Yleiseni suuntauksena on todettavissa,
ettd rasvattoman maidon kysyntd ndyttdd
jatkuvasti vihenevin. Mainitunlaista mai-
toa koskevan tuen jatkaminen samalla kun
sen markkinaosuus jatkuvasti pienenee,
antaa aihetta tukijirjestelmin tarkistami-

21 —Ks. komission esittimdn kirjallisen huomautuksen
12 kohta (ranskankielinen versio).
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seen ja sopeuttamiseen mainittuun mark-
kinatilanteeseen.

45. Edelld esittimini perusteella katson
siten, ettd rasvattoman maidon ja rasvat-
toman maitojauheen vililli on objektii-
visesti perusteltavissa olevia eroja, jotka
oikeuttavat komission soveltamaan niihin
eri tukijirjestelmidi.

46. Niin ollen katson, ettd asetus
N:o 2799/1999 ei ole ristiriidassa
EY 34 artiklan 2 kohdan kanssa.

Luottamuksensuojan periaatteen loukkaa-
minen

47. Tuomioistuin viittaa ennakkoratkaisu-
pyynndssddn yleisesti yhteison yleisiin
oikeusperiaatteisiin ja erityisesti luotta-
muksensuojan periaatteeseen. Voin todeta,
ettd ennakkoratkaisupyynnon perusteluissa
itsessddn asetuksen N:o 2799/1999 pite-
mittdmyyttd perustellaan ainoastaan suh-

teessa luottamuksensuojan periaatteeseen.
Kisittelen siten  kysymystd asetuksen
N:o 2799/1999 pitevyydestd ainoastaan
luottamuksensuojan periaatteen osalta.

48. Kantaja katsoo mainitun periaatteen
osalta, ettd komission olisi pitinyt sddtda
riittivin pituisesta siirtymikaudesta ennen
asetuksen N:o 2799/1999 voimaantuloa,
jolla sdddettiin rasvatonta maitoa koskevan
tuen poistamisesta.

49. Oma kantani asiaan on eri kuin kan-
tajan,

50. On muistettava, ettd yhteis6jen tuomi-
oistuimen vakiintuneen oikeuskiytinnén
mukaan luottamuksensuojan periaattee-
seen voidaan vedota yhteison lain-
sdidant6a vastaan vain silloin, kun yhteiso
on itse luonut tilanteen, johon perusteltu
luottamus perustuu. 22

22 — Asia C-177/90, Kiihn, tuomio 10.1.1992 (Kok. 1992,
s. 1-35, 13 ja 14 kohta); asia C-63/93, Duff ym., tuomio
15.2.1996 (Kok. 1996, s. 1-569, 20 kohta); asia C-22/94,
Irish Farmers Association ym., tuomio 15.4.1997
{Kok. 1997, s. [-1809, 19 kohta); asia C-107/97, Rombi ja
Arkopharma, tuomio 18.5.2000 {Kok. 2000, s. I-3367,
67 kohta) ja asia C-179/00, Weidacher, tuomio 15.1.2002
(31 kohta, Kok. 2002, s. I-501).
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51. Taloudelliset toimijat eivit voi perus-
taa perusteltua luottamustaan sille, etteivit
markkinapolititkasta tai rakennepolitii-
kasta johtuvat mahdolliset rajoitukset
koske niiti yhteisten markkinajirjestelyi-
den alalla, joiden tavoitteena on jatkuva
sopeutuminen muuttuneisiin taloudellisiin
tilanteisiin.

52. Kisiteltdvini olevassa asiassa on kiin-
nitettivd huomiota kahteen seikkaan.

53. Ensimmiinen seikka liittyy tilintarkas-
tustuomioistuimen erityiskertomukseen
nro 1/99.23 Komissio ilmoittaa timidn
asiakirjan liitteessd varsin selvisti aiko-
vansa muuttaa voimassaolevaa rasvatto-
man maidon tukea koskevaa sidntelya.
Komissio huomauttaa ensinnikin esitta-
neensi Agenda 2000:n yhteydessd asetusta
N:o 1255/1999 koskevan  muu-
tosehdotuksen.?*  Toiseksi ~ komissio
kyseenalaistaa varsin selvisti rasvatonta
maitoa koskevan tuen jatkamisen, kun
otetaan huomioon mainitun tuotteen
vihdinen merkitys markkinoiden tasa-
painolle maidon valkuaisaineiden osalta
(3 prosenttia sen rasvattoman maidon

23 — Erityiskertomus eldinten ruokintaan tarkoitetulle rasvat-
tomalle maidolle ja maitojauheelle myonnettivisti tuesta
sekd komission vastaukset (EYVL 1999, C 147, s. 1}.

24 — Idem, 14 kohta.
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kokonaismiiristd sisamarkkinoilla, jolle
maksetaan tukea), 25

54. Toinen huomionarvoinen seikka ilme-
nee komission ja asianomaisten maanvilje-
lijoiden liittojen valilld kdydystd kirjeen-
vaihdosta. Asiakirjoista ilmenee, ettd
komissio on jo vuoden 1999 elokuussa
ilmoittanut Saksan maanviljelijdiden lii-
tolle ja kansalliselle vasikankasvattajien
liitolle aikomuksestaan poistaa eldinten
ruokintaan tarkoitettua nestemadistd rasva-
tonta maitoa koskeva tuki.

55. Niin ollen myés luottamuksensuojan
periaatteen loukkaamista koskeva kanne-
peruste on hyldttiva.

56. Edelli esittimini huomioon ottaen
ennakkoratkaisukysymyksen kolmanteen
kohtaan on vastattava, ettd esitetyn Kysy-
myksen tarkastelu ei tuo ilmi mitdin seik-
kaa, joka olisi omiaan vaikuttamaan ase-
tuksen N:o 2799/1999 pitevyyteen.

25 — Idem, 16 kohta.




NIEMANN

Ratkaisuehdotus

57. Ehdotan siten, ettd yhteis6jen tuomioistuin toteaa seuraavaa:

Esitetyn kysymyksen tarkastelu ei ole tuonut ilmi mitiin seikkaa, joka olisi
omiaan vaikuttamaan asetuksen N:o 1255/1999 soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sdinnodistd eldinten rehuksi tarkoitetun rasvattoman maidon ja
rasvattoman maitojauheen tuen ja mainitun rasvattoman maitojauheen myynnin
osalta 17 piividni joulukuuta 1999 annetun komission asetuksen N:o 2799/1999
patevyyteen.
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