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DECIZIA DELEGATA (UE) 2016/310 A COMISIEI
din 26 noiembrie 2015

privind echivalenta regimului de solvabilitate pentru intreprinderile de asigurare si de reasigurare
aflat in vigoare in Japonia cu regimul stabilit in Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si
a Consiliului

COMISIA EUROPEANA,
avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avind in vedere Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
accesul la activitate si desfdsurarea activitdtii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) (), in special articolul 172
alineatul (4) si articolul 227 alineatul (5),

intrucat:

(1)  Directiva 2009/138/CE stabileste un regim de solvabilitate bazat pe riscuri pentru intreprinderile de asigurare si
de reasigurare din Uniune. Aplicarea integrald a Directivei 2009/138/CE pentru asigurdtorii §i reasigurdtorii din
Uniune va incepe la 1 ianuarie 2016.

(2)  In conformitate cu articolul 311 din Directiva 2009/138/CE, Comisia poate, de asemenea, si adopte acte delegate
prevazute in directiva respectivd inainte de data aplicdrii acesteia.

(3)  Articolul 172 din Directiva 2009/138/CE se referd la echivalenta regimului de solvabilitate al unei tari terte sau al
unei jurisdictii aplicat activititilor de reasigurare ale intreprinderilor care isi au sediul central in respectiva tard
tertd. O determinare pozitivd a echivalentei permite tratarea contractelor de reasigurare incheiate cu intreprinderi
care isi au sediul central in tara tertd respectivd in acelasi mod ca si contractele de reasigurare incheiate cu
intreprinderi autorizate in conformitate cu aceastd directiva.

(4)  Articolul 172 alineatul (4) din Directiva 2009/138/CE prevede determinarea echivalentei temporare pe o anumitd
duratd pentru tirile terte sau jurisdictiile ale ciror regimuri de solvabilitate in materie de reasigurdri indeplinesc
anumite criterii. Determinarea echivalentei temporare este valabild pani la 31 decembrie 2020, cu posibilitatea de
prelungire pentru o perioadd de maximum un an, astfel cum se prevede la articolul 172 alineatul (5).

(5)  Articolul 227 din Directiva 2009/138/CE se referd la echivalenta pentru asiguritorii din tdri terte care fac parte
din grupuri avind sediul central in Uniune. O determinare pozitivd a echivalentei permite acestor grupuri, atunci
cand sunt autorizate si utilizeze deducerea si agregarea ca metodd de consolidare pentru raportarea la nivel de
grup, sd ia in considerare calcularea cerintelor de capital si a capitalului disponibil (fonduri proprii) in temeiul
normelor de competentd ale tdrii terte in cauzd, mai degrabd decat in temeiul Directivei 2009/138/CE, in scopul
calculdrii cerintelor de solvabilitate la nivel de grup si a fondurilor proprii eligibile.

(6)  Articolul 227 alineatul (5) din Directiva 2009/138/CE prevede o determinare a echivalentei provizorii pe o
anumitd duratd pentru tdrile terte sau jurisdictiile ale ciror regimuri de solvabilitate in materie de asiguriri
indeplinesc anumite criterii. Determinarea echivalentei provizorii este valabild pentru o perioadd de zece ani, cu
posibilitatea de prelungire.

(7)  La evaluarea echivalentei temporare in conformitate cu articolul 172 alineatul (4) din Directiva 2009/138/CE si a
echivalentei provizorii in conformitate cu articolul 227 alineatul (5) din Directiva 2009/138/CE trebuie sd fie
luate in considerare o serie de criterii. Aceste criterii includ anumite cerinte comune, in special in ceea ce priveste
regimul de solvabilitate in vigoare si competentele, resursele si responsabilitdtile supraveghetorului. Alte criterii
sunt diferite pentru cele doud tipuri de echivalentd, in special in ceea ce priveste convergenta citre un regim pe
deplin echivalent, schimbul de informatii cu autorititile de supraveghere si secretul profesional.
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Regimul de solvabilitate japonez este previzut in Legea privind activitdtile de asigurare si Ordonanta privind
activitdtile de asigurare, astfel cum a fost modificatd ultima datd in 2010. Pentru autorizarea asigurdtorilor existd
un regim cuprinzitor de autorizatii. Pentru a putea desfisura activitatea de reasigurare in Japonia, este necesard o
licentd de asigurare generald. Standardele in materie de guvernantd, gestionare a riscurilor §i publicare sunt
stabilite partial in orientdrile privind supravegherea elaborate de Agentia pentru servicii financiare a Japoniei
(JFSA). Orientdrile privind supravegherea nu au fortd de lege, insd sunt monitorizate indeaproape de citre JFSA,
care are competenta de a impune masuri de remediere in cazul in care considerd cd acestea sunt necesare.

In martie 2015, Autoritatea Europeani de Asigurdri si Pensii Ocupationale (EIOPA) a prezentat Comisiei, in
conformitate cu articolul 33 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului ('), un aviz privind sistemul de reglementare si de supraveghere a intreprinderilor de asigurare si
reasigurare in vigoare in Japonia. Ulterior, EIOPA a acordat, de asemenea, asistentd Comisiei §i a transmis
informatii suplimentare cu privire la evaluarea sectorului asigurdrilor din Japonia, in temeiul articolului 227
alineatul (5) din Directiva 2009/138/CE. Comisia si-a intemeiat evaluarea pe informatiile furnizate de EIOPA.

Japonia dispune de o autoritate de supraveghere independenti in domeniul asigurdrilor, JFSA, care are
competentele si resursele necesare pentru indeplinirea sarcinilor care ii revin. In 2013, JFSA avea aproximativ
100 de angajati cu norma intreagd, care indeplineau sarcini de supraveghere in domeniul asigurdrilor, un numar
de angajati fiind pus la dispozitie de alte departamente ale organizatiei. Competentele de investigare includ
efectuarea de inspectii la fata locului, iar printre sanctiuni se numard ordinele administrative, care pot consta
chiar in retragerea licentei si aplicarea de sanctiuni individuale. JFSA poate, de asemenea, si prezinte dosare
procurorilor.

Asigurdtorii si reasigurdtorii trebuie sd transmitd rapoarte cuprinzitoare cdtre JFSA, aceasta dispunand de
competente ample de restructurare sau lichidare a asiguritorilor si reasiguritorilor aflati in dificultate, care au fost
utilizate efectiv pentru a solutiona cazurile unor asigurdtori de viatd aflati in dificultdti grave in cursul ultimelor
decenii.

JFSA a incheiat o serie de acorduri de cooperare cu alte autorititi de supraveghere din intreaga lume. Incepand cu
2011, acesta este semnatard a Memorandumului multilateral de intelegere privind schimbul de informatii intre
autorititile de supraveghere in domeniul asigurdrilor, elaborat de Asociatia internationald a organismelor de
supraveghere a asigurdrilor. JESA a incheiat o serie de acorduri de cooperare bilaterale sau multilaterale cu alte
autoritdti de supraveghere, inclusiv cu mai multe autorititi de supraveghere din Uniune.

Angajatii JFSA fac obiectul unor cerinte stricte privind respectarea secretului profesional. Normele si practicile
JESA protejeazd in mod adecvat informatiile confidentiale furnizate de autoritdtile de supraveghere din straindtate.
Toti actualii sau fostii angajati ai JFSA sunt obligati si péstreze confidentialitatea oricdror informatii pe care le
primesc in cursul exercitdrii atributiilor lor. Divulgarea neautorizatd a informatiilor poate conduce la sanctiuni
disciplinare, anchete penale si pedepse. Informatiile care au fost primite de la autorititile de supraveghere din
strdindtate si care au fost clasificate ca fiind confidentiale sunt tratate in mod corespunzitor si vor fi utilizate
numai in scopurile stabilite de comun acord cu autoritatea de supraveghere in cauzd.

Atat pentru societdtile de asigurdri de viatd, cat si pentru societdtile de asigurdri generale, evaluarea activelor se
efectueazd in conformitate cu principiile contabile general acceptate din Japonia. Majoritatea activelor, insd nu
toate, sunt evaluate la valoarea justd. In anumite circumstante, unele clase de active (cum ar fi obligatiunile si
imprumuturile) sunt evaluate la valoarea lor contabild. Atunci cand activele sunt evaluate la costul istoric, cea mai
mare parte a cistigurilor si a pierderilor nerealizate sunt luate in considerare pentru determinarea fondurilor
proprii disponibile. Rezervele tehnice ale asigurdrilor de viatd si ale asigurdrilor generale pe termen lung sunt
actualizate. Rata de actualizare care urmeazd a fi utilizatd pentru actualizarea rezervelor tehnice este stabilitd
periodic de JESA. incepand de la data contractului, rezervele tehnice pot fi reevaluate doar in sensul cresterii
(acestea nu sunt niciodatd evaluate sub valoarea determinati la data contractului). Prin urmare, nu se ia in
considerare evolutia pietei si a altor factori care ar duce la o scidere a rezervelor tehnice (cum ar fi cresterea
ratelor dobanzii). Intreprinderile de asigurare au, de asemenea, obligatia de a efectua, in fiecare exercitiu fiscal, o
analizd a fluxului de numerar viitor din perspectiva caracterului adecvat al rezervelor tehnice §i, in cazul in care
este necesar, de a acumula rezerve suplimentare.

Atat pentru societdtile de asigurdri de viatd, ct si pentru cele de asigurdri generale, interventia autorititilor de
supraveghere poate fi declansatd de trei praguri diferite, definite ca rate diferite ale marjei de solvabilitate (Solvency
Margin Ratios — SRM), rata marjei de solvabilitate fiind exprimatd ca raportul dintre valoarea dubld a fondurilor
proprii si cerinta de capital denumitd ,risc total” (Total Risk). Indicatorul ,risc total” acopera riscurile de subscriere,
riscurile aferente ratei dobanzii si pietei, riscul operational si riscul de catastrofd. Modelele interne sunt acceptate
pentru riscurile de catastrofd §i de garantii minime. JFSA are competenta de a impune anumite mdisuri de
remediere, chiar dacd nu a fost depdsit pragul maxim de interventie pentru autorititile de supraveghere (SRM mai

(") Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autorititii europene
de supraveghere (Autoritatea Europeand de Asigurdri §i Pensii Ocupationale) de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a
Deciziei 2009/79/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 48).
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mare de 200 %), de exemplu prin impunerea obligatiei ca asigurdtorii si adopte masuri in vederea imbundtdtirii
rentabilititii lor, a riscului de credit, de stabilitate sau de lichiditate. In cazul in care SRM este sub 0 %, JESA poate
ordona suspendarea totald sau partiald a activitatii.

(16) Asigurdtorii japonezi sunt obligati sd isi gestioneze riscurile in mod individual si cuprinzdtor, prin intermediul
unui plan de gestionare a riscurilor la nivel de intreprindere. Acestia trebuie si realizeze, in mod sistematic si
cuprinzitor, o gestionare adecvatd a riscurilor. Acest lucru presupune, printre altele, sd se stabileascd dacd sunt
abordate riscurile relevante, s se verifice obiectivitatea si caracterul adecvat al standardelor de cuantificare si sd se
analizeze caracterul adecvat al capitalului viitor, indnd seama de aspectele legate de strategiile de afaceri pe
termen mediu si lung, cat si de mediul de afaceri. JFSA le impune, de asemenea, asiguritorilor si efectueze o
evaluare proprie a riscurilor i a solvabilitatii si s prezinte rezultatele acesteia Consiliului de administratie.

(17)  Asiguratorii din Japonia sunt obligati prin lege sd transmiti la JFSA rapoarte de activitate semestriale si anuale. In
plus, in fiecare an, asigurdtorii au obligatia de a intocmi anumite documente explicative si de a le pune la
dispozitia publicului, la sediul lor central.

(18)  Regimul de solvabilitate japonez evolueazi. In 2010 au fost introduse cerinte de solvabilitate la nivel de grup. De
la inceputul evaludrii echivalentei sistemului de supraveghere japonez in conformitate cu articolul 172 din
Directiva 2009/138/CE, efectuate de EIOPA in 2011, Japonia a initiat reforme care ii vor imbundtati regimul de
solvabilitate. fn 2011, 2012 si 2014 au fost elaborate mai multe rapoarte si au fost efectuate teste pe teren
privind intocmirea unui bilant pe baza evaludrilor economice. Analiza in curs a unor amendamente indreptiteste
convingerea cid viitoarele evolutii ale regimului de solvabilitate din Japonia vor duce la sporirea convergentei cu
Directiva 2009/138/CE.

(19)  In urma acestei evaluri, regimul de solvabilitate din domeniul asigurarilor si reasigurarilor din Japonia ar trebui
sd fie considerat ca indeplinind criteriile de echivalentd temporard previzute la articolul 172 alineatul (4) din
Directiva 2009/138/CE, si de echivalentd provizorie, prevdzute la articolul 227 alineatul (5) din Directiva
2009/138/CE.

(20)  Perioada de echivalentd temporard stabilitd prin prezenta decizie trebuie si se incheie la 31 decembrie 2020, in
conformitate cu articolul 172 alineatul (5) din Directiva 2009/138/CE.

(21)  Perioada de echivalentd provizorie stabilitd prin prezenta decizie ar trebui si fie de zece ani, in conformitate cu
articolul 227 alineatul (6) din Directiva 2009/138/CE,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Regimul de solvabilitate in vigoare din Japonia aplicabil activitdtilor de reasigurare ale intreprinderilor care isi au sediul
in Japonia si care sunt reglementate de Legea privind activititile de asigurare se considerd a fi temporar echivalent cu
regimul previzut la titlul T din Directiva 2009/138/CE.

Echivalenta temporard mentionatd la primul paragraf se incheie la 31 decembrie 2020.

Articolul 2

Regimul de solvabilitate in vigoare din Japonia aplicabil activitdtilor de asigurare ale intreprinderilor care isi au sediul
central in Japonia si care sunt reglementate de Legea privind activitdtile de asigurare se considerd a fi, cu titlu provizoriu,
echivalent cu regimul prevazut la titlul I capitolul VI din Directiva 2009/138/CE.

Echivalenta provizorie mentionatd la primul paragraf se acordd pentru o perioadd de 10 ani, incepind cu 1 ianuarie
2016.
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Articolul 3

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptati la Bruxelles, 26 noiembrie 2015.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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