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DELEGIRANA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2016/310
od 26. studenoga 2015.

o istovjetnosti regulatornog sustava solventnosti za drustva za osiguranje i reosiguranje koji je na
snazi u Japanu sa sustavom utvrdenim u Direktivi 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeca

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Direktivu 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o osnivanju i
obavljanju djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost II) (!), a posebno njezin ¢lanak 172. stavak 4. i ¢lanak 227.
stavak 5.,

bududi da:

(1) Direktivom 2009/138/EZ uspostavlja se regulatorni sustav solventnosti za drustva za osiguranje i reosiguranje u
Uniji zasnovan na riziku. Potpuna primjena Direktive 2009/138/EZ za osiguravatelje i reosiguravatelje u Uniji
pocet Ce 1. sije¢nja 2016.

(2) U skladu s ¢lankom 311. Direktive 2009/138/EZ Komisija mozZe donijeti i delegirane akte predvidene u toj
Direktivi prije datuma pocetka njezine primjene.

(3)  Clanak 172. Direktive 2009/138/EZ odnosi se na istovjetnost regulatornog sustava solventnosti tre¢e zemlje ili
jurisdikcije koji se primjenjuje na djelatnosti reosiguranja drustava sa sjediStem u toj trecoj zemlji. Pozitivnom
odlukom o istovjetnosti omogucuje se da se ugovori o reosiguranju sklopljeni s drustvima koja imaju sjediste u
toj jurisdikciji tretiraju na isti na¢in kao ugovori o reosiguranju sklopljeni s drustvima koja imaju odobrenje za
rad u skladu s tom Direktivom.

(4)  Clankom 172. stavkom 4. Direktive 2009/138/EZ predvida se odredivanje na odredeno vrijeme privremene
istovjetnosti tre¢ih zemalja ili jurisdikcija Ciji regulatorni sustavi solventnosti reosiguranja ispunjuju odredene
kriterije. Odluka o privremenoj istovjetnosti vrijedi do 31. prosinca 2020. s moguéno$¢u obnove za razdoblje od
najvise godinu dana, kako je utvrdeno u ¢lanku 172. stavku 5.

(5)  Clanak 227. Direktive 2009/138/EZ odnosi se na istovjetnost za osiguravatelje iz tre¢ih zemalja koji su dio grupe
sa sjedi§tem u Uniji. Pozitivnom odlukom o istovjetnosti omogucuje se da takve grupe, ako je za izvjeStavanje na
razini grupe kao metoda konsolidacije odobrena metoda odbitaka i agregiranja, za potrebe izracuna zahtjeva
solventnosti i prihvatljivih vlastitih sredstava grupe uzmu u obzir izracun kapitalnih zahtjeva i raspolozivi kapital
(vlastita sredstva) u skladu s pravilima jurisdikcije izvan Unije umjesto da ih izratunavaju na temelju Direktive
2009/138[EZ.

(6)  Clankom 227. stavkom 5. Direktive 2009/138/EZ predvida se odredivanje na odredeno vrijeme privremene
istovjetnosti tre¢ih zemalja ili jurisdikcija Ciji regulatorni sustavi solventnosti osiguranja ispunjuju odredene
kriterije. Odluka o privremenoj istovjetnosti vrijedi za razdoblje od deset godina s moguénoséu obnove.

(7)  Za procjenu privremene istovjetnosti iz ¢lanka 172. stavka 4. Direktive 2009/138/EZ i privremene istovjetnosti
iz ¢lanka 227. stavka 5. Direktive 2009/138/EZ uzima se u obzir niz kriterija. Ti kriteriji uklju¢uju odredene
zajednicke zahtjeve, posebno one koji se odnose na uspostavljeni regulatorni sustav solventnosti te ovlasti,
sredstva i odgovornosti nadzornika. Ostali kriteriji razlikuju se za dvije vrste istovjetnosti, a posebno oni koji se
odnose na konvergenciju prema potpuno istovjetnom regulatornom sustavu, razmjenu informacija s nadzornim
tijelima i poslovnu tajnu.

(') SLL335,17.12.2009., str. 1.
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(8)  Japanski regulatorni sustav solventnosti utvrden je u Zakonu o djelatnosti osiguranja i Pravilniku o djelatnosti
osiguranja, kako su zadnje izmijenjeni 2010. Za izdavanje odobrenja za rad osiguravateljima postoji sveobuhvatni
sustav za izdavanje dozvola. Za obavljanje djelatnosti reosiguranja u Japanu potrebna je dozvola za neZivotno
osiguranje. Norme u pogledu upravljanja, upravljanja rizikom i objave djelomi¢no su utvrdeni u Smjernicama za
nadzor Agencije za financijske usluge Japana (Japan Financial Services Agency, JESA). Smjernice za nadzor nemaju
snagu zakona, ali ih pomno prati JFSA, koja ima ovlast uvesti korektivne mjere ako ih smatra potrebnima.

(9) U ozujku 2015. Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje (EIOPA) dostavilo je
Komisiji miljenje u skladu s ¢lankom 33. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 1094/2010 Europskog parlamenta i
Vijeca (') o regulatornom i nadzornom sustavu koji je u Japanu na snazi za drustva za osiguranje i reosiguranje.
Kasnije, EIOPA je isto tako pomogla Komisiji svojim doprinosom u pogledu procjene japanskog sektora
osiguranja u skladu s ¢lankom 227. stavkom 5. Direktive 2009/138/EZ. Komisija svoju procjenu temelji na
informacijama koje joj je dostavila EIOPA.

(10) Japan ima neovisno nadzorno tijelo za osiguranje, JFSA-u, s ovlastima i sredstvima potrebnima za izvr§avanje
svojih zadaca. JFSA je 2013. imala oko 100 ¢lanova osoblja koji su u punom radnom vremenu posveceni
nadzoru osiguranja, dok su ostali ¢lanovi osoblja bili na raspolaganju iz drugih dijelova organizacije. Istrazne
ovlasti ukljucuju izravni nadzor, a sankcije ukljuuju upravne naloge kojima mogu biti obuhvadeni Cak i
povlacenje dozvole i pojedinacne sankcije. JFSA isto tako moze dostaviti dosjee drzavnim odvjetnicima.

(11)  Osiguravatelji i reosiguravatelji moraju JFSA-i dostaviti opsirne izvjetaje, a JESA ima Siroke ovlasti za restruktu-
riranje ili likvidaciju osiguravatelja i reosiguravatelja u poteskocama, koje su se tijekom posljednjih desetljeca
ucinkovito upotrebljavale u odnosu na odredeni broj osiguravatelja u sektoru Zivotnog osiguranja koji su bili u
ozbiljnim poteskocama.

(12) JFSA ima uspostavljen odredeni broj sporazuma o suradnji s drugim nadzornim tijelima diljem svijeta. Od 2011.
potpisnica je Multilateralnog memoranduma o razumijevanju o razmjeni informacija medu osiguravateljnim
nadzornim tijelima Medunarodnog udruZenja osiguravateljnih nadzornih tijela. Potpisala je odredeni broj
bilateralnih i multilateralnih sporazuma o suradnji s drugim nadzornim tijelima, ukljucujuéi nekoliko nadzornih
tijela u Uniji.

(13) Osoblje JFSA-e podlijeze strogim zahtjevima u pogledu ¢uvanja poslovne tajne. Pravilima i praksama JFSA-e na
odgovarajuéi su nacin zasticene povjerljive informacije koje su dostavila strana nadzorna tijela. Svi sadasnji ili
bivsi ¢lanovi osoblja JFSA-e obvezni su ¢uvati povjerljivost svih informacija koje prime tijekom obavljanja svojih
duznosti. Posljedica neovlastene objave mogu biti disciplinske sankcije, kaznene istrage i kazna. S informacijama
koje su primljene od stranih nadzornih tijela i oznacene kao povjerljive postupa se na odgovarajui nacin, a
upotrebljavat ¢e se samo u one svrhe koje su dogovorene sa stranim nadzornim tijelom.

(14) Vrednovanje imovine za drustva za Zivotno osiguranje i drustva za neZivotno osiguranje obavlja se u skladu s
opée prihvadenim racunovodstvenim nacelima Japana. Vedina imovine, ali ne sva imovina, vrednuje se po fer
vrijednosti. U odredenim okolnostima, odredeni se razredi imovine (kao $to su obveznice i zajmovi) vrednuju po
knjigovodstvenoj vrijednosti. Kada se imovina vrednuje po povijesnom trosku, veéina nerealiziranih dobitaka i
gubitaka uzima se u obzir za odredivanje raspolozivih vlastitih sredstava. Tehnicke pri¢uve Zivotnog osiguranja i
dugoro¢nog neZivotnog osiguranja diskontirane su. JESA periodicki odreduje diskontnu stopu koja se treba
upotrebljavati za diskontiranje tehnickih pri¢uva. Pocevsi od datuma ugovora nadalje, tehnicke pricuve mogu se
ponovno procijeniti samo navise (nikada se ne vrednuju na vrijednost manju od one koja je odredena na datum
ugovora). Stoga se zanemaruju dogadaji na trziStu i ostali dogadaji Cija bi posljedica bilo smanjenje tehnickih
pricuva (kao $to je poveanje kamatnih stopa). Drustva za osiguranje isto su tako svake fiskalne godine obvezna
provesti analizu buduceg novcanog toka sa stajalista prikladnosti tehnickih pricuva i, ako se to smatra potrebnim,
akumulirati dodatne pricuve.

(15) U slucaju drustava za Zzivotno osiguranje i u slucaju drustava za neZivotno osiguranje, nadzorna intervencija
moze se pokrenuti na temelju triju razlic¢itih pragova, koji su utvrdeni kao razliciti ,koeficijenti granice
solventnosti” (engl. Solvency Margin Ratios, SRM), izraZeni kao koeficijent dvostrukog iznosa vlastitih sredstava
podijeljen s kapitalnim zahtjevom nazvanim ,ukupni rizik”. Metrikom ,ukupnog rizika” obuhvadeni su preuzeti
rizici, kamatni i trZi$ni rizici, operativni rizik i rizik katastrofe. Interni modeli prihvaceni su za rizike katastrofe i
minimalnog jamstva. JFSA ima ovlast odrediti odredene korektivne mjere ¢ak i ako nije prekren najvisi prag za

(") Uredba (EU) br. 1094/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga 2010. o osnivanju Europskog nadzornog tijela (Europsko
nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje), o izmjeni Odluke br. 716/2009/EZ i o stavljanju izvan snage Odluke
Komisije 2009/79/EZ (SLL 331, 15.12.2010., str. 48.).
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nadzornu intervenciju (SRM iznad 200 %), na primjer na na¢in da od osiguravatelja zatrazi da donesu mjere kako
bi poboljsali svoju profitabilnost, kreditni rizik, stabilnost ili rizik likvidnosti. Kada je SRM ispod 0 %, JFSA moze
naloziti potpunu ili djelomi¢nu obustavu djelatnosti.

(16) Planom upravljanja rizikom poduzeca od japanskih se osiguravatelja zahtijeva da rizicima upravljaju pojedinacno
i sveobuhvatno. Osiguravatelji su obvezni sustavno i sveobuhvatno provoditi odgovarajuce upravljanje rizikom. U
to je ukljuceno uzimanje u obzir ¢injenice jesu li utvrdeni relevantni rizici, provjera objektivnosti i prikladnosti
normi za kvantifikaciju te analiziranje budude adekvatnosti kapitala s obzirom na srednjoro¢ne i dugorocne
poslovne strategije i poslovno okruzenje. JFSA od osiguravatelja isto tako zahtijeva provodenje vlastite procjene
rizika i solventnosti te da o njezinim rezultatima izvijeste upravni odbor.

(17) Japanski osiguravatelji zakonski su obvezni JFSA-i podnositi polugodisnje i godiSnje poslovne izvjestaje. Osim
toga, osiguravatelj je svake godine obvezan pripremiti odredene dokumente s objasnjenjima te ih kao javno
dostupne cuvati u svom sjedistu.

(18) Japanski regulatorni sustav solventnosti se mijenja. Zahtjevi u pogledu solventnosti na razini grupe uvedeni
su 2010. Otkako je 2011. EIOPA zapolela procjenu istovjetnosti japanskog nadzornog sustava u vezi s
¢lankom 172. Direktive 2009/138/EZ, Japan provodi reforme kojima ¢e se poboljsati njegov regulatorni sustav
solventnosti. Nekoliko je izvjes¢a i terenskih ispitivanja bilance koja se temelji na ekonomskim vrednovanjima
provedeno 2011., 2012. i 2014. S obzirom na izmjene koje se razmatraju moguce je zakljuciti da ¢e budude
promjene japanskog regulatornog sustava solventnosti rezultirati ja¢om konvergencijom s Direktivom
2009/138/EZ.

(19) Na osnovi te procjene trebalo bi smatrati da regulatorni sustav solventnosti osiguranja i reosiguranja Japana
ispunjuje kriterije za privremenu istovjetnost utvrdene u ¢lanku 172. stavku 4. Direktive 2009/138/EZ i kriterije
za privremenu istovjetnost utvrdene u ¢lanku 227. stavku 5. Direktive 2009/138EZ.

(20) Razdoblje privremene istovjetnosti odredeno ovom Odlukom zavrava 31. prosinca 2020. u skladu s
¢lankom 172. stavkom 5. Direktive 2009/138/EZ.

(21) Razdoblje privremene istovjetnosti odredeno ovom Odlukom trebalo bi trajati deset godina u skladu s
¢lankom 227. stavkom 6. Direktive 2009/138/EZ,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Regulatorni sustav solventnosti koji je na snazi u Japanu i koji se primjenjuje na djelatnosti reosiguranja drustava sa
sjediStem u Japanu koje su uredene Zakonom o djelatnosti osiguranja smatra se privremeno istovjetnim sustavu
utvrdenom u glavi L. Direktive 2009/138/EZ.

Privremena istovjetnost iz prvog stavka zavrsava 31. prosinca 2020.

Clanak 2.

Regulatorni sustav solventnosti koji je na snazi u Japanu i koji se primjenjuje na djelatnosti osiguranja drustava sa
sjediStem u Japanu koje su uredene Zakonom o djelatnosti osiguranja smatra se privremeno istovjetnim sustavu
utvrdenom u glavi L. poglavlju VI. Direktive 2009/138/EZ.

Privremena istovjetnost iz prvog stavka odobrava se za razdoblje od deset godina od 1. sije¢nja 2016.
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Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 26. studenoga 2015.

Za Komisiju
Predsjednik
Jean-Claude JUNCKER
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