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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| radets forordning (EU) 2020/672 (nedan kallad SURE-férordningen) faststalls den rattsliga
ramen for att ge ekonomiskt stod fran unionen till medlemsstater som drabbas av, eller
allvarligt hotas, av stora ekonomiska storningar till foljd av covid-19-utbrottet. Stéd som ges
enligt SURE-forordningen ska framfor allt anvdndas for att finansiera system for
korttidsarbete eller liknande atgarder som har till syfte att skydda anstéllda och egenforetagare
och darmed minska arbetsloshet och inkomstforluster, samt, som en komplettering, for att
finansiera vissa hélsorelaterade atgarder, sarskilt pa arbetsplatser.

Den 6 augusti 2020 ansOkte Cypern om ekonomiskt stoéd enligt SURE-forordningen.
Kommissionen har i enlighet med artikel 6.2 i SURE-forordningen samratt med de cypriotiska
myndigheterna for att kontrollera den plétsliga och kraftiga 6kning av faktiska och planerade
offentliga utgifter som har direkt anknytning till a) den sérskilda foréldraledigheten, b)
sjukersattningen till privatanstallda och egenforetagare, c) stodet till foretag som helt maste
upphdra med sin verksamhet, d) stodet till foretag som delvis maste upphéra med sin
verksamhet, e) den sérskilda ordningen for egenforetagare, f) den sarskilda ordningen for
hotellanlaggningar och turistboenden, g) det sérskilda stddet till féretag med anknytning till
turistnaringen, till foretag som paverkas av turismen eller till féretag som &r narstaende
foretag som &r understéllda obligatoriska krav pa att helt upphora med sin verksamhet, h) det
sérskilda stodet till foretag som bedriver forhandsdefinierad verksamhet, och 1)
bidragsordningen for mycket sma och sma foretag samt egenforetagare med anledning av
covid-19-pandemin. Atgarderna omfattar sérskilt foljande:

1) Den sarskilda ledighet som innebér att fordldrar som arbetar inom den privata
sektorn och har barn under 15 ar eller barn med funktionsnedséttning, oavsett alder,
far 1onekompensation.

2 Det stod till foretag som helt maste upphdra med sin verksamhet som innebar att 90
% av anstidllda i foretag som tvingas upphdra med sin verksamhet far
I6nekompensation pa villkor att foretagen behaller de anstéllda. Kompensationen
tacker 60 % av de anstalldas 16n eller 60 % av deras intjanade socialférsakringspoang
2018 (2019 for perioden 7/2020-8/2020), beroende pa vilket belopp som ar hogst.
Kompensationen uppgar till mellan 360 EUR och 1 214 EUR per manad.

3) Det stod till foretag som delvis upph6r med sin verksamhet som innebadr att anstallda
i foretag vars omsattning minskar med minst 25 % pa grund av pandemin far
I6nekompensation pa villkor att foretagen behaller de anstillda. Kompensationen
tcker 60 % av de anstélldas 16n eller 60 % av deras intjanade socialférsakringspodng
2018, beroende pa vilket belopp som ar hogst. Kompensationen uppgar till mellan
360 EUR och 1 214 EUR per manad.

4) Den sarskilda ordning for egenforetagare som innebéar att ersattning utgar till
egenforetagare som inte kan bedriva nagon verksamhet pa grund av hélsoministerns
dekret och/eller ett beslut av ministerradet.

5) Den séarskilda ordning for hotellanlaggningar och turistboenden som innebér att
anstallda inom hotellbranschen och andra foretag som erbjuder turistboenden far
I6nekompensation om arbetsgivaren helt har upphort med sin verksamhet eller haft
en nedgang i omsattningen pa mer an 40 %. Ett villkor for att omfattas av denna
ordning &r att foretagen behaller de anstallda.
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(6) Det sérskilda stod till foretag som har anknytning till turistnéringen, foretag som
paverkas av turismen eller foretag som ar narstaende foretag som ar understallda
obligatoriska krav pa att helt upphdra med sin verksamhet som innebar att anstéallda i
foretag som helt har upphort med sin verksamhet eller haft en nedgang i sin
omsattning pa mer an 55 % far lénekompensation pa villkor att foretagen behaller de
anstallda.

@) Det sarskilda stod till foretag som bedriver séarskild forhandsdefinierad verksamhet
som innebar att anstéllda i foretag vars omsattning har minskat med minst 55 % far
I6nekompensation pa villkor att foretagen behaller de anstallda.

(8) Den bidragsordning for mycket sma och sma foretag samt egenforetagare med hogst
50 anstallda som innebér att de far ett schablonbidrag till sina rorelsekostnader.

9) Den sjukersattningsordning som innebér att privatanstallda och egenforetagare far
Ionekompensation pa villkor att de antingen klassificeras som tillhérande en
riskgrupp enligt en forteckning som offentliggjorts av hélsoministeriet, har placerats i
karantan av myndigheterna eller &r smittade av covid-19.

Cypern har lamnat relevant information till kommissionen.

Pa grundval av de uppgifter som ér tillgangliga foreslar kommissionen att radet ska anta ett
genomfdrandebeslut om att bevilja ekonomiskt stod till Cypern enligt SURE-férordningen for
att stédja ovannamnda atgarder.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ar helt forenligt med radets forordning (EU) 2020/672, pa grundval av vilken det
laggs fram.

Forslaget kompletterar en annan unionsrattsakt som mojliggor stod till medlemsstater i
krissituationer, namligen radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (férordning (EG) nr 2012/2002). Den
rattsakten andras genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/461, som
antogs den 30 mars, for att utvidga tillampningsomradet till att &ven omfatta storre hot mot
folkhdlsan och for att definiera sarskilda insatser som ska kunna finansieras.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar en av flera atgarder som tagits fram for att hantera den pagaende covid-19-
pandemin — ett annat exempel &r investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset — och
det ar ett komplement till andra sysselsattningsstodjande instrument som Europeiska
socialfonden och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)/InvestEU. Genom att i
den specifika situation som uppstatt till foljd av utbrottet av covid-19 stodja medlemsstaterna
genom upp- och utlaning skapar detta forslag en andra forsvarslinje for att finansiera system
for korttidsarbete och liknande atgarder som skyddar sysselsattningen och darmed anstallda
och egenforetagare mot risken for arbetsloshet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for denna rattsakt ar radets férordning (EU) 2020/672.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget laggs fram med anledning av en ansokan fran en medlemsstat och &r ett uttryck for
europeisk solidaritet genom att ekonomiskt stod fran unionen ges i form av tillfalliga lan till
en medlemsstat som drabbats av utbrottet av covid-19. Det ekonomiska stodet fungerar som
en andra forsvarslinje genom att tillfalligt bidra till staternas 0kade offentliga utgifter for
system for korttidsarbete och liknande atgarder, sa att de kan skydda sysselséttningen och
darmed anstallda och egenforetagare mot risken for arbetsloshet och forlorad inkomst.

Stodet kommer att hjalpa den drabbade befolkningen och mildra den nuvarande covid-19-
krisens direkta effekter pa samhéllet och ekonomin.
. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det gar inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna malen med detta instrument.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Det bradskande behovet av att utarbeta forslaget sa att det utan onddigt drojsmal kan antas av
radet innebar att det inte var mojligt att genomfora ett samrad med berérda parter.

. Konsekvensbedémning
Pa grund av forslagets bradskande karaktar gjordes ingen konsekvensbedémning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionen bor fa mojlighet att ta upp lan pa finansmarknaderna for att sedan lana vidare
till en medlemsstat som ansdker om ekonomiskt stod enligt SURE-férordningen.

Utdver medlemsstaternas garantier byggs andra skyddsatgarder in i ramen for att sakerstélla
programmets ekonomiska soliditet:

. En strikt och forsiktig ekonomisk forvaltning.

o En laneportfolj som begransar koncentrationsrisken, den arliga exponeringen
och alltfér stor exponering mot enskilda medlemsstater, samtidigt som de
medlemsstater som har storst behov kan garanteras tillrackliga resurser.

o Moijlighet att refinansiera lanen.
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2020/0224 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om beviljande av tillfalligt stod enligt radets forordning (EU) 2020/672 till Cypern for

att minska risken for arbetsléshet i en krissituation till foljd av covid-19-utbrottet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020 om inrattande av ett
europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsldshet i en krissituation
(SURE) till foljd av covid-19-utbrottet', sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)

Den 6 augusti 2020 ansokte Cypern om ekonomiskt stod fran unionen i syfte att
komplettera landets nationella anstrdngningar att hantera effekterna av covid-19-
utbrottet och dess socioekonomiska konsekvenser for arbetstagarna.

Covid-19-utbrottet och de extraordinara atgarder som Cypern har vidtagit for att
begransa utbrottet och dess socioekonomiska och halsorelaterade effekter forvantas pa
ett dramatiskt sétt paverka landets offentliga finanser. | kommissionens varprognos
2020 forvantades Cyperns offentliga underskott uppga till 7% av
bruttonationalprodukten (BNP) och den offentliga skulden till 115,7 % av BNP i slutet
av 2020. I kommissionens interimsprognos sommaren 2020 berdknas Cyperns BNP
minska med 7,7 % 2020.

Covid-19-utbrottet har d&ven immobiliserat en stor del av arbetskraften i Cypern. Detta
har lett till en plétslig och kraftig 6kning av Cyperns offentliga utgifter for den
séarskilda foréldraledigheten, stddet till foretag som helt eller delvis upphdrt med sin
verksamhet, den sarskilda ordningen for egenforetagare, det sarskilda stodet for
hotellanldggningar och turistboenden, det sarskilda stodet till foretag som har
anknytning till turistnaringen, foretag som paverkas av turismen eller foretag som ar
narstaende foretag som ar understallda obligatoriska krav pa att helt upphdra med sin
verksamhet, det sarskilda stodet till foretag som bedriver sérskild forhandsdefinierad
verksamhet, bidragsordningen for mycket sma och sma foretag samt egenforetagare
samt, for att stodja folkhalsoatgarderna, sjukersattningsordningen enligt beskrivningen
i skalen 4-12.

Lag 27(1)/2020, som Cypern hanvisar till i sin ansdkan av den 6 augusti 2020, har
legat till grund for flera myndighetsbeslut om atgarder for att hantera effekterna av
covid-19-utbrottet. Pa grundval av lag 27(1)/2020 har myndigheterna infort en sarskild
ledighet som innebér att foréldrar som arbetar inom den privata sektorn och har barn
under 15 ar eller barn med funktionsnedséttning, oavsett alder, far Ionekompensation.
Systemet med sarskild ledighet kan betraktas som en liknande atgard som de system

EUT L 159, 20.5.2020, s. 1.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

for korttidsarbete som avses i forordning (EU) 2020/672, eftersom det ger inkomststod
till anstallda och bidrar till att skydda sysselsdttningen genom att fordldrar som ar
tvungna att ta hand om sina barn nér skolorna &r stdngda inte behdver avsluta sitt
anstallningsforhallande.

Myndigheterna har dessutom infort ett stod till foretag som helt maste upphdéra med
sin verksamhet genom vilket 90 % av anstallda i foretag som tvingas upphdra med sin
verksamhet far lénekompensation pa villkor att foretagen behaller de anstéllda.
Kompensationen tacker 60 % av de anstalldas 16n eller 60 % av deras intjanade
socialforsakringspoang 2018 (2019 for perioden 7/2020-8/2020), beroende pa vilket
belopp som &r hogst. Kompensationen uppgar till mellan 360 EUR och 1 214 EUR per
manad.

Stodet till foretag som delvis upphér med sin verksamhet innebar att anstéllda i féretag
vars omséattning pa grund av pandemin minskar med minst 25 % far lonekompensation
pa villkor att foretagen behaller de anstillda. Kompensationen tacker 60 % av de
anstalldas 16n eller 60 % av deras intjanade socialforsakringspoang 2018, beroende pa
vilket belopp som ar hogst. Kompensationen uppgar till mellan 360 EUR och 1 214
EUR per manad.

Den sarskilda ordningen for egenforetagare innebar att ersattning utgar till
egenforetagare som inte kan bedriva nagon verksamhet pa grund av hélsoministerns
dekret och/eller ett beslut av ministerradet.

Den sérskilda ordningen for hotellanldggningar och turistboenden innebér att anstéllda
inom hotelloranschen och andra foretag som erbjuder turistooenden far
I6nekompensation om arbetsgivaren helt har upphort med sin verksamhet eller haft en
nedgang i omséattningen pa mer an 40 %. Ett villkor for att omfattas av denna ordning
ar att foretagen behaller de anstallda.

Det sarskilda stodet till foretag med anknytning till turistnédringen, foretag som
paverkas av turismen eller foretag som &r narstaende foretag som &r understallda
obligatoriska krav pa att helt upphdéra med sin verksamhet innebar att
Ionekompensation ges till anstéllda inom hotellbranschen och andra foretag som
erbjuder turistboenden som helt har upphort med sin verksamhet eller haft en nedgang
i sin omséttning pa mer an 55 %, pa villkor att féretagen behaller de anstallda.

Det sérskilda stodet till foretag som bedriver sérskild foérhandsdefinierad verksamhet
innebér att anstéllda i foretag vars omséttning har minskat med minst 55 %
I6nekompensation pa villkor att foretagen behaller de anstallda.

Genom den tillaggsbudget (tillfallig ram for statliga stodatgarder for att stotta
ekonomin under den pagaende covid-19-pandemin), som Cypern hanvisar till i sin
ansokan av den 6 augusti 2020, infors bidrag till mycket sma och sma foretag samt
egenforetagare med hogst 50 anstéllda. Anstkan galler bara den del av utgifterna som
avser stodet till egenforetagare och enmansféretag. Bidragsordningen for mycket sma
och sma foretag samt egenforetagare innebér att de far ett schablonbidrag till sina
rérelsekostnader. Bidragsordningen kan betraktas som en sadan atgard liknande
system for korttidsarbete som avses i forordning (EU) 2020/672, eftersom den syftar
till att skydda egenforetagare och liknande arbetstagarkategorier mot minskad eller
forlorad inkomst.

Genom sjukerséttningsordningen beviljas slutligen privatanstallda och egenféretagare
I6nekompensation pa villkor att de antingen klassificeras som tillhérande en riskgrupp
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

enligt den forteckning som offentliggjorts av halsoministeriet, har placerats i karantan
av myndigheterna eller &r smittade av covid-19.

Cypern uppfyller de villkor for att fa ansoka om ekonomiskt stod som anges i artikel 3
i forordning (EU) 2020/672. Cypern har tillhandahallit kommissionen lamplig
bevisning for att de faktiska och planerade offentliga utgifterna har ¢kat med 479 070
000 EUR fran och med den 1 februari 2020 pa grund av den 6kning som har direkt
anknytning till den sérskilda fordldraledigheten, ordningarna for stod till foretag som
helt eller delvis upphért med sin verksamhet, det sdrskilda stodet for egenforetagare,
det sarskilda stodet for hotellanldggningar och turistboenden, det sarskilda stédet till
foretag som har anknytning till turistnaringen, som paverkas av turismen eller som &r
narstaende foretag som ar understallda obligatoriska krav pa att helt upphéra med sin
verksamhet, det sarskilda stodet till foretag som bedriver sérskild férhandsdefinierad
verksamhet och bidragsordningen for mycket sma och sma foretag samt
egenforetagare. Detta utgor en plotslig och kraftig 6kning eftersom den beror pa nya
atgarder som omfattar en betydande andel av foretagen och arbetskraften i Cypern.

Kommissionen har i enlighet med artikel 6 i forordning (EU) 2020/672 samratt med
Cypern och kontrollerat den pl6tsliga och kraftiga 6kning av de faktiska och planerade
offentliga utgifterna med direkt anknytning till system for korttidsarbete och liknande
atgarder samt till relevanta halsorelaterade atgarder med anledning av covid-19-
utbrottet som det hanvisas till i ansdékan av den 6 augusti 2020.

Ekonomiskt stod bor darfor ges for att hjalpa Cypern att hantera de socioekonomiska
effekterna av de stora ekonomiska stérningar som ar en foljd av covid-19-utbrottet.

Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden som ror
snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma att inledas, sarskilt
enligt artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna
fran deras skyldighet att i enlighet med artikel 108 i EUF-fordraget till kommissionen
anmala alla planerade statliga stodatgarder.

Cypern bor regelbundet informera kommissionen om genomférandet av de planerade
offentliga utgifterna for att gora det mojligt for kommissionen att bedéma i vilken
utstrackning Cypern har genomfort utgifterna.

Beslutet att ge ekonomiskt stod har fattats med beaktande av Cyperns befintliga och
forvantade behov, de ansokningar om ekonomiskt stéd enligt forordning (EU)
2020/672 som andra medlemsstater redan lamnat in eller planerar att l&amna in, samt
med tillampning av principerna om likabehandling, solidaritet, proportionalitet och
insyn.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Cypern uppfyller villkoren i artikel 3 i férordning (EU) 2020/672.

Artikel 2

Unionen ska gora ett lan pa hogst 479 070 000 EUR tillgangligt for Cypern. Lanet
ska ha en langsta genomsnittlig 16ptid pa 15 ar.

Det ekonomiska stoéd som beviljas genom detta beslut ska vara tillgangligt under en
period pa 18 manader fran och med den forsta dagen efter ikrafttradandet av detta
beslut.
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Kommissionen ska gdéra unionens ekonomiska stod tillgangligt for Cypern i hogst
atta delbetalningar. En delbetalning far delas upp i en eller flera trancher. Trancherna
i den forsta delbetalningen far ha en langre I6ptid dn den langsta genomsnittliga
I6ptid som avses i punkt 1. | sadana fall ska loptiderna for ytterligare trancher
faststéllas pa ett sdtt som innebar att den langsta genomsnittliga 16ptid som avses i
punkt 1 respekteras nar alla delbetalningar har verkstallts.

Den forsta delbetalningen ska verkstéallas med férbehall for att det laneavtal som
foreskrivs i artikel 8.2 i forordning (EU) 2020/672 trader i kraft.

Cypern ska béra de finansieringskostnader for unionen som avses i artikel 4 i
forordning (EU) 2020/672 for varje delbetalning samt eventuella avgifter, kostnader
och utgifter som unionen adrar sig till foljd av finansieringen.

Kommissionen ska besluta om delbetalningarnas storlek och verkstéallande, samt om
tranchernas storlek.

Artikel 3

Cypern far finansiera foljande atgarder:

a)

b)

9)

h)

Den  sarskilda  foréldraledighet som  foreskrivs i lag  27(1)/2020,
myndighetsforeskrifterna 127/148/151/184/192/212/213/235/2020.

Det stod till foretag som helt eller delvis upphér med sin verksamhet som foreskrivs i
lag 27(1)/2020, myndighetsforeskrifterna 131/148/151/188/212/213/239/2020 och
151/187/212/213/238/243/273/2020.

Den sérskilda ordning for egenforetagare som foreskrivs i lag 27(1)/2020,
myndighetsforeskrifterna 129/148/151/186/213/237/322/2020).

Den sérskilda ordning for hotellanldggningar och turistboenden som féreskrivs i lag
27()/2020, myndighetsféreskrifterna 269/317/2020.

Det sarskilda stod till foretag med anknytning till turistndringen, foretag som
paverkas av turismen eller foretag som ar narstdende foretag som ar understallda
obligatoriska krav pa att helt upphora med sin verksamhet som foreskrivs i lag 27(1),
myndighetsforeskrifterna 270/318/2020.

Det sarskilda stod till foretag som bedriver sérskild férhandsdefinierad verksamhet
som foreskrivs i lag 27(1)/2020, myndighetsforeskrifterna 272/320/2020.

Den bidragsordning for mycket sma och sma foretag och egenféretagare som
foreskrivs i tillaggsbudgeten (tillfallig ram for statliga stodatgarder for att stotta
ekonomin under den pagadende covid-19-pandemin), for den del av utgifterna som
avser stod till egenforetagare och enmansforetag.

Den sjukersédttning som foreskrivs i lag 27(1)/2020, myndighetsforeskrifterna
128/148/151/185/212/236/2020.

Artikel 4

Cypern ska senast den [DATE: 6 manader efter offentliggorandet av detta beslut] och darefter
var sjatte manad informera kommissionen om genomférandet av de planerade offentliga
utgifterna till dess att de ar helt genomférda.
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Artikel 5
Detta beslut riktar sig till Republiken Cypern.

Artikel 6

Detta beslut ska offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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