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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

foredraget den 13 juni 20021

1. Syftet med denna begidran om forhands-
avgorande dr att faststdlla det sdte pa vilket
tullvirde pd vissa frukter och grénsaker
som importeras till gemenskapen fran
tredje land skall beriknas. Berérda frukter
och gronsaker dr sidana som anges i
bilagan till kommissionens férordning (EG)
nr 3223/94 av den 21 december 1994 om
tillimpningsforeskrifter till importsystemet
for frukt och gronsaker. 2

2. De frukter och grénsaker som omfattas
av denna forordning skall pdféras en blan-
dad tull. Det rér sig om en tull som bestdr
av tva delar, namligen en virdetull uttryckt
i procent av varans virde och en specifik
tull uttryckt i ecu per 100 kg netto.
Virdetullen beriknas pd grundval av tull-
virdet pd produkten, medan den specifika
tullen beriknas pd grundval av inférsel-
priset” pd produkten i gemenskapen.

3. I forevarande fall har de intervenerande
parterna olika uppfattning om det sitt pa

1 — Originalsprik: franska.
2 — EGT L 337, s. 66; svensk specialutgdva, omrade 3, volym
64, s. 139.
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vilket tullvirdet skall beriknas pd dessa
frukter och gronsaker. Férenade konunga-
riket Storbritannien och Nordirland liksom
Europeiska gemenskapernas kommission
anser att tullvdardet skall faststillas pd
grundval av det inforselpris pd produkterna
som foreskrivs i artikel 5 i férordning
nr 3223/94. Bolaget Capespan Internatio-
nal plc (nedan kallat Capespan) har dire-
mot hivdat att tullvirdet skall bestimmas i
enlighet med bestimmelserna i ridets f6r-
ordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex foér gemenskapen3 och kommis-
sionens férordning nr 2454/93 av den 2 juli
1993 om tillimpningsféreskrifter fér for-
ordning nr 2913/92.4

I — Faktiska omstindigheter och tolk-
ningsfrigorna

4. Capespan ir en fruktimportor med site i
Forenade kungariket. Under perioden fran
den 18 mars 1997 till den 24 augusti 1998 %
importerade Capespan frukt (framfér allt
dpplen) frdn Sydafrika. Frukten sildes i

3 — EGT L 302, s. 1, svensk specialutgdva, omride 2, volym 16,
s. 4 (nedan kallad tullkodexen eller kodexen).

4 — EGT L 253, s. 1, svensk specialutgdva, omride 2, volym 10,
s. 1 (nedan kallad tillimpningsférordningen).

5 — Nedan kallad den omtvistade perioden.
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gemenskapen till ett provisoriskt pris som
korrigerades vid slutet av sdsongen.

5. For att faststilla tullviardet pd de impor-
terade frukterna, trodde Capespan att
bolaget kunde grunda sig pad bestimmel-
serna i artikel 29 i tullkodexen. Enligt dessa
bestimmelser motsvarar tullviardet pa
varor deras “transaktionsvirde”, det vill
siga det pris som faktiskt betalats eller
skall betalas fér produkterna. Eftersom det
slutgiltiga priset pd frukten inte var kint
vid importtillfillet, limnade Capespan en
preliminir angivelse av tullvirdet pa fruk-
ten i enlighet med artikel 254 i tillimp-
ningsférordningen.

6. Tullmyndigheterna i Forenade kungari-
ket — Commissioners of Customs & Exci-
se — har ifragasatt giltigheten av den
metod som Capespan har anvint.

7. De anser att tullvirdet pa den relevanta
frukten inte kunde beriknas pa grundval av
artikel 29 i tullkodexen. Enligt deras &sikt
skall tullvirdet pd frukt som omfattas av
forordning nr 3223/94 faststillas p4 grund-
val av inférselpriset pd produkterna i
gemenskapen. Tullmyndigheterna menar
ocksd att Capespan inte kunde deklarera
ett preliminirt tullvirde med stéd av
artikel 254 i tillimpningsférordningen.
Foljaktligen har de kriavt bolaget pa ett
belopp om 2 884 279 GBP f6r den import

som bolaget bedrivit under den omtvistade
perioden.

8. Capespan vickte talan mot detta beslut
vid VAT and Duties Tribunal, London
(Férenade kungariket). Den nationella
domstolen anser att tvistens utgdng ar
beroende av tolkningen av de gemenskaps-
riattsliga bestimmelser som parterna 3be-
ropat och har dirfér beslutat act vilande-
forklara malet och stilla f6ljande fragor till
domstolen:

”1) Betriffande de produkter som anges i
bilagan till... férordning... nr 3223/94
[...], i dess lydelse enligt kommissio-
nens férordning (EG) nr 1890/96 (av
den 30 september 1996 om éndring av
forordning nr 3223/94), och som forts
in till Europeiska gemenskapen frin
den 18 mars 1997 men fére den 18 juli
1998, vid vilket datum kommissionens
forordning (EG) nr 1498/98 (av den
14 juli 1998 om indring av férordning
nr 3223/94...) om andring av artikel 5 i
forordning nr 3223/94 tradde i kraft,
skall tullvirdet pd sddana produkter
bestimmas i enlighet med

a) bestimmelserna i avdelning II,
kapitel 3 (namligen artiklar-
na 28—36) i [tullkodexen] och
bestimmelserna i avdelning V
(nimligen artiklarna 141—181 a)
i [tillimpningsférordningen], eller
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b) artikel 5 i forordning nr 3223/94?

2) For det fall tullvirdet inte skall fast-
stillas i enlighet med ndgot av ovan-
stdende alternativ, vilken ir den kor-
rekta grundvalen for att faststilla tull-
virdet pd sddana produkter?

3) Ar férordning nr 1498/98 om éndring
frdn den 18 juli 1998 av artikel 5 i
férordning nr 3223/94... giltig?

4) For det fall férordning nr 1498/98 inte
ir giltig, hur skall tullvardet pa sidana
produkter som anges i frdga 1 och som
forts in till Europeiska gemenskapen
frin den 18 juli 1998 faststillas?

5) Oavsett huruvida forordning 1498/98
ar giltig, utgor forordning nr 3223/94
hinder mot att en preliminir tullvir-
deangivelse gors i enlighet med
artikel 254 i tillimpningsférordning-
en?”
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II — De gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna

9. De bestimmelser som ar relevanta for
behandlingen av tolkningsfrigorna 4ter-
finns i tullagstiftningen och i jordbrukslag-
stiftningen. For tydlighetens skull skall jag
redogora for dessa bestimmelser genom att
placera dem i deras allmdnna sammanhang.

A — Tullagstiftningen

10. Tullagstiftningen utgérs i huvudsak av
tullkodexen och tillimpningsférordningen.

11. Enligt tullkodexen baseras importtullar
pd den Gemensamma tulltaxan.é I tull-
kodexen preciseras att denna taxa skall
omfatta den kombinerade nomenklaturen
liksom de avgiftssatser och andra debite-
ringsgrunder som tillimpas betriffande
tullar och jordbruksavgifter. 7

6 — Artikel 20.1.
7 — Artikel 20.3 a och c.
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12. Den 23 juli 1987 antog rddet forord-
ning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemen-
samma tulltaxan. ® Bilaga I till denna for-
ordning innehdller den kombinerade
nomenklaturen och tullar enligt den
Gemensamma tulltaxan. Bilagan indras
varje ir och den relevanta versionen i detta
mél ir

— for 4r 1997, kommissionens forordning
(EG) nr 1734/96 av den 9 september
1996 om idndring av bilaga I till
férordning nr 2658/87,°

— for &r 1998, kommissionens férordning
(EG) nr 2086/97 av den 4 november
1997 om andring av bilaga I till
férordning nr 2658/87.10

13. For de frukter och gronsaker som
omfattas av férordning nr 3223/94 inne-
haller bilaga I till f6rordning nr 2658/87
den kombinerade nomenklaturen och tullar
fér produkter for vilka ett inforselpris
giller. 11 T bilagan preciseras att tillimp-

8 — EGT L 256, s. 1; svensk specialutgiva, omrdde 11, volym
13, s. 22. Det bor noteras att denna f6rordniniantogs innan
tullkodexen tridde i kraft. Vid den tidpunkten var tull-
bestimmelserna utspridda i ett stort antal av gemenskapens
forordningar och direktiv. Tullkodexen har samlat dessa
bestimmelser i en enda text (forsta skilet).
9 — EGTL 238,s. 1.
10 — EGT L 312, s. 1. Om inte annat anges kommer jag i det
foljande i detta forslag att anvinda termen férordning
ar 2658/87 som benimning pd férordning nr 2658/87 1
dess dndrade lydelse genom férordningama nr 1734/96
och nr 2086/97.

11 — Se bilaga 2 till bilaga I till f6rordning nr 2658/87.

ningsféreskrifter for inforselpriset faststills
i férordning nr 3223/94. 12

14. De frukter och gronsaker som omfattas
av denna tabell paférs en blandad tull. 13
Det ror sig om en tull som bestdr av tvd
delar, nimligen en virdetull uttryckt i
procent av varans virde 1* och en specifik
tull uttryckt i ecu per 100 kg netto.
Virdetullen beriknas pa grundval av vir-
det pid produkten, medan den specifika
tullen beriknas pd grundval av inférsel-
priset. Den specifika tullen 4r dessutom
omvint proportionell till inforselpriset.
Detta betyder att ju ligre inforselpriset dr
desto hogre ir den specifika tullen. 15

15. Inforselpriset gor det silunda méjlige
att faststilla tulltariffklassificeringen av

12 — Jag kommer i det foljande i detta forslag att i detalj
dterkomma till begreppet "inforselpris” som foreskrivs i
bestimmelserna i forordning nr 3223/94 (se punkt 34 och
féljande punkter).

13 — Se kolumnerna 3 och 4 i nimnda tabell.

14 — I forordning nr 2658/87 foreskrivs att tullarna uteryckta i
procent i kolumnemna 3 och 4 dr virdetullar (se del I,
avsnitt [ till bilaga I B.4 till forordning nr 2658/87).

15 — I sina skriftliga ytranden har Férenade kungariket och
Capespan givit konkreta rikneexempel pd grundval av de
ovannﬁmnﬁa bestimmelserna, vilka ar mycket anviindbara
(se Forenade kungarikets skriftliga yttrande punkt 2.7 och
CaEespans skriftliga yttrande punkt 3.15). For att sdlunda
f4 kinnedom om vilka tullar som ir tillimpliga p3 dpplen
av sorten Granny Smith, importerade mellan cFen 1 ocr\ den
30 juli 1997 till ett inforselpris mellan 46,8 ecu och 47,7
ecu for 100 kg netto, dr man hinvisad till rubrik 0808 10
73 (femte strecksatsen) i tabellen i bilaga 2 tll bilaga I till
férordning nr 2658/87 i dess indrade lydelse genom
férordning nr 1734/96 (EGT L 238, 1996, s. 862).
Virdetullen uppgir till 5,4 procent av produktens virde
och den spcci?if(a tullen faststalls till 1,9 ecu for 100 kg
netto. Om infSrselpriset pA samma produkt diremot ir
liﬁre in 44,8 ecu kommer den specifika tullen att up,
till 26,8 ecu for 100 kg netto, medan virdetuilen fiirg ir

5,4 procent av produktens virde.
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frukt och gronsaker liksom de tullsatser
som dr tillaimpliga (vdrdetull och specifik
tull). Denna omstindighet dr ostridig mel-
lan de intervenerande parterna i féreva-
rande mal. Parterna har diremot olika
uppfattning om det sdtt pd vilket tullvirdet
pd produkter skall beriknas. Férenade
kungariket och kommissionen anser att
inforselpriset dven skall tjdna till att fast-
stilla tullvdrdet pd frukt och gronsaker.
Capespan har diremot hivdat att detta
virde skall faststillas pd grundval av artik-
larna 29—36 i tullkodexen.

16. Artiklarna 29—36 i tullkodexen inne-
hiller bestimmelser om faststillande av
“tullvdardet vid tillimpningen av... [den]
Gemensamma tulltaxa[n] och bestimmel-
ser som reglerar sirskilda omriden for
varuhandel...”. 16

17. Dessa artiklar foreskriver sex berik-
ningsmetoder. Dessa metoder ir successiva
pd sd sdtt att om tullvdardet inte kan
beridknas pd grundval av en metod, miste
man anvinda foljande metod 7. Enligt
dessa bestimmelser ar tullvardet

a) transaktionsvirdet” pd produkten,
det vill siga det pris som faktiskt
betalats eller skall betalas for varorna

16 — Artikel 28.
17 — Artiklarna 30 och 31.
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niar de siljs for export till gemen-
skapens territorium (artikel 29.1 i
kodexen), 18

b) transaktionsvardet pa identiska varor
som salts for export till gemenskapen
och exporterats vid samma tidpunkt
som de varor som skall virderas
(artikel 30.2 a i kodexen),

c) transaktionsvirdet pad liknande varor
som silts for export till gemenskapen
och exporterats vid samma tidpunkt
som de varor som skall virderas
{artikel 30.2 b i kodexen),

d) det virde som grundas pi det styck-
epris for vilket de importerade varorna
eller identiska eller liknande impor-
terade varor siljs inom gemenskapen i
den storsta sammanlagda kvantiteten
{artikel 30.2 c i kodexen),

18 — Artikel 32.1 i kodexen anger de kostnader som mdste till-
liggas till det pris som faktskt har betalats eller skall
betalas: provisioner och miklararvoden, kostnaden fér
forpackningar och emballering, virdet pd vissa varor och
?'a'inster som anvints i samband med ramstillnin? eller
orsdljning for export av varorna, royalties och licens-
avgifter, kostnaderna for transport och forsikring av
varoma liksom avgifter for lastning och hantering tram
tll platsen for inforsel till gemenskapens territorium.
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e) ett “konstruerat” virde som bestdr av
summan av kostnaden for tillverk-
ningen av varor, ett belopp for vinst
och allmidnna omkostnader och kost-
nader fér transport och forsikring av
varor fram till platsen f6r deras inférsel
till gemenskapens territorium
(artikel 30.2 d i kodexen),

f) ett virde som faststills pd grundval av
tillgingliga data (artikel 31 i kodexen).

18. 1 artikel 36.2 i tullkodexen féreskrivs
ett undantag frdn dessa bestimmelser for
lattférstérbara varor som vanligen lamnas i
konsignation. Konsignation 4r en trans-
aktion som bestdr i att varorna limnas i
forvar med sikte pa en senare férsiljning. 1°
I det fallet kan importoren begira att
tullvirdet beriknas enligt forenklade
bestimmelser som foreskrivs i artiklar-
na 173—177 i tillimpningsférordningen.

19. Med stéd av dessa bestimmelser kan
tullvardet pa frukt och grénsaker 20 berik-
nas pd grundval av ett enhetligt referens-
virde. Detta system som dr ganska inveck-

19 — Berr, C.J., "Union douaniére, Bases de la taxation”
(Tuliunion, Grunder fér beskattningen), Juris-classeur,
utgiven av Juris-classeur, Paris, 1999 %héfte 504, nr 58).

20 — Det rér sig om frukter och gronsaker som finns upptagna i
forteckningen i bilaga 26 nll tillimpningsférordningen. I
denna forteckning finns dpplen angivna (se rubrik 2.130 i
den nimnda bilagan).

lat bestdr i att virdet pd varorna faststills
utifrdn deras virde pa vissa internationella
marknader. 2! Det férutser att kommissio-
nen var fjortonde dag skall berakna ett
enhetsvirde per 100 kg netto, uttryckt i
medlemsstaternas valutor, for varje pro-
dukt. 22 Enhetsvirdet skall faststillas pa
grundval av

— det genomsnittliga enhetspriset berdk-
nat pd grundval av priserna f6r varor i
angivna handelscentra. 23 Detta enhets-
pris skall baseras pd behillningen frin
forsiljningarna mellan importorer och
grossister, med avdrag for flera belopp:
en forsiljningsmarginal p& 15 procent,
kostnaderna for transport och forsik-
ring av varor inom gemenskapen, ett
fast belopp pd 5 ecu och importtullar
och andra avgifter som inte skall inbe-
gripas i tullvdrdet, 24

— kvantiteter som 6vergétt till fri omsitt-
ning under ett kalenderdr med betal-
ning av importtullar. 2%

21 — Berr, C.J., ovannimnd (hifte 504, nr 67).
22 — Artikel 173.1 i tillimpningsférordningen.

23 — Forteckningen dver dessa handelscentra Aterfinns i
bilaga 27 till tillimpningsférordningen. Kommissionen
kan p4 si sitt beakta %risema fér dpplen i handelscentra i
Hamburg (Tyskland), Dublin {Irlan ERungis (Frankrike),
Antwerpen (Belgien) etcetera (se rubrik 2.130 i nimnda
bilaga).

24 — Artikel 173.3 i tillimpningsférordningen.

25 — Artikel 173.2 b i tillimpningsférordningen.
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20. Enhetsviardet motsvarar ett viktat
genomsnitt av genomsnittliga enhetspriser
i forhdllande till de kvantiteter varor som
overgdtt till fri omsittning. 26 Detta system
ar frivilligt for importéren.2’” Om han
anvinder systemet, kommer tullvirdet pd
dessa varor att faststillas pd grundval av
det enhetsvirde som giller under den
relevanta perioden. 28 Enhetsvirdena skall
tillimpas under 14-dagarsperioder. 2°

21. 1 tullkodexen féreskrivs dven forenk-
lade bestimmelser fér tulldeklarationen
med avseende pi formaliteterna. Importo-
ren dr i princip skyldig att uppritta sin
deklaration med anvindande av ett offici-
ellt formulir. 3¢ Deklarationen skall dess-
utom innehdlla alla de uppgifter som ar
nodvindiga fér tillimpningen av de
bestimmelser som giller for tullforfaran-
det. 31

22. I artikel 76 i kodexen foreskrivs emel-
lertid att importoren i vissa fall kan ute-
lamna vissa uppgifter i sin deklaration, For
varor som ir belagda med virdetullar kan
sdlunda den importor som inte har mojlig-
het att deklarera ett slutgiltigt tullvirde
lamna en preliminir angivelse av detta
virde i enlighet med artikel 254 i till-
limpningsférordningen. 32 I det fallet skall
tullmyndigheterna ta ut en tull som berik-

26 — Artikel 175.1 i tillimpningsférordningen.

27 — Artikel 177 i tillimpningsforordningen.

28 — Artikel 173.1 andra stycket i tillimpningsférordningen.
29 — Ibid.

30 — Artikel 62.1 i kodexen.

31 — Ibid.

32 — Artikel 254 andra strecksatsen i tillimpningsforordningen.
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nas pd det preliminira virdet och vid
behov kridva att en sikerhet stills f6r att
tiacka skillnaden mellan denna tull och den
tull som slutligen skall betalas f6r produk-
terna, 33

B — Jordbrukslagstiftningen

23. Den gemensamma organisationen av
marknaden f6r frukt och gronsaker dr en av
de gemensamma organisationer som fore-
skrivs i artikel 40 i EG-férdraget (nu
artikel 34 EG i dndrad lydelse).

24. Ursprungligen &terfanns den i flera
gemenskapsforordningar som har konsoli-
derats genom ridets forordning (EEG)
nr 1035/72 av den 18 maj 1972 om den
gemensamma organisationen av mark-
naden for frukt och grénsaker.34 Denna
forordning innehiller flera bestimmelser
som reglerar handeln med tredje land. 35

25. Forverkligandet av en gemensam mark-
nad for frukt och grénsaker forutsitter i
sjdlva verket att ett enhetligt system for

33 — Artikel 257.3 i tillimpningsférordningen.

34 — EGT L 118, s. 1, svensk specialutgdva, omride 3, volym 4,
s. 162 (nedan kallad grundférordningen).

35 — Artiklarna 22—30.
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handel med tredje land infors.3¢ Radet
utgick fridn att tillimpningen av den
Gemensamma tulltaxans tullsatser i regel
borde ricka for att sikra stabiliteten pa
gemenskapsmarknaden. 37 Radet ansdg det
emellertid nodvindigt att faststilla bestim-
melser som mojliggér att forebygga stor-
ningar till f6ljd av utbud till onormala
priser frin tredje land.3® Grundférord-
ningen har silunda inrdttat en mekanism
for att faststilla ”referenspriser” och for att
utéver tull ta ut en utjimningsavgift nir
priset for importerade produkter ar ligre
in referenspriset. 3°

26. Denna mekanism ar organiserad pa
foljande sitt.

27. Varje 4r faststiller de behoriga myn-
digheterna ett referenspris fér de frukter
och grénsaker som omfattas av grundfor-
ordningens tillimpningsomride. 49 Refe-
renspriset skall vara lika med medelvirdet
av producentpriserna i varje medlemsstat
héjt med ett belopp som motsvarar kost-

36 — Nittonde skilet i grundférordningen.

37 — Ett av mélen for den fcmensamma jordbrukspolitiken ir
att uppnd stabilitet pd marknaderna (se artikel 39.1 c i
EG-fordraget {nu arukel 33.1 ¢ EG)).

38 — Tjugonde skiilet i grundférordningen.

39 — Ibid.

40 — Applen Aterfinns bland de produkter som omfattas av
grundférordningen (artikel 1.2).

naderna for att saluféra produkter i gemen-
skapen.?! Referenspriset skall faststillas
for ett r eller &r som uppdelas i ett antal
perioder. 42

28. Dirutéver skall kommissionen fast-
stilla ett inforselpris fér varje produkt och
varje exportland.*3 Inférselpriset skall
motsvara det ligsta priset som noterats
fér minst 30 procent av de kvantiteter frdn
det berorda exportlandet som silts pa
samtliga representativa marknader. 44 Frdn
denna prisnotering skall avdrag goras for
flera belopp 4%, namligen tullarna i Gemen-
samma tulltaxan, eventuella utjamnings-
avgifter, évriga importavgifter, kostnaden
for transport av produkterna mellan
gemenskapens griansovergdngar och de
representativa importmarknader dar priser
noteras. Till skillnad fradn referenspriset
skall inforselpriset faststillas for varje
marknadsdag. 46

29. I grundférordningen féreskrivs att om
inforselpriset for produkten under tva

41 — Artikel 23.2 och 23.4 i grundférordningen. For de
produkter som utgdr en betydande del av den produktion
som saluférs under hela dret motsvarar producentpriserna

enomsnittet av de priser som noterats under de tre 4r som

6regir den dag da referenspriset faststills for en inhemsk

g:ocfukt pd den eller de representativa marknader som ir

ligna i de produktionsomrdden som har de ligsta
prisnoteringarna (artiket 23.2 i grundférordningen).

42 — Artikel 23.2 i grundférordningen.

43 — Artikel 24.2 i grundférordningen.

44 — Artikel 24.3 i grundférordningen.

45 — Ibid.

46 — Artikel 24.2 i grundférordningen.
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dagar i foljd ar ligre in referenspriset skall
en utjimningsavgift inféras med avseende
pd det berérda exportlandet.4? Denna
avgift skall motsvara skillnaden mellan
referenspriset och det genomsnittliga infor-
selpriset, det vill siga medelvirdet av de tva
senaste inf6rselpriser som finns att tillgd. 48
Utjamningsavgiften tas ut utéver gillande
tullar. 49

30. Det ovan beskrivna systemet syftade till
att skydda gemenskapens produktion frin
import frin tredje land. Det var ignat att
sdkerstilla att priset for importerade varor
som sdldes pid gemenskapsmarknaden lag
pa samma niva som priset for de produkter
som odlats inom gemenskapen. 50

31. Till f6ljd av att slutakten om avslutning
av de multilaterala handelsférhandlingarna
i Uruguayrundan (nedan kallad slutakten),
avtalet om upprittande av Virldshandels-
organisationen (nedan kallad WTO) samt
olika avtal som anges i bilagorna 1—4 till
avtalet om upprittande av WTO (nedan

47 — Artikel 25.1 i grundférordningen.

48 — Ibid.

49 — Artikel 25.3 i grundférordningen.

50 — Kommissionens skriftliga yttrande (punkt 10).
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kallade WTOQ-avtalen)3! undertecknades
den 15 april 1994, ifrdgasattes denna
mekanism.

32. Avtalet om jordbruk Aiterfinns bland
WTO-avtalen som undertecknades i Mar-
rakech (Marocko) ar 1994.52 Avtalet inle-
der en reform roérande virldshandeln med
jordbruksprodukter och syftar sirskile till
att oka tilltradet till medlemslindernas
marknader f6r produkter frin andra med-
lemslander. 53 For detta andamadl forpliktar
artikel 4.2 i nimnda avtal medlemslin-
derna att indra samtliga 4dtgirder som
begrinsar importen av jordbruksprodukter
pa deras territorium till vanliga tullar. 54
Dessa restriktiva dtgirder inbegriper varie-
rande importnivier,3 sdsom den utjim-
ningsavgift som foreskrevs i grundférord-
ningen. 56

33. Den 22 december 1994 antog ridet
férordning (EG) nr 3290/94 om de anpass-
ningar och 6vergdngsitgirder som krivs
inom jordbrukssektorn fér att genomfora

51 — Texten till slutakten och WTO-avtalen finns tillgéinglig pa
WTO:s hemsida pd Internet under foljande adress:
http:/fwww.wto.org/french/docs_f/legal_f/final_f.htm,

52 — For en analys av detta avtal se sirskilt Gadbin, "L’agric-
ulture et le GATT”, La Communauté européenne et le
GATT, (Jordbruket och GATT, Europeiska gemenskapen
och GATT), under ledning av T. Flory, utgiven av Apogée,
Rennes, 1995 (s. 95—112).

53 — Se ingressen till Avtalet om jordbruk (forsta och fiirde
stycket).

54 — Detta dndringsférfarande dr allmint kallat tariffering,

55 — Se fotnot pa sidan 1 i artikel 4.2 i Avtalet om jordbruk.

56 — Avtalet om jordbruk godkindes av ridet genom beslut
94/800/EG av den 22 december 1994, om ingdende, p
Europeiska gemenskapens vignar — vad betraffar frigor
som omfattas av dess behorighet — av de avial som ir
resultatet av de multilaterala férhandlinfama i Uruguay-
rundan (1986—1994) (EGT L 336, s. 1; svensk special-
utgdva, omrdde 11, volym 38, s. 3).
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avtalen som sldts inom ramen fér de
multilaterala handelsforhandlingarna i
Uruguayrundan. 57

34.1 enlighet med Avtalet om jordbruk
upphivs rorliga importavgifter genom for-
ordning nr 3290/94. 58 Ridet har slagit fast
principen att den tullsats som giller skall
faststillas i Gemensamma tulltaxan. 5° For
produktgruppen frukt och grénsaker har
ridet emellertid infort en kompletterande
handelsmekanism till den for uttag av fasta
tullar. €0

35.1 stillet fér utjimningsavgifter som
foreskrivs i grundférordningen har ridet
infért en mekanism med “inforselpriser”.
Enligt denna mekanism kan en specifik tull
tas ut for frukt och grénsaker nir deras
inférselpris i gemenskapen ar ldgre dn det
”schablonmissiga importvirdet”. Detta
bestims enligt artikel 23 i grundforord-
ningen i dess dndrade lydelse genom
bilaga 13 i férordning nr 3290/94 (nedan
kallad den dndrade forordningen) samt av
férordning nr 3223/94.

36. Mekanismen med inférselpriser ir
organiserad pa foljande sitt.

57 — EGT L 349, 5. 105; svensk specialutgdva, omride 3, volym

66, s. 52.
58 — Tredje skilet.
59 — Ibid.

60 — Ibid.

37. For varje produkt och for varje export-
land skall kommissionen berikna ett
schablonmissigt importvirde. 6! Detta
virde faststills pd grundval av

— genomsnittliga representativa priser pa
produkter som importerats frin tredje
land 62 och saluférts pd medlemsstater-
nas importmarknader. 63 Dessa priser
skall noteras i importdr-/grossistledet
och minskas med vissa belopp, 64 nim-
ligen med en férsiljningsmarginal pa
15 procent och kostnaderna f6r trans-
port och férsikring inom gemen-
skapen,

— de totala kvantiteter varor som de
ovannimnda priserna avser. 6

38. Schablonimportvirdet motsvarar det
viktade genomsnittet av de representativa
priserna, minus ett standardbelopp pa
5 ecu/100 kg netto och virdetull. 66 Det
beriknas for varje arbetsdag. 67

61 — Artikel 23.2 i den dndrade férordningen och artikel 4 i
forordning nr 3223/94.

62 — I allminhet anses priserna vara "representativa” ndr de
giller for dver 5O procent av de saluférda varorna (se
artikel 2.4 i férordning nr 3223/94).

63 — Forteckningen &ver importmarknader finns upptagen i
artikel 3 i forordning nr 3223/94. P4 s4 sitt kan kommis-
sionen beakta de genomsnittliga priser som noterats i
handelscentra i Hamburg, London (Férenade kungariket),
Rungis, Antwerpen, Bryssel (Belgien), Madrid (Spanien)
etcetera.

64 — Artikel 2.2 i férordning nr 3223/94.

65 — Artikel 2.1 b i férordning nr 3223/94.

66 — Artikel 4.1 i foérordning nr 3223/94.

67 — Ibid.




39. Forordning nr 3223/94 innehiller dar-
utéver bestimmelser f6r faststillande av
inforselpriset pd frukt och gronsaker. I
artikel 5 foreskrivs tre berikningsmetoder.
Valet mellan dessa ankommer pd importo-
ren. Enligt denna bestimmelse ir inforsel-
priset

a) fob-priset ["free on board”] pid pro-
dukterna i ursprungslandet plus kost-
naden for frakt och forsikring till
grinsen till gemenskapens tullomride,
om detta pris och dessa kostnader ar
kinda vid den tidpunkt d4 anmilan om
produkternas overgang till fri omsitt-
ning limnas (artikel 5.1 a i forordning
nr 3223/94),

b) det tullvirde som beriknas i enlighet
med artikel 30.2 ¢ i tullkodexen, det
vill siga det styckepris for vilket de
importerade varorna eller identiska
eller liknande varor siljs inom gemen-
skapen (artikel 5.1 b i férordning
nr 3223/94),

¢) schablonimportvirdet som beriknas i
enlighet med bestimmelserna ovan
(artikel 5.1 c i forordning nr 3223/94).

40. Tulltaxan specificerar att om inférsel-
priset dr ligre dn schablonimportvirdet
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pafors de importerade produkterna en
specifik tull. Den specifika tullen 4r omvint
proportionell till inférselpriset. 68 Detta
betyder att, ju ligre inf6rselpriset adr, desto
hogre dr den specifika tullen. Om inférsel-
priset daremot ir hogre dn schablonimport-
vardet paférs de importerade produkterna
inte ndgra specifika tullar. I det fallet ar
enbart de virdetullar som foreskrivs i tull-
taxan tillimpliga. 6°

41. Den 28 oktober 1996 antog ridet
férordning (EG) nr 2200/96 om den
gemensamma organisationen av mark-
naden for frukt och gronsaker. 70 P§ grund
av fériandringar i marknaden ersatte denna
forordning grundférordningen och den
idndrade forordningen.’! Férordningen
har emellertid inte indrat ordningen fér
handel med tredje land inom frukt- och
gronsakssektorn. 72 De bestimmelser som
foreskrivs i den nya grundférordningen ir
foljaktligen identiska med de som angetts
ovan i punkterna 34—39.73

68 — Se punkt 13 i detta forslag.

69 — Se bilaga 2 till bilaga I till férordning nr 2658/87. Fér att
silunda 4ter ta det ovannimnda exemplet i fomot 15 i
detta forslag pafors dpplen av sorten Granny Smith,
importerade mellan den 1 och den 30 juli 1997 till ett
inférselpris som ér lagre dn 48,7 ecu for 100 kg netto,
ﬁrogressiva specifika tullar, Om inforselpriset diremot dr

6gre in 48,7 ecu f6r 100 kg netto, foreskrivs inte nigon
specifik tull. Enbart en vz’irgetull pd 3,8 procent ir till-
lamplig {(se rubrik 0808 10 73 i tabellen i bilaga 2 till
bilaga% till forordning nr 2658/87 i dess dndrade lydelse
genom forordning nr 1734/96 (EGT L 238, 1996, s. 862)).

70 — E(§T L 297, s. 1 (nedan kallad den nya grundférordning-
en).

71 — Forsta skilet i den nya grundférordningen.
72 — Nittonde skilet i den nya grundférordningen.
73 — Artikel 32 i den nya grundférordningen.
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42. Kommissionen har diremot dndrat for-
ordning nr 3223/94 genom att anta férord-
ning (EG) nr 1498/98 av den 14 juli
1998.74

43. Kommissionen har utgatt frin att det 4r
nodvindigt att sidkerstilla overensstim-
melse mellan berikningsmetoderna fo6r
inférselpriset och bestimmelserna f6r fast-
stillande av tullvirdet pid produkter.”’
Kommissionen har framhallit att detta
ocksd bor tydliggoras ”i férordning [...]
nr 3223/94, sarskilt for att gora det littare
att fylla i tulldeklarationer”. 76 Féljaktligen
har artikel 5.1 i forordning nr 3223/94
kompletterats med féljande 77:

“Nir inforselpriser faststills pd grundval
av produkternas fob-pris i ursprungslandet,
skall tullvirdet faststillas pd grundval av
den férsiljning som berors av detta pris.

Nir inforselpriset faststills enligt en av de
metoder som avses i punkt 1 beller 1 ¢ [...]
skall tullvirdet faststillas pi samma grund-
val som inforselpriset.”

74 — EGT L 198, s. 4. Forordning nr 3223/94 har varit féremal
for andra indringar som saknar direkt relevans i det
foreliggande mélet.

75 — Andra skilet i frordning nr 1498/98.

76 — Ibid.

77 — Artikel 5.1 b i férordning nr 3223/94 i dess dndrade lydelse
genom férordning nr 1498/98.

44, Giltigheten av denna indring éir
omtvistad i férevarande ma3l. 78

Il — Prévningen av tolkningsfrigorna

45.1 begiran om férhandsavgorande frin
VAT and Duties Tribunal har tre grupper
av frigor vickts. Dessa avser:

— Det sidtt pa vilket tullvirdet skall
beriknas pd frukt och gronsaker som

omfattas av tillimpningsomridet for
férordning nr 3223/94.7°

— Giltigheten av férordning
nr 1498/98. 80

— Majligheten for en importér att limna
en preliminiir angivelse av tullvirdet pa
frukt och gronsaker som omfattas av
tillimpningsomradet f6r férordning nr
3223/94. 81

78 — Se tredje tolkningsfrigan.

79 — Férsta, andra och fjarde tolkningsfrigan.
80 — Tredije tolkningsfrigan.

81 — Femte tolkningsfrigan.




A — Berdkningen av tullvirdet pd frukt
och gronsaker

46. Genom den f6rsta frigan vill den hin-
skjutande domstolen fi klarhet i hur tull-
virdet pa frukt och gronsaker som omfat-
tas av tillimpningsomradet for forordning
nr 3223/94 skall beriknas for perioden frdn
den 18 mars 1997 till och med den 17 juli
1998. Den hianskjutande domstolen frigar
ndrmare bestimt om detta virde skall
faststillas enligt de metoder som anges i
tullkodexen eller enligt bestimmelserna i
artikel 5 i férordning nr 3223/94.

47. 1 likhet med Férenade kungariket och
kommissionen anser jag att tullvdrdet pa
den relevanta frukten skall faststillas pa
grundval av inférselpriset p& produkterna i
gemenskapen i enlighet med bestimmel-
serna i artikel 5.1 i forordning nr 3223/94.

48. P4 den hir punkten har Férenade
kungariket och kommissionen nimligen
framfoért tre olika skdl som forefaller mig
vara helt évertygande. For dessa skil kan
redogoras pa foljande sitt.

49. For det forsta upprepas i artikel 5.1 i
forordning nr 3223/94 de olika metoder for
faststillande av tullvirdet som féreskrivs i
kodexen och tillimpningsférordningen
samtidigt som metoderna anpassas till de
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specifika egenskaper som frukt och grén-
saker har.

50. Frukt- och gronsakssektorn karakteri-
seras av en mycket stor fluktuation i utbud
och efterfrdgan. Det rér sig om en sektor
dar priset pi produkterna kraftigt varierar.
Dessutom importeras frukt och gronsaker
ofta i konsignation till gemenskapen. 82
Detta betyder att aktorerna importerar
produkterna med sikte pd en senare fér-
saljning. Produkternas férsiljningspris ar
sdledes sillan kint vid den tidpunkt d3 de
skall tulldeklareras pd gemenskapens terri-
torium.

51. Bestimmelserna i artikel 5 i férordning
nr 3223/94 gor det emellertid mojligt att ta
hdnsyn till dessa sirskilda karakteristika.
Det kan séledes konstateras att

— den berikningsmetod som féreskrivs i
artikel 5.1 a i férordning nr 3223/94 83
ir jamforbar med den som Aterfinns i
artikel 29.1 i tullkodexen.® 1 bada
fallen skall det faststillda virdet dter-
spegla fob-priset pd produkten i
ursprungslandet plus kostnaderna for
frakt och férsakring till grinsen till
gemenskapens tullomride,

82 — Se punkt 18 i detta forslag.
83 — Se punke 39 i detta forslag.
84 — Se punkre 17 i detta férslag.
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— artikel 5.1 b i férordning nr 3223/94

uttryckligen foreskriver att inforselpri-
set motsvarar det tullvirde som berik-
nas enligt artikel 30.2 c i tullkodexen,
det vill siga det styckepris for vilket de
importerade varorna eller identiska
eller liknande varor siljs inom gemen-
skapen,

den berikningsmetod som féreskrivs i
artikel 5.1 c i forordning nr 3223/94 85
ir jimférbar med den som anges i
artiklarna 173—177 i tillimpningsfor-
ordningen. 86 T bada fallen motsvarar
schablonvirdet det viktade genomsnit-
tet av de priser som noterats for
produkter som importerats till import-
marknaderna i medlemsstaterna. Dess-
utom skall priset i bida fallen noteras i
importor-/grossistledet och minskas
med flera belopp, nimligen en forsilj-
ningsmarginal pd 15 procent, kost-
naderna fér transport och férsikring
av varor inom gemenskapen, ett fast
belopp pd § ecu och importtullarna.
Skillnaden mellan de tvd metoderna
ligger i att det enhetsvirde som anges i
tillimpningsforordningen beriknas fér
en 14-dagarsperiod, medan det
schablonimportvirde som anges i for-
ordning nr 3223/94 faststills for varje
arbetsdag. Férordning nr 3223/94 gor
det sdledes méiligt att bittre dterspegla
de prisférindringar som kinnetecknar
frukt- och gronsakssektorn,

— artikel 5.1 i férordning nr 3223/94 inte
innehdller ndgon metod som ir jim-
forbar med dem som anges i
artikel 30.2 a och b i tullkodexen. 87
Dessa metoder anvinds emellertid sil-
lan f6r att faststilla tullvirdet pd frukt
och gréonsaker. De forutsitter i sjilva
verket att forsiljningspriset dr kint
innan produkterna i friga eller lik-
nande produkter exporteras till gemen-
skapen. Det har emellertid konstate-
rats 88 att frukt och gronsaker ofta
exporteras till gemenskapen i konsig-
nation, det vill siga innan de silts,

— artikel 5.1 i férordning nr 3223/94 inte
innehdller ndgon metod som ir jim-
férbar med den som anges i artikel 30.2
d i tullkodexen. Denna metod saknar
emellertid relevans for frukt och gron-
saker eftersom den grundar sig pa
kostnaden for rdvaror och tillverk-
ningen av importerade varor.

52. Av dessa olika omstindigheter framgér
att bestimmelserna i artikel 5 i férordning
nr 3223/94 ir bittre limpade for att
berikna tullvirdet pd frukt och gronsaker
som importerats till gemenskapen frin
tredje land.

85 — Se punkterna 37 och 38 i detta forslag. 87 — Se punkt 17 i detta forslag.
86 — Se punkterna 19 och 20 i detta forslag. 88 — Se punkt 50 i detta forslag.
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53. Flera omstidndigheter gér att det for
ovrigt kan anses att ett av de mal som
efterstrivas med foérordning nr 3223/94
just precis dr att dndra bestimmelserna
fér berakningen av tullvdrdet pd fruke och
gronsaker i tullkodexen och tillampnings-
forordningen. Det kan sdledes konstateras
att

— kommissionen i ingressen till forord-
ning nr 3223/94 har anfért att ”de
flesta av de omtéliga frukter och gron-
saker som fértecknas i bilagan levere-
ras i konsignation och [att] detta ska-
par sirskilda problem i samband med
faststillandet av viardet”. 8° Sdsom For-
enade kungariket har framhaillit avser
uttrycket "virdet” av produkterna tull-
virdet pa frukt och gronsaker. Dirav
kan man dra slutsatsen att kommis-
sionen, genom att faststilla bestimmel-
ser foér beridkning av inforselpriset,
avsig att undanrdja nigra av de sva-
righeter som uppstdr i samband med
faststillandet av tullvirdet pa frukt och
gronsaker till foljd av att forsaljnings-
priset fér produkterna sillan ir kint
vid den tidpunkt dd de importeras till
gemenskapens territorium,

— artikel 4.2 i férordning nr 3223/94

férordning, skall enhetsvirdet i den
bemirkelse som avses i artiklar-
na 173—176 i [tillimpningsférord-
ningen) inte gilla. Det skall ersittas
med det schablonimportviarde som
avses i punkt 1”. Dirav foljer att
férordning nr 3223/94, for de perioder
som anges i forordningens bilaga,
uttryckligen foreskriver att den metod
for faststillande av tullvirdet som
avses i de forenklade bestimmelserna
i tillimpningsférordningen®® skall
ersittas med en av metoderna for
berikning av inférselpriset pd fruke
och gronsaker, niamligen schablonim-
portvirdet, 1

forordning nr 1498/98 bekriftar att ett
av de mal som efterstrivas med for-
ordning nr 3223/94 ir att berdkna
tullvirdet pd frukt och grénsaker pa
grundval av produkternas inforselpris.
Den dndring som genomfordes genom
férordning nr 1498/98 avser i sjilva
verket endast att tydliggora denna regel
i ”férordning [...] nr 3223/94”.92
Detta betyder e contrario att forord-
ning nr 3223/94 redan innan inneholl
principen att tullvirdet pa frukt och
gronsaker skall faststillas pd grundval
av det inforselpris som foreskrivs i dess
artikel 5.1.

uttryckliggp fé')reskri_yer are ” [olm ett 54 Ay dessa olika omstindigheter foljer att
schablonvirde faststills for de produk- forordning nr 3223/94 avser att indra
ter och for de tillimpningsperioder som

anges i bilagan i enlighet med denna

90 — Se punkterna 18—20 i detta forslag.
91 — Se punkterna 37 och 38 i detta forslag.
89 — Tredje skalet. 92 — Andra skilet i férordning nr 1498/98.
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bestimmelserna for faststillande av tull-
virdet pa frukt och grénsaker. Enligt f6r-
ordningens ordalydelse tjanar inforselpriset
inte enbart till att faststilla tullklassificer-
ingen for produkter och den specifika tull-
satsen som foreskrivs i Gemensamma tull-
taxan ?3, utan iven till atrt faststilla tull-
virdet pa frukt och grénsaker som impor-
terats frin tredje land under de perioder
som anges i bilagan till nimnda férordning.

55. For det andra anser jag, i motsats till
vad Capespan anfért, att kommissionen
hade befogenhet att foreskriva sirskilda
bestimmelser fér berikning av tullvirdet
pa frukt och gronsaker. %4

56. Det skall erinras om att radet enligt
artikel 40.2 i férdraget och artikel 43.3 i
EG-fordraget (nu artikel 37.3 EG i dndrad
lydelse) har behorighet att inritta en
gemensam organisation fér jordbruksmark-
naderna. Artikel 40.2 i fordraget preciserar
dessutom att den gemensamma organisa-
tionen av marknaderna fir omfatta alla de
atgirder som beh&vs for att uppnd de mal
som efterstrivas med den gemensamma
jordbrukspolitiken, sirskilt ”gemensamma
anordningar for stabilisering av import och
export”,

93 — Se punkterna 13—15 och 40 i detta f6rslag.

94 — Se dven Forenade kungarikets skriftliga yttrande
(punkterna 3.3—3.6) vad giller denna friga.

57. Av detta féljer att radet har behorighet
att faststilla en ordning for handel med
tredje land inom ramen for en gemensam
organisation av marknaden. S& ar fallet
med den gemensamma organisationen av
marknaden fér frukt och gronsaker, efter-
som grundférordningen foreskrev en ord-
ning som grundar sig pd ett system med
utjimningsavgifter > och den dndrade f6r-
ordningen infér ett system som ir baserat
pa inforselpriser. 26

58. Ridet har emellertid uttryckligen
bemyndigat kommissionen att vidta de
atgiarder som krivs for att anta tillimp-
ningsféreskrifter f6r handel med tredje
land. Artikel 23 i den dndrade f6rordningen
foreskriver namligen att:

”1. Om inte annat foreskrivs i denna for-
ordning, skall tullsatserna i Gemensamma
tulltaxan gilla f6r de produkter som avses i
artikel 1.2.

2. Om tillimpningen av tullsatserna i
Gemensamma tulltaxan dr beroende av
inforselpriset for det importerade partiet
skall riktigheten av detta pris kontrolleras
med anvindning av ett schablonmaissigt
importvirde som beriknas av kommissio-
nen for varje enskilt ursprung och varje
enskild produkt pid grundval av ett vigt
genomsnitt av priserna for de aktuella
produkterna pd medlemsstaternas represen-
tativa importmarknader...

95 — Se punkterna 24—30 i detta forslag.
96 — Se punkterna 34—41 i detta forslag.
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3. Om det anmilda inférselpriset pd det
aktuella partiet ar hogre dn det schablon-
madssiga importvirdet... skall en sikerhet
stillas som motsvarar de importtullar som
faststills pd grundval av det schablonmiis-
siga importvirdet.

4. Om inférselpriset pa det aktuella partiet
inte deklareras vid tulldeklareringen, beror
tillimpningen av tullsatserna i Gemen-
samma tulltaxan pd det schablonmissiga
importvirdet eller tillimpningen av de
relevanta bestimmelserna i tullféreskrif-
terna pa villkor som skall faststillas i
enlighet med punkt 5.

5. Tillimpningsforeskrifter till denna arti-
kel skall antas i enlighet med det férfarande
som foreskrivs i artikel 33.”

59. 1 artikel 33 i den dndrade forordningen
foreskrivs ett sirskilt forfarande, enligt
vilket kommissionen, efter yttrande frdn
foérvaltningskommittén for fruke och gron-
saker, kan vidta alla nédvindiga tillimp-
ningsdtgirder. %7 Av detta foljer att kom-

97 — Det bor framhallas att férordning nr 3223/94 antogs med
forvaltningskommitténs for frukt och gronsaker enhilliga
instimmande (sista skilet).
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missionen hade befogenhet att anta forord-
ning nr 3223/94,98

60. Det bor dessutom framhillas att, i
motsats till vad Capespan anfort, bestim-
melser i jordbrukslagstiftningen lagenligt
kan foreskriva sirskilda bestimmelser i
forhillande till allminna bestimmelser i
tullkodexen. 22

61. 1 artikel 1 i kodexen foreskrivs namli-
gen att den tillimpas ”[u]tan att det
paverkar tillimpningen av sirskilda
bestimmelser som faststills pd andra omré-
den”. Ingressen till denna férordning pre-
ciserar att kodexen skall tillimpas "utan att
det paverkar tillimpningen av sirskilda
bestimmelser pd andra omrdden [och att
s]ddana sirskilda regler kan férekomma
eller inféras i samband med [...] lagstiftning
som ror jordbruk”. 100

98 — Sdsom ocksd Capespan har pipekat (se Capespans skrift-
liga yttrande punkt 4.24) dr det riktigt att forordning
nr 3223/42 — niamligen tillimpningsférordningen —

antogs den 21 december 1994, det vill siga dagen fore
den dag di den indrade forordningen, som ar ursprungs-
forordningen, antogs. Jag anser emellertid att denna
omstéindié\:t saknar betydelse for utgdngen i milet vid
den nationella domstolen. De tv4 férordningarna tridde i
sjdlva verket i kraft samma dag: den dndrade férordningen
och forordning nr 3223/94 tridde i kraft regleringsdret
1995/1996 (se artikel 6.2 b i férordning nr 3290/94 och
artikel 7 andra stycket i forordning nr 3223/94). Detta
betyder att, nir forordning nr 3223/94 tridde i kraft,
tridde dven den indrade forordningen i kraft. Der bor
under alla férhallanden framhallas art Capespan impor-
terade de relevanta frukterna mellan den 18 mars 1997 och
den 24 aususti 1998. Vid denna tidpunkt hade emellertid
den dndrade forordningen utan tvivel redan tritt i kraft,

99 — Se dven kommissionens skriftliga yttrande {punkt 16) och
Forenade kungarikets skriftliga yttrande (punk-
terna 3.3—3.6) vad avser denna punkt.

100 — Fjirde skilet i tullkodexen.
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62. Av detta foljer att forordning
nr 3223/94, mot bakgrund av bestimmel-
serna i tullkodexen, lagenligt kan innehélla
sarskilda bestimmelser for berdkning av
tullvirdet p3 frukt och gronsaker.

63. Slutligen anser jag att anvindningen av
inforselpriset for att berakna tullvirdet pa
frukt och gronsaker leder till att det
administrativa arbetet och risken f6r bedri-
geri i samband med importen avsevirt
minskas.

64. Att godta Capespans stindpunkt skulle
i sjalva verket vara samma sak som att
acceptera att tullar som specificeras i
Gemensamma tulltaxan kan faststillas pa
grundval av tvi olika virden. Virdetullar
skulle faststillas pd grundval av varors
tullvirde som beriknats i enlighet med
artiklarna 29—36 i tullkodexen. Specifika
tullar skulle diremot faststillas pd grund-
val av inforselpriset som faststillts i enlig-
het med artikel 5.1 i férordning nr 3223/94.
I den mén valet av metod for berikning av
inforselpriset dessutom helt 6verlimnas at
importoren, skulle denne kunna vilja en
metod som inte ir jimforbar med mot-
svarande metod i tullkodexen. 10t

65. Att mot denna bakgrund acceptera
Capespans stdndpunkt skulle leda till att

101 — Se punkt 51 i detta forslag.

tulldeklarationen forsvidras med avseende
pad formaliteterna. Tullmyndigheterna i
medlemsstaterna skulle i det konkreta fallet
vara tvungna att goéra en dubbelberikning
(eller en dubbelkontroll), medan de i all-
minhet uppbir virdetull och specifik tull
samtidigt. 102

66. Importorerna skulle dessutom kunna
organisera sin verksamhet pi sa sitt att
tullarna som specificeras i Gemensamma
tulltaxan begrinsas s& mycket som mgjligt.
De skulle silunda kunna foérsoka minska
tullvirdet p varorna for att sinka virde-
tullsatsen. For att minska den specifika
tullsatsen skulle de emellertid samtidigt
vilja den metod som ger ett hogt inforsel-
pris. Som kommissionen har understru-
kit 193 4r det inte uteslutet att vissa aktorers
praxis leder till att gemenskapen berévas pa
en del av sina intdkter. 104

67. Med hinsyn till det ovan anférda
foreslar jag att domstolen skall besvara
den férsta tolkningsfrigan pa féljande satt.
For perioden frin den 18 mars 1997 till och
med den 17 juli 1998 skall tullvdrdet pa
frukt och grénsaker som omfattas av till-
limpningsomrddet for f6rordning
nr 3223/94 faststillas pd grundval av
inférselpriset pa produkterna som beriknas
i enlighet med bestimmelserna i artikel 5.1
i nimnda férordning.

102 — Den sista omstindigheten framgdr av de uppgifter som
kommissionen limnade under den muntliga férhand-
lingen.

103 — Punkt 20 i kommissionens skriftliga yttrande.

104 — Kommissionen har p3 ett évertygande siut dven fram-
hallit att en sidan praxis s sminingom skulle kunna fi
skadliga konsekvenser for stabiliteten pi marknaden for
fruke och grénsaker (punkt 20 i kommussionens skriftliga
yttrande).
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B — Giltigheten av forordning nr 1498/98

68. Genom den tredje tolkningsfrigan 105
vill den hinskjutande domstolen f3 klarhet
i huruvida férordning nr 1498/98 ir giltig.

69. Denna friga har stillts med anledning
av de olika argument som Capespan har
framfort i méalet vid den nationella dom-
stolen f6r att ifrgasitta giltigheten av
forordning nr 1498/98. Capespan har fram-
hillit att forordningen inte lagligen kan
foreskriva att tullvardet pa frukt och gron-
saker som omfattas av férordning
nr 3223/94 skall faststillas pd samma
grundval som inférselpriset pd produkter i
gemenskapen.

70. Till stéd for sin uppfattning har Cape-
span anfért tre argument som jag kommer
att undersoka i tur och ordning.

71. For det forsta har Capespan framhillit
att kommissionen har 6verskridit de befo-

105 — Med hinsyn till mitt svar pd den forsta tolkningsfrigan
saknas anledning att préva den andra tolkningsfrigan.
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genheter som den har tilldelats av radet
genom den idndrade forordningen. Cape-
span har sdlunda gjort gillande att

— den 4ndrade férordningen, till skillnad
frdn syftet med forordning nr 1498/98,
inte innehdller ndgon bestimmelse som
féreskriver att tullvdardet pa frukt och
gronsaker skall faststillas pd grundval
av inforselpriset, 106

— berdkningsmetoderna fér inforselpriset
som foreskrivs i artikel 5.1 i férordning
nr 3223/94 inte ir forenliga med artik-
larna 29-36 i tullkodexen, 197

— férordning nr 1498/98 inte har moti-
verats 1 tillricklig man med hinsyn till
de krav som uppstills i artikel 190 i
EG-fordraget (nu artikel 253 EG). 108

72. Jag anser att Capespan inte kan vinna
framgang med dessa argument. Betriffande
de tvd forsta argumenten har jag redan
konstaterat att kommissionen hade befo-
genhet att foreskriva sirskilda bestimmel-
ser for berdkning av tullvirdet pa frukt och
gronsaker 19° och att bestimmelserna fér
berdkning av inforselpriset var jamférbara

106—Ci_pespans skriftliga yttrande (punkterna 4.47 och
4.51—4.55).

107 — Ibidem (punkt 4.49).
108 — Ibidem (punkt 4.48).
109 — Se punkterna 55—62 i detta férslag.




med metoderna for faststillande av tull-
viardet som foreskrivs i artiklarna 29—36 i
kodexen och artiklarna 173—177 i till-
lampningsférordningen. 119

Vad betriffar det tredje argumentet ir det
tillracklige att konstatera att ingressen till
férordning nr 1498/98 utgér en tydlig
redovisning av kommissionens avsikter.
Denna ansig det nodviandigt att uttryck-
ligen integrera principen och féreskrifterna
om att tullvirdet pd frukt och gronsaker
skall faststillas pd grundval av inférselpri-
set pd produkterna med bestimmelserna i
férordning nr 3223/94. Jag kan foljaktligen
inte se pa vilket sitt forordning nr 1498/98
skulle ha motiverats i otillracklig man med
hénsyn till artikel 190 i fordraget.

73. For det andra har Capespan anfort att
kommissionen har asidosatt gemenskapens
internationella férpliktelser. 111 Capespan
anser att principen om att tullvirdet pa
frukt och gronsaker skall beriknas pa
grundval av inforselpriset pd produkterna
i gemenskapen stdr i strid med artikel VII i
Allminna tull- och handelsavtalet (nedan
kallat GATT) 1994 och avtalet om till-
limpning av artikel VII i GATT 1994.
Bestimmelserna fér berdkning av inforsel-
priset som faststills i artikel § i f6rordning
nr 3223/94 skiljer sig i sjdlva verket avse-
virt frdn och ir sdlunda oférenliga med

110 — Se punkterna 49—52 i detta forslag.
111 — Caspcspans skriftliga yttrande (punkterna 4.11, 4.39 och
4.56—4.59).
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metoderna for faststillande av tullvirdet
som foreskrivs i artikel VII i GATT 1994
och avtalet om tillimpning av artikel VII i
GATT 1994.

74. Oberoende av frigan huruvida laglig-
heten av forordning nr 1498/98 kan provas
mot bakgrund av artikel VII i GATT 1994
och avtalet om tillimpning av artikel VII i
GATT 1994112 anser jag att Capespans
argument saknar grund. Jag har nimligen
redan konstaterat att bestimmelserna f6r
berikning av inforselpriset p4 produkter i
stort sett var jimférbara med metoderna
for faststillande av tullviardet som fére-
skrivs i artiklarna 29-36 i tullkodexen och
artiklarna 173—177 i tillimpningsférord-
ningen. 113

Capespan har emellertid inte vid ndgot
tillfille under detta forfarande hivdat eller
pavisat att dessa metoder for faststillande
av tullvirdet ar oforenliga med artikel VII i
GATT 1994 och avtalet om tillimpning av
artikel VII i GATT 1994. Det ir folj-
aktligen svart att forstd skilen till varfor
bestimmelserna f6r berdkning av inforsel-
priset, som ir forenliga med bestimmel-
serna i tullkodexen och tillimpningsfor-
ordningen, skulle sti i strid med artikel VII
i GATT 1994 och avtalet om tillimpning
av artikel VII i GATT 1994.

112 — De intervenerande parterna har tagit upp denna friga
under det skriftliga och det muntliga forfarandet (se
sirskilt kommissionens skriftliga yttrande, punkt 22 och
foljande punkter).

113 — Se punkterna 49—52 i detta forslag.
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75. For det tredje har Capespan framfort
ett argument avseende 3sidosittande av
visentliga formforeskrifter. 114 Capespan
har erinrat om att tillimpningsforeskrif-
terna i tullkodexen skall antas enligt det
forfarande som for detta dndamail fore-
skrivs i artikel 249 i tullkodexen. I foreva-
rande mél har emellertid foérordning
nr 1498/98 antagits enligt ett annat for-
farande, nimligen det som foreskrivs i
artikel 46 i den nya grundférordningen. 115

76. Detta argument saknar relevans. Efter-
som jordbrukslagstiftningen lagligen kan
innehilla sirskilda bestimmelser avseende
tullvirdet pd produkter 116 ir det nimligen
normalt att tillimpningsforeskrifter fér
nimnda bestimmelser antas i enlighet
med det forfarande som féreskrivs i den
forordning enligt vilken kommissionen till-
delas behorighet. Inom frukt- och grén-
sakssektorn skulle kommissionen séledes
inte ha kunnat anta férordning nr 1498/98
enligt ett annat forfarande dn det som
foreskrivs i artikel 46 i den nya grundfor-
ordningen.

77. Mot denna bakgrund foresldr jag att
domstolen skall fastsld att det vid prov-
ningen av tolkningsfrgorna inte har fram-
kommit nigon omstindighet som skulle
kunna péverka giltigheten av forordning
nr 1498/98.

114 — Capespans skriftliga yrtrande {(punkterna 4.60 och 4.61).

115 — Denna artikel dr identisk med artikel 33 i den indrade
orordningen.

116 — Se punkterna 60—62 i detta forslag.
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C — Preliminiir angivelse av tullvardet pd
frukt och grénsaker

78. Genom den sista frigan117 vill den
hinskjutande domstolen fa klarhet i huru-
vida artikel 5 i forordning nr 3223/94 skall
tolkas pa si sitt att en importor, som inte
har mojlighet att deklarera ett slutgiltigt
tullvirde vid fortullningen av produkterna i
gemenskapens tullomride, kan limna en
prelimindr virdeangivelse i enlighet med
artikel 254 i tillimpningsforordningen.

79. Den nationella domstolen férsoker
sdlunda att f3 klarhet i huruvida Capespan
lagligen kunde limna en preliminir angi-
velse av tullvirdet pd de produkter som
Capespan importerade till gemenskapen
under den omtvistade perioden.

80. I likhet med Férenade kungariket anser
jag att svaret pd denna friga ir en logisk
foljd av de 6verviganden som framférts vid
provningen av den forsta tolkningsfrigan.

81. Det bor ndmligen erinras om att den
forsta metoden fér berikning av inférsel-
priset ar baserad pa fob-priset pd produk-

117 — Med hinsyn till mitt svar p4 den tredje tolkningsfrigan
saknas anledning att prova den fjarde tolkningsfrigan.




terna hoéjt med kostnaderna for frakt och
forsikring till grinsen till gemenskapens
tullomride. 118 Under dessa omstindighe-
ter 4r det inte av nagot intresse att tilldta
nigon att limna en preliminar tullvardean-
givelse, eftersom det slutgiltiga virdet pa
produkterna ir kint vid tulldeklareringen. I
artikel 5.1 a i férordning nr 3223/94 fore-
skrivs dessutom uttryckligen att denna
metod enbart kan anvindas "om detta pris
och dessa kostnader dr kinda vid den
tidpunkt d3 anmilan om produkternas
overging till fri omsittning ldmnas”.

82. P4 samma sitt ar den tredje metoden
for beridkning av inférselpriset baserad pa
schablonimportvirdet. 117 1 detta fall ar
dven det slutgiltiga virdet pd produkterna
kint vid tulldeklareringen, eftersom
schablonimportvirdet beriknas for varje
arbetsdag. Det saknas siledes dven i detta
sammanhang skil att tillita importéren att
limna en preliminir tullvirdeangivelse.

83. Det enda fall di en importér skulle
kunna ha behov av att uppritta en ofull-
stindig deklaration i den mening som avses
i artikel 254 i tillimpningsforordningen ar i
sjilva verket ndr han anvinder den andra
metoden for berikning av inforselpriset

118 — Se punkt 39 i detta forslag.
119 — Se punkterna 37—39 i detta forslag.
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som foreskrivs i artikel 5.1 b i férordning
nr 3223/94.120 T det fallet kan virdet pa
produkterna faststillas pd grundval av det
styckepris for vilket identiska eller liknande
importerade produkter siljs. Detta betyder
att priset pd de produkter som deklaratio-
nen avser inte nddviandigtvis ar kint vid
tulldeklareringen.

84. Eftersom tullkodexen i ett sidant fall
uttryckligen tilliter att en preliminér tull-
viardeangivelse limnas, 121 ir det emellertid
svart att se hur en sddan angivelse skulle
vara férbjuden nir tullvdrdet pd fruke och
gronsaker faststills pd grundval av
artikel 5.1 b i férordning nr 3223/94.

85. Med hinsyn till det ovan anférda
foreslir jag att domstolen skall fastsla att
artikel 5 i forordning nr 3223/94 skall
tolkas pd féljande sitt. En import6r, som
inte har mojlighet att deklarera ett slut-
giltigt tullvirde vid fértullningen av pro-
dukterna, fir limna en preliminir angivelse
av detta tullvirde i enlighet med artikel 254
i tillimpningsforordningen endast nir vir-
det pd produkterna faststills enligt bestim-
melserna i artikel 5.1 b i férordning
nr 3223/94.

120 — Se punkt 39 i detta férslag.
121 — Se punkterna 21 och 22 i detta forslag.
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IV — Forslag till avgorande

86. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag siledes att domstolen skall
besvara tolkningsfrigorna frdn VAT and Duties Tribunal, London, p4 féljande
satt:

”1) For perioden frdn den 18 mars 1997 till och med den 17 juli 1998 skall

3)

tullvardet pa frukt och gronsaker som omfattas av tillimpningsomridet for
kommissionens férordning (EG) nr 3223/94 av den 21 december 1994 om
tillampningsforeskrifter till importsystemet for frukt och gronsaker faststillas
i enlighet med de bestimmelser for berakning av inférselpriset som féreskrivs
i artikel 5 i nimnda forordning.

Vid provningen av tolkningsfrigorna har inte nigon omstindighet fram-
kommit som skulle kunna paverka giltigheten av kommissionens férordning
(EG) nr 1498/98 av den 14 juli 1998 om indring av forordning nr 3223/94.

Artikel 5 i férordning nr 3223/94 skall tolkas pd s& sitt att en importér, som
inte har mojlighet att deklarera ett slutgiltigt tullvirde vid foértullningen av
produkterna, fir limna en preliminir angivelse av detta virde i enlighet med
artikel 254 i kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993
om tillimpningsforeskrifter for rddets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex fér gemenskapen endast nir virdet pd produk-
terna faststalls enligt bestimmelserna i artikel 5.1 b i férordning nr 3223/94.”
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