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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

fremsat den 13. juni 20021

1. Formélet med den foreliggende anmod-
ning om prejudiciel afgorelse er at fastsls,
hvordan toldverdien af visse frugter og
grontsager, som er importeret til Falles-
skabet fra tredjelande, skal beregnes. De
pageeldende frugter og grentsager er opreg-
net i bilaget til Kommissionens forordning
(EF) nr. 3223/94 af 21. december 1994 om
gennemforelsesbestemmelser til importord-
ningen for frugt og grentsager 2,

2. Frugt og grontsager omfattet af denne
tekst er underlagt en blandet told. Det
drejer sig om en told sammensat af to dele,
nemlig en verditoldsats, som er udtrykt i
en procentdel af varens verdi, og en
specifik afgift, som er udtrykt i ecu/100
kg netto.Vearditoldsatsen er beregnet pa
grundlag af produktets toldveerdi, mens
satsen for den specifikke afgift er beregnet
pa grundlag af varens »indgangspris« i
Fellesskabet.

3. I den foreliggende sag er parterne uenige
om, hvorledes toldvaerdien af disse frugter

1 — Originalsprog: fransk.
2 — EFT L 337, 5. 66.
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og grontsager skal beregnes. Det Forenede
Kongerige samt Kommissionen for De
Europeziske Fellesskaber mener, at told-
vardien skal fastsettes pd grundlag af
produkternes indgangspris i henhold til
artikel 5 i forordning nr. 3223/94. Derimod
gor selskabet Capespan International plc
(herefter »Capespan«) gzldende, at told-
vaerdien skal fastszettes 1 overensstemmelse
med reglerne indeholdt i Radets forordning
(EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om
indfarelsen af en EF-toldkodeks 3 og Kom-
missionens forordning nr. 2454/93 af 2. juli
1993 om visse gennemfarelsesbestemmelser
til forordning nr. 2913/92 4,

I — Faktiske omstendigheder og de pre-
judicielle sporgsmal

4. Capespan, som har hjemsted i Det For-
enede Kongerige, importerer frugt. I perio-
den fra den 18. marts 1997 til den
24. august 19985 indferte selskabet frugt
(navnlig ebler) fra Sydafrika. Disse frugter

3 — EFT L 302, s. 1 (herefter »toldkodeksen« eller »kodeksen«)
4 — EFT L 253, s. 1 (herefter »gennemferelsesforordningenc).
5 — Ligeledes benzvnt »den omtvistede periode«.
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blev afsat i Fellesskabet til en forelobig
pris, som blev korrigeret ved sasonens
afslutning.

5. Capespan var af den opfattelse, at sel-
skabet kunne anvende toldkodeksens
artikel 29 ved fastszttelsen af toldverdien
af den indforte frugt. I denne bestemmelse
fastseettes, at varernes toldveardi svarer til
deres »transaktionsverdi, dvs. til den pris,
der rent faktisk er betalt eller skal betales
for produkterne. Men i det omfang frug-
ternes endelige pris ikke var kendt pd
tidspunktet for deres import, angav Cape-
span en forelobig toldverdi, i overensstem-
melse med artikel 254 i gennemforelsesfor-
ordingen.

6. Toldmyndighederne i Det Forenede
Kongerige — Commissioners of Customs
& Excise — har anfegtet gyldigheden af
den af Capespan anvendte metode.

7. P4 den ene side mente de ikke, at de
omtvistede frugters toldveerdi kunne bereg-
nes pa grundlag af toldkodeksens artikel 29.
Nir frugterne er omfattet af forordning
nr. 3223/94, skal toldverdien fastsettes pa
grundlag af indgangsprisen i Fellesskabet.
PA den anden side mente toldmyndighe-
derne ikke, at Capespan kunne angive en
forelebig toldverdi i medfer af gennem-
forelsesforordningens artikel 254. Folgelig
kreevede de, at selskabet skulle betale et

belab pa 2 884 279 GBP for den import,
selskabet foretog i den omtvistede periode.

8. Capespan anlagde sag til provelse af
denne afgerelse ved VAT and Duties Tri-
bunal, London (Det Forenede Kongerige).
Denne fandt, at lasningen pa tvisten afhang
af fortolkningen af de af parterne paberdbte
fellesskabsbestemmelser. Den besluttede
sdledes at udsztte sagen og forelegge
Domstolen falgende przjudicielle sporgs-
mal:

»1) Skal toldverdien af de produkter, der
er opregnet i bilaget til [...] forordning
nr. 322.3/94, som affattet ved Kommis-
sionens forordning (EF) nr. 1890/96 (af
30.12.1996 [...]), og som blev indfert
til Det Europiske Fzllesskab fra den
18. marts 1997, men inden den 18. juli
1998 — som er datoen for ikrafttree-
delsen af Kommissionens forordning
(EF) nr. 1498/98 (af 14.7.1998 om
endring af forordning nr. 3223/94 [...])
om @ndring af artikel 5 i forordning
nr. 3223/94 — anszttes i henhold til:

a) bestemmelserne i afsnit II, kapitel 3
(dvs. artikel 28-36) i [toldkodek-
sen] og bestemmelserne i afsnit V
(dvs. artikel 141-181a) i [gennem-
farelses)forordningen, eller
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b) artikel 5 i forordning nr. 3223/94?

2) Safremt toldveerdien for sidanne pro-
dukter ikke skal anszttes i henhold til
nogen af de ovennzvnte bestemmelser,
hvad er da det rigtige grundlag for
anszttelsen af toldverdien?

3) Er forordning nr. 1498/98, som med
virkning fra den 18. juli 1998 andrer
artikel 5 i forordning nr. 3223/94 [...],

gyldig?

4) Sifremt forordning nr. 1498/98 er
ugyldig, hvorledes skal toldvardien af
produkter af den i spergsmal 1
omhandlede art, som er blevet indfart
til Det Europziske Fellesskab efter den
18. juli 1998, da anszttes?

5) Uanset om forordning nr. 1498/98 er
gyldig, udelukker forordning
nr. 3223/94, at der kan afgives en
forelobig angivelse af toldverdien i
henhold til artikel 254 i gennemforel-
sesforordningen? «
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II — De relevante fwzllesskabsbestemmel-
ser

9. De for undersagelsen af de prazjudicielle
sporgsmal relevante bestemmelser er inde-
holdt i lovgivningen pi toldomridet og
landbrugsomradet. For klarhedens skyld vil
jeg redegore for disse bestemmelser ved at
indsztre dem i deres generelle kontekst.

A — Toldbestemmelser

10. Lovgivningen pd toldomridet bestdr i
det vaesentlige af toldkodeksen og gennem-
forelsesforordningen.

11. Toldkodeksen bestemmer, at grund-
laget for importafgifterne er De Europziske
Feellesskabers toldtarif . Den preciserer, at
denne kodeks bestdr af den kombinerede
varenomenklatur samt de satser og andre
opkrevningselementer, der finder anven-
delse for sd vidt angar told og landbrugs-
afgifter 7.

6 — Artikel 20, stk. 1.
7 — Artikel 20, stk. 3, litra a) og c).
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12. Den 23. juli 1987 vedtog Radet for-
ordning (EQF) nr. 2658/87 om told- og
statistiknomenklaturen og den felles told-
tarif 8. Bilag I til denne forordning indehol-
der den kombinerede nomenklatur og over-
sigten over afgifterne i henhold til den
felles toldtarif. Dette bilag ndres hvert ar,
og den galdende version for den forelig-
gende sag er:

— for 1997, Kommissionens forordning
(EF) nr. 1734/96 af 9. september 1996
om zndring af bilag I til forordning
nr. 2658/87°

— for 1998, Kommissionens forordning
(EF) nr. 2086/97 af 4. november 1997
om @ndring af bilag I til forordning
nr. 2658/87 10,

13. Hvad angér frugt og grentsager, som er
omfattet af forordning nr. 3223/94, inde-
holder bilag I i forordning nr. 2658/87 den
kombinerede nomenklatur og en oversigt
over afgifter vedrarende »produkter, for
hvilke der anvendes en indgangspris« 11,
Heri przciseres, at anvendelsen af ind-

8 — EFT L 256, s. 1. Det skal bemerkes, at denne forordnin,
blev vedtaget for toldkodeksens ikraftiraeden. PA denne ti
var Fellesskabets toldbestemmelser spredt i en rakke
fallesskabsforordninger og -dircktiver. Toldkodcksen sam-
lede dissc i én tekst (forste betragtning).

9 —EFT L 238,s. 1.

10 — EFT L 312, 5. 1. Medmindre andet angives, anvender jeg i
det folgende termen »forordning nr. 2658/87« til at
betegne” forordning nr. 2658/87, som wndret ved for-
ordning nr. 1734/96 og nr. 2086/97.

11 — Jf. bilag 2 i bilag I i forordning nr. 2658/87.

gangsprisen er defineret i forordning
nr. 3223/94 12,

14, Frugt og grent under denne tabel er
underlagt en blandet told 3. Det drejer sig
om en told, der er sammensat af to dele,
nemlig en vaerditold, udtrykt i procentdel af
varens vaerdi 14, og en specifik afgift, der er
udtrykt i ect/100 kg netto. Veerditolden er
beregnet pa grundlag af produktets veerdi,
mens den specifikke afgift er beregnet pa
grundlag af indgangsprisen. Endvidere er
den specifikke afgift omvendt proportionel
med indgangsprisen. Dette bevirker, at jo
lavere indgangsprisen er, jo hgjere er den
specifikke afgift 15,

15. Indgangsprisen gor det siledes muligt
at fastsatte sdvel tariferingen for frugt og

12 — Jeg skal nedenfor give detaljerede oplysninger om begrebet
»indgangspris¢, som indcholdt i bestemmelserne 1 for-
ordning nr. 3223/94 (jf. punkt 34 ff.),

13 — J£ kolonne 3 og 4 i den navnte tabel.

14— ForordninF nr, 2658/87 bestemmer, at afgifter udtryke i
rocentdele i kolonne 3 og 4 cr v:cr(finfg,iftcr (jf. kngitcl 1i
orste del af bilag 1, B, stk. 4, i forordning nr. 2658/87).

15 —1 de skriftlige indleg har Det Forenede Kongerige og

Capespan meget nyttigt givet konkrete beregningscksem-

F(lcr pi grun laF af de nevnte regler (jf. Det Forenede

ongeriges skriftlige indleg, puokt 2.7, og Capespans

skriftlige indleg, punkt 3.15). For sdledes at kende den

gxldende afgift for Granny Smith-zbler, der cr importeret

mellem den 1, o%dcn 30.7.1997 med cn indgangspris pd

mellem 46,8 ECU og 47,7 ECU/100 kg nctto, md man

henholde sig til position 0808 10 73 {femte led) i tabellen i

bilag 2 til bilag 1 i forordning nr. 2658/87, som wndret ved

forordning nr. 1734/96, EFT L 238, 5. 862. Vardiafgiften

belober sig til 5,4% af varens veerdi, og den specifikke

afgift cr fastsat til 1,9 ECU/100 kg netco. Hvis indiané;s-

Enscn for det samme produkt derimod er lavere end 44,8

ECU, belober den specifikke afﬁi& sig til 26,8 ECU/100 kg

ncttg, mens vardiafgiften forbliver 5,4% af produkiets
veerdi,
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grontsager som de toldsatser, som finder
anvendelse (veerditold og specifik afgift).
Dette forhold er der enighed om mellem
dem, der har afgivet indleeg i denne sag.
Derimod er parterne uenige om den made,
hvorpd varernes toldvardi skal beregnes.
Det Forenede Kongerige og Kommissionen
har anfert, at indgangsprisen ogsd skal
tjene til at fastsztte toldverdien for frugt
og grentsager. I modsztning hertil har
Capespan gjort geldende, at denne verdi
skal fastszettes pad grundlag af toldkodek-
sens artikel 29-36.

16. Artikel 29-36 i kodeksen indeholder
regler, der gor det muligt at fastsld »told-
veerdiansettelse med henblik pg anvendel-
sen af De Europziske Fellesskabers Told-
tarif samt de [...] ikke-toldmzessige foran-
staltninger, der er fastsat i szrlige felles-
skabsbestemmelser som led i
varehandelen« 16,

17. De naevnte artikler angiver seks bereg-
ningsmetoder. Disse metoder er successive,
siledes at sdfremt toldveerdien ikke kan
fastszettes pd grundlag af én metode, er det
nedvendigt at anvende den efterfolgende
metode 7. T henhold til disse bestemmelser
er toldverdien:

a) »transaktionsveerdien«, dvs. den pris,
som faktisk er betalt eller skal betales
for varerne ved salg til udfersel til

16 — Artikel 28.
17 — Artikel 30 og 31.
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Fellesskabets toldomrdde (kodeksens
artikel 29, stk, 1)18

b) transaktionsverdien af tilsvarende
varer, som szlges til udfersel til Falles-
skabet og udferes pd samme eller
neesten samme tidspunkt som de varer,
der skal vzrdianszttes [kodeksens
artikel 30, stk. 2, litra a)]

c) transaktionsverdien af lignende varer,
som selges til udfersel til Fellesskabet
og udferes pd samme eller nesten
samme tidspunkt som de varer, der
skal vardianszttes [kodeksens
artikel 30, stk. 2, litra b)]

d) en verdi baseret pd enhedsprisen ved
salg i Fellesskabet af den storste sam-
lede mezngde af de indfarte varer eller
tilsvarende eller lignende indferte varer
[kodeksens artikel 30, stk. 2, litra a)]

18 — Kodeksens artikel 32, stk. 1, neevner de elementer der skal
tilfejes den pris, som faktisk er betalt eller skal betales:
provision og maglerhonorar, prisen for beholdere og
emballage, veerdien af visse varer og tjenesteydelser, nar
de leveres under produktionen eller ved salg tif’udfmsel af
varerne, royalties og licensafgifter og transport og forsik-
ringsomkostninger for varerne samt omkostninger ved
lastning og hdndtering indtil varernes indforselssted i
Fzllesskabets omride.
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e) en »beregnet verdi«, der udger sum-
men af prisen for fabrikation af varer-
ne, et belob for avancer og general-
omkostninger samt transport og for-
sikringsomkostninger indtil deres ind-
forsel i Fzllesskabets omrdde
[kodeksens artikel 30, stk. 2, litra d)]

f) en veerdi, der fastszttes pd grundlag af
de foreliggende data (kodeksens
artikel 31).

18, Toldkodeksens artikel 36, stk. 2, inde-
holder en undtagelse fra disse regler hvad
angar letfordervelige varer, der szdvanlig-
vis leveres i kommission. En handelsord-
ning med levering i kommission bestir i at
deponere varerne med henblik pé et senere
salg19. 1 dette tilfelde kan importeren
anmode om, at toldverdien beregnes efter
de forenklede regler indeholdt i
artikel 173-177 i gennemforelsesforordnin-
gen.

19. I medfor af disse regler kan toldvaerdien
af frugt og grentsager 20 beregnes pa grund-
lag af en »enhedsverdi«. Denne — ret
komplicerede — ordning bestér i at fast-

19 — D.J. Berr, »Union douaniére, Bases de la taxatione,
Juris-classenr, Paris, 1999 {fasc. 504, nt. 58).

20 — Det drejer sig om frugt og grontsager, som cr opregnet pd
listen i bilag 26 til gennemforclsesforordnigen. Abler cr
navat pd denne liste (jf, rubrik 2,130 i det nzevnte bilag).

sette varernes vaerdi pd grundlag af deres
kurs pa visse internationale markeder?2!,
Ifzlge denne fastsztter Kommissionen, hver
14. dag, for hver vareposition en enheds-
veerdi pr. 100 kg netto udtrykt i medlems-
staternes valutaer22, Enhedsverdien fast-
settes pa grundlag af:

— Middelenhedsprisen beregnet pé
grundlag af varerne i fastsatte handels-
centre 23, Denne enhedspris er baseret
pi handler mellem importerer og gros-
sister, og skal reduceres med flere
elementer: en margen pid 15%, trans-
port- og forsikringsomkostninger inden
for toldomrddet, et beleb pa 5 ECU
samt importtold og andre afgifter, som
ikke skal medregnes i toldvaerdien?*,

— De mengder, der er overgdet til fri
omsetning i labet af et kalenderdr med
opkraevning af importafgifter 25,

21 — D.J. Berr, som navnt ovenfor {fasc. 504, nr. 67).

22 — Gennemforelsesforordningens artikel 173, stk. 1.

23 — Listen over handelscentre findes i bilag 27 til gennem-
forelsesforordningen. Siledes kan Kommissionen hva
angir mbler fA de priser, der anvendes § centrene i
Hamburg (Tyskland), Dublin (Irland), Rungis {Frankrig),
s.nt\\scrpcn {Belgicn) osv. (jf. rubrik 2.1307i det nzvnte

itag),

24 — Gennemforelsesforordningens artikel 173, stk. 3.

25—G forelse fuluufu;ubul artikel 173, stk. 2, litra b).
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20. Enhedsvardien svarer til det vejede
gennemsnit af middelenhedspriserne, sam-
menholdt med de mangder varer, der er
overgdet til fri omszetning2é, Anvendelsen
af denne ordning er valgfri for importe-
ren?7, Sifremt han anvender den, skal
toldvaerdien af hans varer fastszttes til
den enhedsveerdi, der er gzldende i den
omhandlede periode28, Enhedsverdierne
anvendes i perioder pd 14 dage?°.

21. Toldkodeksen fastsetter ligeledes for-
enklede regler med hensyn til formalite-
terne ved toldangivelsen. I princippet er
importeten forpligtet til at foretage angi-
velsen pd en officiel formular30, Dernaest
skal angivelsen indeholde alle de oplys-
ninger, der er nedvendige for anvendelsen
af bestemmelserne i toldordningen 31,

22. Imidlertid fastslis det i kodeksens
artikel 76, at importeren i visse tilfelde
kan udelade visse oplysninger i sin toldan-
givelse. For verditoldpligtige varers ved-
kommende kan en importer, som ikke er i
stand til at angive en endelig toldvardi, i
henhold til gennemferelsesforordningens
artikel 254 angive en forelobig vardiangi-
velse 32, T dette tilfelde bogferer toldmyn-

26 — Gennemforelsesforordningens artikel 175, stk. 1.
27 — Gennemferelsesforordningens artikel 177.

28 — Gennemforelsesforordningens artikel 173, stk. 1, andet
afsnit.

29 — Samme sted,

30 — Toldkodeksens artikel 62, stk. 1.

31 — Samme sted.

32 — Gennemforelsesforordningens artikel 254, andet led.
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dighederne afgiftsbelabet beregnet pa
grundlag af denne verdiangivelse, og krze-
ver i givet fald, at der stilles en sikkerhed,
der kan dzkke forskellen mellem dette
belab og det beleb, der endeligt vil kunne
palaegges varerne 33,

B — Landbrugsbestemmelserne

23. Den felles markedsordning inden for
frugt og grentsager er en af de fzlles
ordninger, der er indeholdt i EF-traktatens
artikel 40 (efter ndring nu artikel 34 EF).

24, Oprindeligt var den indeholdt i flere
fellesskabsordninger, som blev samlet ved
Réadets forordning (EQF) nr. 1035/72 af
18. maj 1972 om den felles markedsord-
ning for frugt og grentsager34, Denne
forordning indeholder flere bestemmelser,
der regulerer handel med tredjelande 35,

25. Virkeliggarelsen af et enhedsmarked
for frugt og grontsager kraever siledes, at
der indferes ensartede regler for handelen

33 — Gennemforelsesforordni B artikel 257, stk. 3.
34 — EFT L 118, s. 1 (herefter »grundforordningen«).
35 — Aurtikel 22-30,
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med tredjelande 36, Radet er get ud fra, at
anvendelsen af en falles toldtarif i princip-
pet skulle vare tilstreekkelig til at sikre
stabiliteten af det felles marked37. Radet
fandt det imidlertid nedvendigt at fastsette
bestemmelser, der gjorde det muligt at
hindre forstyrrelser, der skyldes tredjelan-
des tilbud til unormalt lave priser 38. Der er
siledes ved grundforordningen indfert en
ordning med »referencepriser«, og som et
tilleg til tolden skal der opkraves en
udligningsafgift, nir de indferte produkters
pris er lavere end referenceprisen 39,

26. Denne ordning fungerer siledes:

27. Hvert ar fastsetter de kompetente
myndigheder en referencepris for den frugt
og de grontsager, der er omfattet af anven-
delsesomradet for grundforordningen 9.
Referenceprisen er lig med gennemsnittet
af hver medlemsstats produktionspriser,
forhwjet med et beleb, der svarer til afszet-
ningsomkostningerne for produkter med

36 — 19. betragtning til grundforordningen.

37 — Stabiliteten af markederne er et af formélenc med den
faelles landbrugspolitik [if. EF-traktatens artikel 39, stk. 1,
litra c), [efter ndring nu artikel 33, stk. 1, litra ¢}, EF]].

38 — 20, betragtning til grundforordningen.
39 — Samme sted.

40 — /Ebler er blandt de produkter, der cr omfattet af grund-
forordningen (artikel 1, stk. 2).

oprindelse i Fellesskabet#!. Referencepri-
sen fastszttes for ét ar ad gangen eller for
en arrzekke 42,

28.1 pvrigt fastsetter Kommissionen en
indgangspris for hvert produkt og hvert
oprindelsesland 43, Denne indgangspris er
lig med den laveste notering for mindst
30% af de mzngder fra det pdgeldende
afsendelsesland, som er afsat pa alle repree-
sentative markeder4*. Denne notering kan
nedszttes med flere elementer4S, nemlig
told i henhold til den fzlles toldtarif,
eventuelle udligningsafgifter, ovrige
importafgifter samt omkostninger i forbin-
delse med transporten af produkterne fra
Fallesskabets graznseovergange til de
repreesentative importmarkeder, pé hvilke
noteringerne konstateres. I modsztning til
referenceprisen fastszttes indgangsprisen
for hver markedsdag 46,

29. Grundforordningen fastsetter, at
safremt indgangsprisen for et produkt pa

41 — Grundforordningens artikel 23, stk. 2 og 4. Produktions-
Briscme svarer til gennemsnittet af de noteringer, der er
levet konstateret 1 de tre sidste dr forud for datoen for
fastszettelse af referenceprisen, for ct produke pd det
reprasentative marked clﬁ:r de repraesentative markeder i
dyrkningsomraderne med de laveste noteringer og for de
produkter, som reprasenterer cn bctydcli[‘; del af den
produktion, der er afsat i lobet af &rct (grundforordningens
artikel 23, stk. 2).

42 — Grundforordningens artikel 23, stk. 2.
43 — Grundforordningens artikel 24, stk. 2.
44 — Samme sted, stk. 3.

45 — Samme sted.

46 — Grundforordningens artikel 24, stk. 2.
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to pd hinanden folgende markedsdage er
lavere end referenceprisen, pilegges der en
udligningsafgift for produkter fra det
pageldende afsendelsesland4?. Denne
afgift er lig med differencen mellem refe-
renceprisen og den gennemsnitlige ind-
gangspris, dvs. gennemsnittet af de to sidste
indgangspriser, der er til ridighed 48, Afgif-
ten opkraeves som et tilleeg til den geeldende
told 4.

30. Den ovenfor beskrevne ordning havde
til forma4l at beskytte produktionen i Fzl-
lesskabet mod import fra tredjelande. Den
gjorde det muligt at sikre, at priserne pd
import til markedet i Fellesskabet var lig
med de priser, der blev anvendt for pro-
dukter dyrket inden for Fallesskabet 5°,

31. Der blev stillet sporgsmilstegn ved
denne ordning efter underskrivelsen den
15. april 1994 af den slutakt, der afsluttede
de multilaterale handelsforhandlinger i
Uruguay-runden (herefter »slutakten«),
vedrorende overenskomsten om oprettelse
af Verdenshandelsorganisationen (herefter
»WTO«), samt de forskellige aftaler, der er

47 — Grundforordningens artikel 25, stk. 1.

48 — Samme sted.

49 — Grundforordningens artikel 25, stk. 3.

50 — Kommissionens skriftlige indlzg {punkt 10).
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indeholdt i bilag 1-4 i aftalen om oprettelse
af WTO (herefter »WTO-aftalerne«) 31,

32. Aftalen om landbrug indgar i de WTO-
aftaler, der blev undertegnet i Marrakech
(Marokko) i 199452, Den tilsigter en
reform af verdenshandelen med landbrugs-
produkter og har iser til formal at 4bne
adgangen til medlemslandenes markeder
for produkter fra andre medlemslande 33.
Til dette form4l forpligter artikel 4, stk. 2, i
den navnte aftale medlemsstaterne til at
omdanne samtlige de foranstaltninger, der
hindrer importen af landbrugsprodukter pa
deres omride, til en told 54, Disse restrik-
tive foranstaltninger omfatter variable
importafgifter 55, sisom udligningsafgiften,
der blev fastsat i grundforordningen %6,

33. Den 22, december 1994 vedtog Radet
forordning (EF) nr. 3290/94 om de tilpas-
ninger og overgangsforanstaltninger, der et
nodvendige i landbrugssektoren for gen-
nemforelsen af de aftaler, som er indgiet

51 — Slutakten og WTO-aftalerne er tilgzngelige pA WTO’s
hjemmeside pa fz]gende adresse; hhtp://www.wto.org/
french/docs.f/legal.f/final £.htm.

52 — For en gennemgang af denne aftale jf. navnlig Gadbin,
»Lagriculture et le GATT«, La Communauté européenne
et le GATT, redigeret af Flory, T., forlaget Apogée,
Rennes, 1995 (s, 95-112).

53 — Jf. preeamblen til landbrugsaftalen (stk. 1 og 4).

54 — Denne omregningsprocedure betegnes i almindelighed som
»tariferingenc,

55 — J£. fodnote 1 til artikel 4, stk. 2, i landbrugsaftalen,

56 — Landbrugsaftalen blev godkendt af Ridet ved beslutning
94/800/EF af 22.12.1994 om indgdelse pa Det Europziske
Fzllesskabs vegne af de aftaler, der er resultatet af de
multilaterale forhandlinger i Uruguay-rundens regi
(1986-1994), for si vidt angdr de omrider, der herer
under Fellesskabets kompetence, EFT L 336, s. 1.
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under de multilaterale handelsforhandlin-
ger i Uruguay-rundens regis7.

34, 1 henhold til landbrugsaftalen afskaffer
forordning nr. 3290/94 de variable import-
afgifter 58, Radet har fastsat det princip, at
toldsatserne skal fastszttes i den felles
toldtarif 5, I sektoren for frugt og grentsa-
ger er der imidlertid indfert en yderligere
mekanisme ud over toldopkraevning efter
faste satser 60,

35. I stedet for udligningsafgiften, indfert i
grundforordningen, har Rédet indfert
mekanismen med »indgangspriser«, Denne
mekanisme gor det muligt at underlegge
frugt og grentsager en serlig told, ndr deres
indgangspris i Fellesskabet ligger under en
»fast importvaerdi«. Dette fremgdr af
artikel 23 i grundforordningen, som zndret
ved bilag XIII i forordning nr. 3290/94
(herefter »forordningen som endret«),
samt af forordning nr. 3223/94.

36. Denne mekanisme med »indgangspri-
ser« fungerer sdledes.

57 — EFT L 349, 5. 105.
58 — Tredje betragtning.
59 — Samme sted.
60 ~— Samme sted.

37. Kommissionen beregner for hvert
enkelt oprindelsesland og hvert enkelt pro-
dukt en fast importverdi¢l. Denne verdi
beregnes pd grundlag af:

— De gennemsnitlige reprasentative note-
ringer for produkter importeret fra
tredjelande 62 og solgt pd medlemssta-
ternes importmarkeder 63, Disse note-
ringer skal fastszttes pad grundlag af
priserne i import/engrosleddet og ned-
saettes med visse elementer ¢4, dvs. en
handelsmargen pd 15%, samt trans-
port- og forsikringsomkostninger for
varerne inden for Fellesskabet.

— De samlede mengder, der svarer til
ovennavnte noteringer 65,

38. Den faste importverdi er lig med det
vejede gennemsnit af de reprasentative
noteringer, nedsat med et fast beleb pa 5
ECU/100 kg samt med varditolden 6, Den
fastszttes for hver arbejdsdag67.

61 — Forordningens artikel 23, stk. 2, som @ndret, og artikel 4
forordning nr. 3223/94.,

62 — Generelt set anses noteringer for »repragsentative«, nir dc
udgor mindst 50% af de afsatte mangder (jf. artikel 2
stk, 4, i forordning nr, 3223/94),

63 — Listen over importmarkeder findes i astikel 3 i 1 forordning

nr, 3223/94, Sdledes kan Kommissionen f4 og ysmngcr om

cnncmsmtsnotcnngcmc i centrene i Hamburg, London

% Dect Forenede Kongcnge), Rungis, Antwerpen, Bruxelles
{Belgicn}, Madrid (Spanien) osv.

64 — Artikel 2, stk, 2, i forordning nr. 3223/94.

65 — Artikel 2, stk, 1, litra b), i forordning nr. 3223/94,
66 — Artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 3223/94.

67 — Samme sted.
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39.1 gvrigt indeholder forordning
nr. 3223/94 bestemmelser, der ger det
muligt at fastseette indgangsprisen for frugt
og grontsager. Artikel 5 opregner tre
beregningsmetoder, som importeren frit
kan velge imellem. Ifslge denne bestem-
melse er indgangsprisen:

a) produkternes fob-pris (free on board) i
oprindelseslandet, forhejet med forsik-
rings- og transportomkostningerne ind-
til greensen for Fellesskabets toldom-
rdde, for sd vidt denne pris og disse
omkostninger kendes pd tidspunktet
for produkternes overgang til fri
omsztning [artikel 5, stk. 1, litra a), i
forordning nr. 3223/94]

b) toldvaerdien beregnet i overensstem-
melse med artikel 30, stk. 2, litra ¢), i
EF-toldkodeksen dvs. verdien pd
grundlag af den enhedspris, som de
importerede varer eller tilsvarende eller
lignende varer selges til i Fallesskabet
[artikel 5, stk. 1, litra b), i forordning
nr. 3223/94]

c) den faste importverdi, der beregnes i
overensstemmelse med de ovenfor
beskrevne regler [artikel 5, stk. 1, litra
c), i forordning nr. 3223/94}.

40. Toldkodeksen bestemmer, at sifremt
indgangsprisen er lavere end den faste
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importveerdi, underlegges de importerede
varer en szrlig told. Den specifikke told er
omvendt proportionel med indgangspri-
sen 68, Dette betyder, at jo lavere indgangs-
prisen er, jo hejere er den specifikke told.
Hyvis derimod indgangsprisen er hajere end
den faste importverdi, underlegges de
importerede varer ikke en serlig told. I

dette tilfzlde finder udelukkende verditol-

den fastsat i toldkodeksen anvendelse 6°.

41. Den 28. oktober 1996 vedtog Radet
forordning (EF) nr. 2200/96 om den fzlles
markedsordning for frugt og grentsager 7°.
Denne forordning har erstattet grundfor-
ordningen og forordningen, som zndret, pd
grund af endringer i sektoren?!. Derimod
har den ikke @ndret ordningen for sam-
handelen med tredjelande i sektoren for
frugt og grentsager 72, De i den nye grund-
forordning fastsatte bestemmelser er sile-
des identiske med de bestemmelser, der
fremgér af punkt 34-39 ovenfor 73,

68 — Jf. punkt 13 i dette forslag til afgorelse.

69 — Jf. bilag 2 til bilag 1 i forordning nr. 2658/87. For siledes at
gentage eksempﬁ:t i fodnote nr. 15 i dette forslag til
afgorelse, er Granny Smith-bler, der er indfart mellem
den 1.7. og den 30,7).,1997 med en indgangspris under 48,7
ECU/100 kg netto, underlagt en progressiv sertold. Hyis
indgangsprisen derimod er hejere end 4,7 ECU/100 kg
netto, anvendes der ingen szrtold. Udelukkende en
verditold pd 3,8% finder anvendelse [jf. position
0808 10 73 i skemaet i bilag 2 til bilag I i forordning
nr. 2658/87, som @ndret ved forordning nr, 1734/96, EFT
L 238, s. 862,

70 — EFT L 297, s. 1 (herefter den »nye grundforordning«).

71 — Forste betragtning til den nye grundforordning.

72 — Nittende betragining til den nye grundforordning.

73 — Den nye grundforordnings artikel 32.
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42, Derimod har Kommissionen zndret
forordning nr. 3223/94, idet den har ved-
taget forordning (EF) nr. 1498/98 af 14. juli
1998 74,

43, Kommissionen tog udgangspunkt i
princippet om, at det var nedvendigt at
sikre en sammenhang mellem de to bereg-
ningsprocedurer til fastsettelsen af ind-
gangsprisen og reglerne om fastsattelsen
af varernes toldverdi’’. Kommissionen
understreger, at »dette bor udtrykkeligt
anfores i den samme tekst i forordning
nr, 3223/94, bl.a. for at lette udfyldelsen af
toldangivelserne« 76, Falgelig har Kommis-
sionen suppleret artikel 5, stk. 1, i for-
ordning nr. 3223/94 med folgende bestem-
melse 77;

»Er indgangsprisen beregnet pa grundlag af
produkternes fob-pris i oprindelseslandet,
beregnes toldverdien pd grundlag af det
salg, der berares af denne pris.

Er indgangsprisen beregnet efter en af
procedurerne i stk. 1, litra b) eller litra c),
[...] beregnes toldv&rdlen pd samme grund-
lag som indgangsprisen«.

74 — EFT L 198, s. 4. Forordning nr. 3223/94 har vearet
enstand for andre cendringer, der ikke er relevante for den
% religgende sag,

75 — Anden betragtning til forordning nr. 1498/98.
76 — Samme sted.

77 — Artikel 5, stk. 1, litra b), i forordmng nr, 3223/94, som
@ndret ved forordnlng nr, 1498/98.

44, Gyldigheden af denne #ndring anfeg-
tes i den foreliggende sag 78

Il — De przjudicielle spargsmal

45. Anmodningen om en przjudiciel afgo-
relse fra VAT and Duties Tribunal rejser tre
typer sporgsmal. Disse vedrorer:

— beregningsmetoden for toldverdien af

frugt og grentsager henhorende under
forordning nr. 3223/94 72

— gyldigheden af forordning

nr. 1498/98 80

— en importers mulighed for at foretage
en forelebig angivelse af toldveerdien
for frugt og grontsager omfattet af
anvendelsesomradet for forordning
nr. 3223/94 81,

78 — Jf. tredje preejudicielle sporgsmal.

79 — Forste, andet og fijerde prazjudicielle sporgsmdl.
80 — Tredje prajudiciclle sporgsmil.

81 — Femte preejudiciclle sporgsmdl,
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A — Beregningen af toldverdien for frugt
og grontsager

46. Med sit forste sporgsmil ensker den
nationale ret oplyst, hvorledes man skal
beregne toldverdien for frugt og grentsager
omfatter af anvendelsesomridet for for-
ordning nr. 3223/94 for perioden fra den
18. marts 1997 til og med den 17. juli
1998. Mere praecist ensker den oplyst, om
denne verdi skal fastszttes i henhold til de
i toldkodeksen nzvnte metoder eller i
henhold til bestemmelserne indeholdt i
artikel § i forordning nr. 3223/94,

47. Ligesom Det Forenede Kongerige og
Kommissionen mener jeg, at toldverdien af
de omtvistede frugter skal fastszttes pa
grundlag af produkternes indgangspris i
Fellesskabet i overensstemmelse med
bestemmelserne i artikel 5, stk. 1, i for-
ordning nr. 3223/94.

48. Det Forenede Kongerige og Kommis-
sionen har hertil fremfort tre rekker af
begrundelser, som efter min mening er fuldt
ud overbevisende. Disse begrundelser kan
fremstilles saledes.

49, For det forste nzevner artikel 5, stk. 1, i
forordning nr. 3223/94 de forskelllge meto-
der, der findes med henblik pa at fastsztte
toldvaerdlen indeholdt i kodeksen og i
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gennemforelsesforordningen ved at tilpasse
disse til frugt og grentsagers szrlige egen-

skab.

50. Frugt- og grentsagssektoren er kende-
tegnet ved store udsving i udbud og efter-
sporgsel. Det drejer sig om en sektor, hvor
produkternes pris kan variere betragteligt. I
pvrigt indferes frugt og grentsager ofte til
Fellesskabet i henhold til handelsordnin-
gen med levering i kommission 82, Dette
betyder, at de erhvervsdrivende indferer
produkter med henblik pd et senere salg.
Heraf folger, at salgsprisen for varerne
sjeeldent kendes pd det tidspunkt, hvor de
toldangives pd Fellesskabets omride.

51. Imidlertid gor bestemmelserne i
artikel 5 i forordning nr. 3223/94 det
muligt at tage hensyn til disse forskellige
egenskaber. Det kan siledes konstateres, at:

— Beregningsmdden indeholdt i artikel 5,
stk., 1, litra a), i forordning
nt. 3223/94 83 kan sammenlignes med
den, der er fastsat i toldkodeksens
artikel 29, stk. 184, T begge tilfzlde
skal den beregnede verdi afspejle pro-
duktets fob-pris i oprindelseslandet,
forhejet med forsikrings- og transport-
ombkostningerne indtil greensen for Feel-
lesskabets toldomrade.

82 — Jf. punkt 18 ovenfor.
83 — J£. punkt 39 ovenfor.
84 — Jf. punkt 17 ovenfor.



CAPESPAN INTERNATIONAL

— Artikel 5, stk. 1, litra b), i forordning

nr, 3223/94 bestemmer udtrykkeligt, at
indgangsprisen skal vere lig med told-
veerdien beregnet i henhold til toldko-
deksens artikel 30, stk. 2, litra c), dvs.
enhedsprisen ved salg af de importe-
rede varer eller tilsvarende eller lig-
nende varer i Fellesskabet.

Beregningsmetoden fastsat i artikel 5,
stk. 1, litra c), i forordning
nr. 3223/94 85 kan sammenlignes med
den, der er foreskrevet i gennemforel-
sesforordningens artikel 173-177 186, 1
begge tilfzlde svarer den faste veerdi til
det vejede gennemsnit af priserne for de
varer, der importeres til medlemssta-
ternes importmarkeder. I begge tilfeelde
skal prisen i gvrigt konstateres i
import/engrosleddet og nedsettes med
adskillige elementer, nemlig en han-
delsmargen pd 15%, transport- og
forsikringsomkostninger for varerne
inden for Feallesskabet, et fast beleb
pd § ECU samt importtold. Forskellen
mellem de to metoder bestdr i, at
enhedsprisen fastsat i gennemforelses-
forordningen beregnes for perioder af
14 dage, mens den faste importverdi
fastsat i forordning nr. 3223/94 fast-
sattes for hver arbejdsdag. Forordning
nr, 3223/94 ger det siledes lettere at
afspejle de prissvingninger, der karak-
teriserer frugt- og grontsagssektoren.

— Artikel 5, stk. 1, i forordning
nr. 3223/94 indeholder ikke nogen
metode, der kan sammenlignes med
de, der er foreskrevet i toldkodeksens
artikel 30, stk. 2, litra a) og b) 87. Disse
metoder anvendes imidlertid sjzldent
for at fastsztte toldverdien for frugt og
grontsager. De forudsatter, at salgs-
prisen er kendt, inden de pagzldende
eller lignende varer eksporteres til Fel-
lesskabet. Vi har imidlertid set88, at
frugt og grontsager ofte eksporteres til
Fzllesskabet i henhold til handelsord-
ningen med levering i kommission, dvs.
for deres salgspris er fastsat.

— Artikel 5, stk. 1, i forordning
nr. 3223/94 indeholder ikke nogen
metode, der kan sammenlignes med
den, der er foreskrevet i toldkodeksens
artikel 30, stk. 2, litra d). Denne
metode har imidlertid ingen relevans
for frugt og grentsager, eftersom den
bygger pad rdvare- og produktions-
omkostningerne for de importerede
varer.

52. Det fremgar af disse forskellige elemen-
ter, at bestemmelserne i artikel 5 i for-
ordning nr. 3223/94 er bedst egnet til at
beregne toldverdien for frugt og grentsager
importeret til Fellesskabet fra tredjelande.

85 — Jf. punkt 37 og 38 ovenfor. 87 — Jf. punkt 17 ovenfor,
86 — Jf. punkt 19 og 20 ovenfor. 88 — Jf. punkt 50 ovenfor.
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53. Der er i avrigt flere grunde til, at det
kan udledes, at et af de i forordning
nr. 3223/94 forfulgte mal netop bestdr i at
endre bestemmelserne i toldkodeksen og i
gennemforelsesforordningen hvad angar
beregningen af toldvardien for frugt og
grontsager. Det kan sdledes nzvnes, at:

— I preamblen til forordning nr. 3223/94
anforer Kommissionen, at »de letfor-
dervelige frugter og grentsager, der er
anfert i bilaget til nzrverende for-
ordning, hovedsagelig [leveres] under
handelsordningen med levering i kom-
mission, [og] denne ordning skaber
seerlige vanskeligheder ved bestemmel-
sen af verdien i disse produkter«8?,
Som Det Forenede Kongerige har frem-
heevet, henviser udtrykket »verdien i
varerne« til toldverdien for frugt og
grontsager. Heraf kan siledes udledes,
at ved at fastsztte beregningsregler for
indgangsprisen havde Kommissionen
til hensigt at fjerne en del af de
vanskeligheder, der, hvad angar fast-
saettelsen af toldverdien for frugt og
grontsager, skyldes den omstzndighed,
at produkternes salgspris sjzldent ken-
des pd tidspunktet for deres import til
Fellesskabets omride.

en fast veerdi i overensstemmelse med
nzrverende forordning, anvendes den
i artikel 173 til 176 i [gennemforelses]
forordning[en] omhandlede enheds-
veerdi ikke. Den erstattes sd med den i
stk. 1 omhandlede faste importvaerdi«.
Det folger heraf, at forordning
nr. 3223/94 udtrykkeligt bestemmer,
at i lebet af de i dets bilag n=zvnte
perioder er metoden for fastszttelse af
toldveerdien, der er fastsat ved forenk-
lede bestemmelser i gennemfarelsesfor-
ordningen %0, erstattet af en beregnings-
metode for indgangsprisen for frugt og
grontsager, dvs. en fast importvardi?,

Forordning nr. 1498/98 bekrafter, at
et af de i forordning nr. 3223/94 for-
fulgte mal bestod i at beregne toldveer-
dien for frugt og grentsager pd grund-
lag af produkternes indgangspris. Den
@ndring, der blev foretaget med for-
ordning nr. 149/98, begranser sig til
blot at gere denne bestemmelse udtryk-
kelig i »den samme tekst i forordning
[...] nr, 3223/94«%2, Dette viser deri-
mod, at forordning nr. 3223/94 alle-
rede indeholdt det princip, hvorefter
toldverdien for frugt og grentsager
skal fastsettes pd grundlag af ind-
gangsprisen indeholdt i dens artikel 5,
stk. 1.

Artikel 4, stk. 2, i forordning
nr. 3223/94 bestemmer udtrykkeligt,
at »er der for produkter og de i bilaget
anforte gennemfarelsesperioder fastsat

89 — Tredje betragtning,
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54. Det fremgar af disse forskellige forhold,
at forordning nr. 3223/94 har til formal at

90 — Jf. punkt 18-20 ovenfor.
91 — Jf. punkt 37 og 38 ovenfor.
92 — Anden betragining til forordning nr. 1498/98.
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endre reglerne for fastsettelse af toldver-
dien for frugt og grontsager. I henhold til
denne forordning tjener indgangsprisen
ikke blot til at bestemme produkternes
toldtarifering og toldsatsen for den speci-
fikke told indeholdt i den fzlles toldtarif 23,
men ligeledes til at fastsztte toldveerdien
for frugt og grentsager, der er importeret
fra tredjelande i labet af de perioder, der er
nzevnt i bilaget til den nzevate forordning.

55. For det andet mener jeg, at i modsat-
ning til hvad Capespan har gjort geldende,
havde Kommissionen ret til at udforme
specifikke regler med henblik pa at beregne
toldveerdien for frugt og grentsager 74,

56. Det skal bemerkes, at i henhold til
traktatens artikel 40, stk. 2, og EF-trakta-
tens artikel 43, stk. 3 (efter 2ndring nu
artikel 37, stk. 3, EF), er Rddet kompetent
til at indfere en felles markedsordning for
landbrugsprodukter. Endvidere preciseres
det i traktatens artikel 40, stk. 2, at en
felles markedsordning for landbrugsvarer
kan omfatte alle foranstaltninger, der er
nedvendige for at nd malene med den felles
landbrugspolitik, navnlig »felles ordninger
til stabilisering af ind- eller udfarsel«.

93 — Jf. punkt 13-15 og punkt 40 ovenfor.

94 — Jf. li;iclcdcs i denne henscende Det Forenede Kongeriges
skriftlige indlreg (punkt 3.3-3.6).

57. Det falger heraf, at Radet har kompe-
tence til at indfere en ordning, der regulerer
handel med tredjelande inden for ram-
merne af en fzlles markedsordning. Dette
er tilfeldet med den felles markedsordning
i frugt- og grontsagssektoren, eftersom
grundforordningen indeholdt bestemmelser
om en ordning baseret pd udligningsafgif-
ten?5, og forordningen, som endret, ind-
forer en ordning baseret pd indgangspri-
sen %6,

58. Radet har imidlertid udtrykkeligt givet
Kommissionen bemyndigelse til at treeffe de
nadvendige foranstaltninger med henblik
pa at vedtage bestemmelser for anvendelsen
af ordningen, der regulerer handel med
tredjelande. Artikel 23 i forordningen, som
endret, bestemmer, at:

»1, Medmindre andet er fastsat i denne
forordning, anvendes toldsatserne i den
feelles toldtarif for de i artikel 1, stk. 2,
nevnte produkeer.

2. Afhenger anvendelsen af toldsatserne i
den felles toldtarif af indgangsprisen for
det importerede parti, skal rigtigheden af
denne pris kontrolleres ved hjzlp af en fast
importverdi, som beregnes af Kommissio-
nen for hvert enkelt oprindelsesland og
hvert enkelt produkt pd grundlag af et vejet
gennemsnit af priserne pd de pageldende
produkter pd medlemsstaternes repraesen-
tative importmarkeder [...].

95 — J£. punkt 24-30 ovenfor.
96 — Jf. punkt 34-41 ovenfor.
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3. Hvis den oplyste indgangspris pi det
pageldende parti er hojere end den faste
importveerdi [...], skal der deponeres en
sikkerhed svarende til importtolden, som
fastseettes pd grundlag af den faste import-
veerdi.

4. Hvis indgangsprisen for det pagzldende
parti ikke oplyses i forbindelse med told-
behandlingen, afhznger anvendelsen af
toldsatserne i den falles toldtarif af den
faste importvzerdi eller af anvendelsen af de
relevante bestemmelser i toldforskrifterne
pé betingelser, der skal fastlegges i over-
ensstemmelse med stk. 5.

5. Gennemforelsesbestemmelserne til
denne artikel fastszttes efter proceduren i
artikel 33.«

59. Artikel 33 i forordningen, som @ndret,
indeholder bestemmelser om en serlig
procedure, der giver Kommissionen ret til
at treeffe de nedvendige anvendelsesfor-
anstaltninger efter at have indhentet udta-
lelse fra Forvaltningskomitéen for Frugt og
Grontsager ®7. Det folger heraf, at Kommis-

97 — Det skal understreges, at forordning nr, 3223/94 blev
vedtaget i overensstemmelse med udtalelse fra Forvalt-
n}ng: omitéen for Frugt og Grentsager (sidste betragt-
ning).
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sionen havde bemyndigelse til at vedtage
forordning nr, 3223/94 78,

60. Det skal endvidere understreges, at i
modsatning til Capespans pdstand kan
bestemmelserne indeholdt i landbrugslov-
givningen lovligt skabe szrlige regler i
forhold til de almindelige regler i toldko-
deksen ¥?,

61. Kodeksens artikel 1 bestemmer siledes,
at denne geelder »med forbehold af sarlige
bestemmelser pd andre omrider«, Preeamb-
len i denne tekst praciserer, at kodeksen
finder anvendelse »med forbehold af de
seerlige bestemmelser, der er fastsat pd
andre omrader; sddanne szrlige regler kan
bl.a. findes eller blive indfert som led i
landbrugsbestemmelserne [...]« 100,

98 — Det er korrekt, som Capespan ger geldende (jf. Capespans
skriftlige indleeg, punkt 4.24), at forordning nr. 3223/94,
dvs. gennemferelsesforordningen, blev vedtaget den
21.12.1994, dvs. dagen for vedtagelsen af forordningen,
som @ndret — der udger bemyndigelsesforordningen. Jeg
mener imidlertid ikke, at denne omstendighed har nogen
vitkning pd lesningen af tvisten i hovedsagen.De to
forordninger var gzldende at regne fra samme dato:
forordningen, som zndret, og forordning nr. 3223/94 var
Eaaldende fra salgsaret 1995/1996 [jf. artikel 6, stk. 2, litra

), i forordning nr. 3290/94 og artikel 7, andet afenit i
forordning nr, 3223/94]. Dette betyder, at pa det tids-
Funkt, hvor forordning nr. 3223/94 var geldende, var
orordningen, som endret, det ligeledes. Under alle
omstendigheder skal det erindres, at Capespan importe-
rede de omtvistede frugter mellem den 18.3.1997 og den
24.8.1998. Og i denne periode er det ubestridi, at
forordningen, som endret, allerede var tradt i kraft.

99 — Jf. ligeledes i denne henseende Kommissionens skriftlige
indlg (punkt 16) og Det Forenede Kongeriges skriftlige
indleg (punkt 3.3-3.6).

100 ~— Toldkodeksens fjerde betragtning.
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62. Det folger heraf, at i lyset af toldko-
deksens bestemmelser kan forordning
nr. 3223/94 ligeledes indeholde specifikke
regler for beregningen af toldverdien for
frugt og grentsager.

63. Endelig mener jeg, at anvendelsen af
indgangsprisen med henblik pé at beregne
toldvaerdien af frugt og grentsager i bety-
deligt omfang kan mindske de administra-
tive formaliteter og risici for importsvindel.

64. At give Capespan medhold i dets argu-
mentation vil vare ensbetydende med at
acceptere idéen om, at toldafgifterne fastsat
i den felles toldtarif kan fastsettes pa
grundlag af to forskellige veerdier. Veerdi-
tolden faststtes p& grundlag af varernes
toldveerdi, hvilket sker i overensstemmelse
med toldkodeksens artikel 29-36. Derimod
fastszettes de specifikke afgifter pd grundlag
af indgangsprisen, der er fastsat i henhold
til artikel 5, stk. 1, i forordning nr. 3223/94,
For si vidt importeren frit kunne vealge
mellem beregningsmetoderne for indgangs-
prisen, kunne denne vzlge en metode, der
ikke kan sammenlignes med den tilsvarende
metode i toldkodeksen 11,

65. Under disse omstendigheder ville en
accept af Capespans argument komplicere

101 — Jf. punkt 51 ovenfor.

formaliteterne i forbindelse med toldangi-
velsen. Helt konkret ville toldmyndighe-
derne i medlemsstaterne vere tvunget til at
foretage en dobbelt beregning (eller en
dobbelt kontrol), mens de i almindelighed
modtager vardiafgifter og specifikke afgif-
ter samtidigt 102,

66. Endvidere kunne importererne plan-
lzegge deres virksomhed siledes, at de
opniede en storst mulig nedsattelse af
den i den felles toldtarif fastsatte told, De
kunne saledes bestrabe sig pd at nedbringe
varernes toldvardi for at reducere satsen
for verditolden. Men samtidig kunne de
veelge den metode, der giver en hejere
indgangspris, for siledes at nedsette satsen
for den specifikke told. Som Kommissionen
har fremheaevet 193, er det ikke udelukket, at
visse erhvervsdrivendes praksis vil kunne
fratage Fellesskabet en del af sine indteeg-
ter 104,

67. Folgelig foresldr jeg Domstolen at
besvare det forste prejudicielle spergsmaél
med, at for perioden fra den 18. marts 1997
til og med den 17. juli 1998 skal toldvaer-
dien for frugt og grontsager, der henherer
under anvendelsesomrddet for forordning
nr. 3223/94, fastsettes pd grundlag af
produkternes indgangspris, beregnet i hen-
hold til bestemmelserne indeholdt i
artikel 5, stk. 1, i nevnte forordning.

102 — Disse sidste clementer hidrorer fra Kommissionens oplys-
ninger under retsmodet,

103 — Punkt 20 i Kommissionens skriftlige indleg.

104 — Kommissionen fremhaver ligeledes, pd overbevisende
mide, at cn sidan praksis pi sigt kan fi skadelige
konsckvenser for stabiliteten |p.’£ markedet for frugt og
grontsager (punkt 20 i de skriftlige indlaeg).
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B — Gyldigheden af forordning
nr. 1498/98

68. Med sit tredje przjudicielle spargs-
mél 105 gnsker den nationale ret oplyst,
om forordning nr. 1498/98 er gyldig.

69. Dette spergsmadl er opstdet som folge af
forskellige argumenter, som er fremfort af
Capespan i hovedsagen for at anfzgte
gyldigheden af forordning nr. 1498/98.
Capespan gor geldende, at denne forord-
ning ikke pa lovlig vis kan fastsztte, at
toldverdien for frugt og grentsager hen-
herende under forordning nr. 3223/94 skal
fastseettes pd et grundlag, der er identisk
med produkternes indgangspris i Felles-

skabet.

70. Til stette for sit synspunkt fremforer
Capespan tre razkker af argumenter, som
skal undersoges successivt.

71. For det forste gar Capespan gzldende,
at Kommissionen har overskredet de befo-

105 — Henset til den foresliede besvarelse af det forste praju-
dicielle sporgsmal er det andet przjudicielle spergsmal
uden relevans.
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jelser, den er tildelt af Radet i forordningen,
som endret. Capespan ger siledes gzlden-
de, at:

— I modsztning til formalet med for-
ordning nr. 1498/98 indeholder for-
ordningen som endret ingen bestem-
melser om, at toldveerdien for frugt og
grontsager skal fastszttes pd grundlag
af indgangsprisen 106,

— Beregningsmaden for indgangsprisen,
fastsat i artikel 5, stk. 1, i forordning
nr. 3223/94, er ikke i overensstemmelse
med toldkodeksens artikel 29-36 107,

— Forordning nr. 1498/98 er ikke til-
streekkeligt begrundet i relation til de i
EF-traktatens artikel 190 (efter
endring nu artikel 253 EF) opstillede
krav 108,

72. Efter min opfattelse er disse forskellige
argumenter ikke begrundede. Hvad angir
de forste to argumenter er det allerede
fastslaet, at Kommissionen havde befojelse
til at udstede specifikke regler for bereg-
ningen af toldveerdien for frugt og grent-
sager 19 og at reglerne for beregning af
indgangsprisen var sammenlignelige med

106 — Capespans skriftlige indleg {(punkt 4.47 og 4.51-4.55).
107 — Samme sted (punkt 4.49),

108 — Samime sted (punkt 4.48).

109 — Jf. punkt 55-62 ovenfor.
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de metoder til beregning af toldverdien,
der er fastsat i EF-toldkodeksens
artikel 29-36 og i gennemforelsesforord-
ningens artikel 173-177119,

Hvad angir det tredje argument er det
tilstreekkeligt at nzvne, at praeeamblen til
forordning nr. 1498/98 pd tydelig vis
fremstiller Kommissionens hensigter.
Denne fandt det nedvendigt udtrykkeligt
at indarbejde dels princippet om indgangs-
prisen, dels de nermere bestemmelser,
hvorefter toldvardien af frugt og grentsa-
ger skal beregnes pa grundlag af indgangs-
prisen, i teksten til forordning nr. 3223/94.
Jeg kan derfor ikke se, at forordning
nr. 1498/98 er utilstrekkeligt begrundet i
henhold til traktatens artikel 190.

73. For det andet har Capespan gjort
gzldende, at Kommissionen har handlet i
strid med Fellesskabets internationale for-
pligtelser 111, Capespan har anfert, at det
princip, hvorefter toldveerdien for frugt og
grontsager skal beregnes pd grundlag af
produkternes indgangspris i Fellesskabet,
er i strid med artikel VII i den almindelige
overenskomst om told og udenrigshandel
(herefter »GATT«) af 1994 og med aftalen
om gennemferelsen af artikel VII i GATT
af 1994. De bestemmelser for beregning af
indgangsprisen, der er fastsat i artikel §,
stk. 1, i forordning nr, 3223/94, er siledes
ifolge Capespan grundlzggende forskellige
fra — og dermed uforenelige med —

110 — Jf. punkt 49-52 ovenfor.
111 — Capespans skriftlige indleg (punkt 4.11, 4.39 og
436459), '

metoderne for fastszttelse af toldveerdien i
henhold til artikel VII i GATT af 1994 og
aftalen om gennemforelsen af artikel VII i
GATT af 1994.

74. Uafhaengigt af sporgsmalet om, hvor-
vidt lovligheden af forordning nr. 1498/98 i
det hele taget kan vurderes i forhold til
artikel VII i GATT af 1994 og aftalen om
gennemforelsen af artikel VII i GATT af
1994112 mener jeg, at Capespans argu-
ment er ubegrundet. Det er allerede fast-
sliet, at bestemmelserne for beregning af
produkternes indgangspris i vidt omfang
var sammenlignelige med metoderne for
fastseettelse af toldverdien, indeholdt i
toldkodeksens artikel 26-36 og i gennem-
forelsesforordningens artikel 173-177113,

Men p4 intet tidspunkt i den foreliggende
sag har Capespan hverken gjort geeldende
eller bevist, at disse metoder for fastsattelse
af toldvaerdien er uforenelige med artikel
VILi GATT af 1994 og aftalen om gennem-
forelse af artikel VII i GATT af 1994,
Folgelig er det vanskeligt at se, hvorfor
Legleme om beregning af indgangsprisen,
der er i overensstemmelse med bestemmel-
serne i toldkodeksen og gennemforelsesfor-
ordningen, skulle vere i strid med artikel
VIIi GATT af 1994 og aftalen om gennem-
forelse af artikel VII i GATT af 1994,

112 — Intervenienterne har behandlet dette sporgsmal under de
skriftlige og mundtlch forhandlinger (jf. bl.a. Kommis-
sioncens skriftlige indlag, punke 22 ff.).

113 — Jf. punkt 49-52 ovenfor.
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75. For det tredje har Capespan paberabt
sig et argument baseret pd tilsidesettelsen
af vesentlige formforskrifter 114, Capespan
gor gzldende, at toldkodeksens gennemfo-
relsesbestemmelser skal vedtages i henhold
til proceduren fastsat herom i artikel 249 i
den nzvnte kodeks. Men i den foreliggende
sag er forordning nr. 1498/98 blevet ved-
taget i henhold til en anden procedure,
nemlig efter den i artikel 46 i den nye
grundforordning indeholdte 115,

76. Dette argument er irrelevant. For si
vidt som landbrugslovgivningen lovligt kan
indeholde szrlige bestemmelser om pro-
dukters toldveerdi 1€, er det ganske natur-
ligt, at gennemforelsesbestemmelserne for
de nevnte bestemmelser vedtages i over-
ensstemmelse med proceduren fastsat i
bemyndigelsesforordningen. Hvad angir
frugt- og grentsagssektoren har Kommis-
sionen siledes ikke kunnet vedtage for-
ordning nr. 1498/98 efter en anden pro-
cedure end den, der er fastsat i den nye
grundforordnings artikel 46.

77. Under disse omstzndigheder foreslar
jeg Domstolen at fastsld, at gennemgangen
af det stillede spergsmal intet har frem-
bragt, som kan rejse tvivl om gyldigheden
af forordning nr. 1498/98.

114 — Capespans skriftlige indleeg (punkt 4.60 og 4.61).

115 — Denne artikel er identisk med forordningens artikel 33,
som zndret.

116 — Jf. punkt 60-62 ovenfor.
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C — Forelabig angivelse af toldverdien
for frugt og grentsager

78. Med sit sidste spargsmal 117 gnsker den
nationale ret oplyst, om artikel § i for-
ordning nr. 3223/94 skal fortolkes siledes,
at en importer, der ikke er i stand til at
angive en endelig toldvzrdi pd tidspunktet
for toldangivelsen af varerne pa Felles-
skabets toldomride, kan afgive en forelebig
angivelse af denne verdi i henhold til
gennemforelsesforordningens artikel 254.

79. Den nationale ret soger sdledes at fi
fastsldet, om Capespan lovligt kunne fore-
tage en forelobig angivelse af toldveerdien
af de produkter, selskabet havde importeret
til Feellesskabet i den omtvistede periode.

80. Ligesom Det Forenede Kongerige fin-
der jeg, at besvarelsen af dette sporgsmal
logisk set felger af overvejelserne i forbin-
delse med undersogelsen af det farste
przjudicielle spargsmal.

81. Det skal bemerkes, at den forste
beregningsmetode for indgangsprisen er
baseret pd produkternes fob-pris, forhajet

117 — Henset til den foresliede besvarelse af det tredje praeju-
dicielle spergsmal er det fjerde przjudicielle spergsmal
ikke relevant.
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med forsikrings- og transportomkostnin-
gerne indtil gransen for Fellesskabets told-
omride 118, T dette tilfzlde er det omsonst
at tillade en forelebig angivelse af toldver-
dien, eftersom produkternes endelige vardi
kendes pa tidspunktet for toldangivelsen af
disse. I gvrigt bestemmes det udtrykkeligt i
artikel 5, stk. 1, litra a), i forordning
nr. 3223/94, at denne metode kun kan
anvendes »for s3 vidt denne pris og disse
omkostninger kendes pd tidspunktet for
produkternes overgang til fri omsatning«.

82. Tilsvarende er den tredje beregnings-
made for indgangsprisen baseret pi den
faste importvaerdi 119, I dette tilfeelde ken-
des produkternes endelige verdi ligeledes
pa tidspunktet for toldangivelsen af disse,
eftersom den faste importvzerdi er beregnet
for hver arbejdsdag. Det er sdledes heller
ikke nedvendigt at give importeren til-
ladelse til at afgive en forelabig angivelse
af toldvaerdien.

83. Den eneste situation, hvor en importer
kan have brug for at foretage en ufuld-
stzendig angivelse i henhold til gennem-
forelsesforordningens artikel 254, er i det
tilfelde, hvor han velger den anden metode
til bestemmelse af indgangsprisen, der er
fastsat i artikel $, stk. 1, litra b), i for-

118 — Jf. punkt 39 ovenfor.
119 — Jf. punkt 37-39 ovenfor.

ordning nr. 3223/94 120, 1 dette tilfzlde kan
produkternes verdi fastszettes pa grundlag
af den enhedspris, som importerede tilsva-
rende eller lignende varer szlges til i
Fzllesskabet. Dette viser, at prisen for de
produkter, der kan angives, ikke nedven-
digvis er kendt pi tidspunktet for deres
toldbehandling.

84. Men for s vidt toldkodeksen udtryk-
keligt gor det muligt at foretage en forele-
big angivelse af toldvaerdien i disse tilfeel-
de 121, synes der ikke at veere nogen grund
til at forbyde, at der gives en sddan
betegnelse, nér toldverdien af frugt og
grontsager er fastsat pd grundlag af
artikel 5, stk. 1, litra b), i forordning
nr. 3223/94.

85. Folgelig foreslar jeg Domstolen at fast-
sla, at artikel 5 i forordning nr. 3223/94
skal fortolkes siledes, at en importer, der
ikke er i stand til at angive en endelig
toldveerdi pd tidspunktet for toldangivelsen
af varerne, kan afgive en forelebig angi-
velse af denne toldvardi i henhold il
gennemforelsesforordningens artikel 254,
men udelukkende ndr toldveardien af
varerne er beregnet i henhold til bestem-
melserne i artikel 5, stk. 1, litra b), i
forordning nr. 3223/94.

120 — Jf. punkt 39 ovenfor.
121 — Jf. punke 21 og 22 ovenfor.
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IV — Forslag til afgerelse

86. P baggrund af ovenstiende foreslar jeg Domstolen at besvare de af VAT and
Duties Tribunal, London, forelagte spargsmal siledes:

»1)For perioden fra den 18. marts 1997 til og med den 17. juli 1998 skal

toldveerdien for frugt og grentsager, der henherer under anvendelsesomradet
for Kommissionens forordning (EF) nr. 3223/94 af 21. december 1994 om
gennemforelsesbestemmelser til importordningen for frugt og grentsager,
fastsaettes pd grundlag af bestemmelserne om produkternes indgangspris
indeholdt i artikel 5, stk. 1, i nevnte forordning.

Gennemgangen af de stillede spergsmal har intet frembragt, som kan rejse
tvivl om gyldigheden af Kommissionens forordning (EF) nr. 1498/98 af
14. juli 1998 om @ndring af forordning nr. 3223/94.

Artikel 5 i forordning nr. 3223/94 skal fortolkes séledes, at en importer, der
ikke er i stand til at angive en endelig toldvaerdi pd tidspunktet for
toldangivelsen af varerne, kan foretage en forelebig angivelse af denne
toldverdi i henhold til artikel 254 i Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2454/93 af 2. juli 1993 om visse gennemfarelsesbestemmelser til Radets
forordning (EQF) nr. 2913/92 om indferelse af en EF-toldkodeks, men
udelukkende nér toldverdien af varerne er beregnet i henhold til bestemmel-
serne i artikel 5, stk. 1, litra b), i forordning nr. 3223/94.«
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