TUOMIO 7.1.2004 — ASIA C-500/01

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

7 pdivind tammikuuta 2004 *

Asiassa C-500/01,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehendén S. Rating, prosessiosoite Luxem-
burgissa,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamichendin S. Ortiz Vaamonde, prosessiosoite
Luxemburgissa,

vastaajana,
* Qikeudenkayntikieli: espanja.
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jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Espanjan kunin-
gaskunta ei ole noudattanut kilpailusta televiestintimarkkinoilla 28 pdivinad
kesdkuuta 1990 annetun komission direktiivin 90/388/ETY (EYVL L 192, s. 10),
sellaisena kuin timi direktiivi on muutettuna 13.3.1996 annetulla komission
direktiivilli 96/19/EY (EYVL L 74, s. 13), sddnnosten mukaisia ja EY:n
perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut kyseisen
direktiivin 4 c artiklan noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnol-
lisia madrdyksia,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: P. Jann, joka hoitaa viidennen jaoston puheenjohtajan
tehtdvii, sekd tuomarit D. A. O. Edward (esittelevd tuomari) ja A. La Pergola,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevdn tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 10.7.2003 pidetyssi istunnossa esittdmén ratkaisueh-
dotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisGjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 21.12.2001 ja jossa yhteisdjen tuo-
mioistuinta vaaditaan toteamaan, etti Espanjan kuningaskunta ei ole noudatta-
nut kilpailusta televiestintimarkkinoilla 28 paivini kesikuuta 1990 annetun
komission direktiivin 90/388/ETY (EYVL L 192, s. 10), sellaisena kuin timi
direktiivi on muutettuna 13.3.1996 annetulla komission direktiivilli 96/19/EY
(EYVL L 74, s. 13; jiljempéna direktiivi 90/388/ETY), sidnndsten mukaisia ja
EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut
kyseisen direktiivin 4 ¢ artiklan noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja
hallinnollisia maarayksia.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteison lainsiiddinto

Direktiivin 96/19/ETY johdanto-osan viidennessd perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”— — Jotta teleorganisaatiot voivat valmistautua kilpailuun ja erityisesti jatkaa
tarvittavaa tariffien tasapainottamista, jasenvaltiot voivat jatkaa nykyisii erityis-
ja yksinoikeuksia puhelintoiminnan tarjoamisen osalta 1 pdiviin tammikuuta
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1998 asti. Jdsenvaltioille, joiden verkot eivit ole riittdvdn kehittyneitd tai ovat
erittdin pienet, on myonnettivd tilapdinen poikkeus, silloin kun timd on
perusteltua rakenteellisilla mukautuksilla ja ehdottomasti ainoastaan niiden
mukautusten vaatimin laajuuksin. Tillaisille jdsenvaltioille tulisi myontda
pyynnosti enintdin viiden vuoden ylimdérainen siirtymikausi ja enintddn kahden
vuoden siirtymékausi, jos se on tarpeen tarvittavien rakenteellisten mukautusten
toteuttamiseksi. Jdsenvaltioita, jotka voivat pyytdd tillaista siirtymédkautta
riittimattdmasti kehittyneiden verkkojen osalta, ovat Espanja, Irlanti, Kreikka
ja Portugali, ja pienten verkkojen osalta Luxemburg.”

Direktiivin 96/19/ETY 20 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

»_ — Jisenvaltioiden olisi poistettava vaiheittain niin pian kuin mahdollista
kaikki teleorganisaatioiden suorittamaa hintojen asteittaista tasapainottamista
koskevat perusteettomat rajoitukset ja erityisesti ne, jotka estivit sellaisten
taksojen mukauttamisen, jotka eivit ole kustannusten mukaisia ja jotka
kasvattavat yleispalvelun tarjoamisrasitetta — —.”

Direktiivin 90/388/ETY 4 c artiklassa, joka otettiin kdyttoon direktiivin 96/19/EY
1 artiklan 6 kohdalla, sdddetddn seuraavaa:

"Kaikissa kansallisissa suunnitelmissa, joita tarvitaan yleispalveluvelvoitteiden
tarjoamisesta teleorganisaatioille aiheutuvien nettokustannusten jakamiseksi
muiden organisaatioiden kanssa riippumatta siitd, sisiltyyko niihin lisikustan-
nusjirjestelmi tai yleispalvelurahasto, ja sanotun kuitenkaan rajoittamatta
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Euroopan parlamentin ja neuvoston ehdottamaa yhdenmukaistamista avoimen
verkon tarjoamisen yhteydessi, on

a) otettava huomioon, ettd niitd voidaan soveltaa ainoastaan yrityksiin, jotka
tarjoavat yleisii televerkkoja;

b) jaettava vastaavat kustannukset jokaisen yrityksen kesken puolueettomia ja
ketddn syrjimittomid perusteita noudattaen ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti.

Jasenvaltioiden on annettava kaikki tillaiset suunnitelmat komissiolle tiedoksi,
jotta se voi tarkistaa, ettd suunnitelmat ovat perustamissopimuksen mukaisia.

Jasenvaltioiden on sallittava teleorganisaatioidensa saattaa tariffinsa tasapainoon
ottaen huomioon erityiset markkinaolot ja tarpeen varmistaa yleispalvelun
hinnallinen kannattavuus, ja erityisesti jasenvaltioiden on annettava teletoimin-
nan harjoittajille lupa mukauttaa nykyisid maksujaan, jotka eivit ole kustannus-
ten mukaisia ja jotka lisddvit yleispalvelun tarjoamisrasitetta, todellisiin
kustannuksiin perustuvien tariffien saavuttamiseksi. Jos tillaista tasapainotta-
mista ei voida saada valmiiksi ennen 1 piivii tammikuuta 1998, kyseessi olevan
jasenvaltion on toimitettava komissiolle kertomus jiljelli olevan tariffien
epdtasapainon tulevasta asteittaisesta poistamisesta. Kertomukseen on sisallyttivi
yksityiskohtainen toteuttamisaikataulu.

Kolme kuukautta sen jilkeen, kun Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat
antaneet yhdyslitkenteen edellytykset yhdenmukaistavan direktiivin, komissio
arvioi joka tapauksessa, ovatko lisdaloitteet tarpeellisia molempien direktiivien
johdonmukaisuuden varmistamiseksi, ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet.
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Lisiksi komissio tarkastaa viimeistddn 1 pidivdan tammikuuta 2003 mennessid
jasenvaltioiden tilanteen ja arvioi erityisesti, rajoittavatko kaytossi olevat
rahoitussuunnitelmat kyseisille markkinoille paisyd. Télloin komissio tutkii,
onko olemassa muita menettelytapoja, ja tekee aiheelliset ehdotukset.”

Komissio teki 10.6.1997 piitoksen 97/603/EY ylimédriisen tidytdintdonpanoajan
myo6ntimisestd Espanjalle komission direktiivin 90/388/ETY tiytintddnpanemi-
seksi tdydellisen kilpailun osalta televiestintimarkkinoilla (EYVL L 243, s. 48).
Kyseisen paitoksen 1 artiklan nojalla Espanjan kuningaskunnalle annettiin lupa
lykdtd 1.12.1998 saakka tiettyjen velvoitteiden tdytdntoonpanoa ja erityisesti
puhelintoiminnan tarjoamiseen ja yleisten televerkkojen perustamiseen liittyvien
uusien lupien myontdmistd.

Tilaajayhteyksien eriytetysti tarjoamisesta 18 péivini joulukuuta 2000 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2887/2000 on sen
johdanto-osan toisen perustelukappaleen mukaan tdydennettivi voimassa olevia
yhteison oikeuden sdzinnoksii ja varmistettava yleispalvelujen ja tilaajayhteyksien
tarjoamisen kohtuullisin kustannuksin kaikille Euroopan unionin kansalaisille
lisiamalld kilpailua ja varmistamalla taloudellisen tchokkuuden sekd tuomalla
kayttijille mahdollisimman suuren hy6dyn.

Tiamin asetuksen johdanto-osan seitseminnessi perustelukappaleessa todetaan,
ettd tilaajayhteyksien eriytetyn kiyttdoikeuden avulla uudet tulokkaat voivat
kilpailla ilmoitettujen operaattoreiden kanssa tarjoamalla suurinopeuksisia
datansiirtopalveluja jatkuvaa Internet-yhteyttd ja multimediasovelluksia varten
digitaalisen tilaajayhteystekniikan (DSL) avulla sekd puheensiirtopalveluja.
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Saman asetuksen 3 artiklan 3 kohdassa sdddetidn seuraavaa:

*Ilmoitettujen operaattorien on veloitettava tilaajayhteyksien ja liitdnnaispalve-
lujen eriytetyn tarjonnan kustannuslihtdisyyteen perustuvat hinnat — —.”

Kansallinen lainsdiidinto

Espanjan viranomaiset antoivat Orden por la que se determinan las tarifas y
condiciones de interconexién a la red adscrita al servicio piblico de telefonia
bésica que explota el operador dominante para la prestacién del servicio final de
telefonia bésica y el servicio portador soporte del mismon (piitos tariffeista ja
ehdoista, jotka koskevat liittdmistd tirkeimmin operaattorin yleiseen puhelin-
verkkoon) 18.3.1997 (BOE nro 74, 27.3.1997, s. 10079). Tilld toimenpiteelld
kuukausivuokraa nostettiin 16 prosenttia ja paikallispuhelujen hintaa 13 prosent-
tia, kun taas alueellisten puhelujen hintaa laskettiin 5 prosenttia, alueiden vilisten
puhelujen 15 prosenttia ja kaukopuhelujen 12 prosenttia.

Tdmin jilkeen Espanjan viranomaiset tekivit 31.7.1998 piitoksen Orden sobre
reequilibrio tarifario de servicios prestados por ”Telefénica Sociedad Anénima”
(pditos Telefénica-osakeyhtién tarjoamia palveluja koskevien tariffien tasapai-
nottamisesta) (BOE nro 188, 7.8.1998, s. 26858), jossa vahvistettiin puhelimen
kuukausivuokran hinnaksi 1 442 Espanjan pesetaa (ESP) niin sanottujen
asuntolinjojen osalta ja 1 797 ESP niin sanottujen liitoslinjojen osalta.

Real Decreto-Ley 16/1999 por el que se adoptan medidas para combatir la
inflacién y facilitar un mayor grado de competencia en las telecomunicaciones
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(kuninkaan asetus tietyisti toimenpiteistd inflaation torjumiseksi ja kilpailun
lisdzimiseksi televiestintimarkkinoilla) annettiin 15.10.1999 (BOE nro 248,
16.10.1999, s. 36561) ja siind saddettiin uusista puhelintilausmaksuja koskeneista
korotuksista. Suunnitellun aikataulun mukaan maksua oli tarkoitus korottaa
100 ESP:lla kolme kertaa: 1.8.2000, 1.3.2001 ja 1.8.2001.

Piitokselld Orden por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos de 27 de julio de
2000, por el que se establece un nuevo marco regulatorio de precios para los
servicios prestados por "Telefénica de Espafia, Sociedad Anénima Unipersonal”
(pddtos uuden hintamekanismin kiyttoon ottamisesta Telefénican tarjoamien
palvelujen osalta 27.7.2000 annetun talousasioiden komitean pddtdslauselman
julkaisemisesta), joka tehtiin 31.7.2000 (BOE nro 183, 1.8.2000, s. 27564),
otettiin ajanjaksolle 2001-2002 kayttdén uusi “price capiksi” kutsuttu hinta-
jarjestelmd, joka perustui hintakattomekanismiin. Se perustuu laskentakaavoihin,
joissa on kdytetty Espanjan hallituksen ennusteita kuluttajahintaindeksin
(jiljempind KHI) ja muutostekijoiden kehittymisesta.

»Price cap” -hintajirjestelm pidettiin vuodelle 2003 voimassa 10.5.2001 tehdylld
paitokselli Orden por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos de 27 de julio de
2000, por el que se establece un nuevo marco regulatorio de precios para los
servicios prestados por *Telefénica de Espaiia, Sociedad Anénima Unipersonal”
(pditos uuden hintamekanismin kiyttdon ottamisesta yhden miehen osakeyhtion
Telefénican tarjoamien palvelujen osalta 27.7.2000 annetun talousasioiden
komitean piitdslauselman julkaisemisesta) (BOE nro 118, 17.5.2001,
s. 17456). Tdhin hintajérjestelmiin kuuluvat seuraavat seikat:

— kaikkiin kiinteisiin puhelinpalveluihin ja kiinteistd puhelimista kannettaviin
puhelimiin soitettaviin puheluihin sovelletaan sddnt64, jonka mukaan hinnan
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kehitys vuonna 2001 vastaa 9 prosentin suuruista ennustettua vihennysti
KHI:ssa vuodessa, vuonna 2002 se vastaa 8 prosentin suuruista ennustettua
vihennystd KHI:ssa vuodessa ja vuonna 2003 se vastaa 4 prosentin suuruista
ennustettua vihennystd KHI:ssa vuodessa

— tilausmaksuja ei voida korottaa vuonna 2001, mutta niitd voidaan korottaa
vuonna 2002 enintddn ennustetun KHI:n vuositason 9,4 prosentin lisiyksen
verran ja vuonna 2003 enintddn ennustetun KHI:n vuositason 6 prosentin
lisiyksen verran

— liitdntdkuluja voidaan korottaa vuosina 2001 ja 2002 enintdin ennustetun
KHLn vuositason 16,5 prosentin vihentymisen verran ja vuonna 2003
ennustetun KHLn vuositason 2 prosentin vihentymisen verran.

Real Decreto-Ley 7/2000 de Medidas Urgentes en el Sector de la Telecomuni-
cacionesissa (kuninkaan asetus kiireellisistd toimenpiteisti televiestintialalla),
joka annettiin 23.6.2000 (BOE nro 151, 24.6.2000, s. 22458), tehtiin tdysin
eriytetyn kayttGoikeuden ja jactun tilaajayhteyden kiyttoikeuden tarjoaminen
pakolliseksi. Tdtd toimenpidetti tiydennettiin kuninkaan asetuksella Real
Decreto 3456/2000 por el que se aprueba el Reglamento que establece las
condiciones para el acceso al bucle de abonado de la red piiblica telefénica fija de
los operadores dominantesilla (tdrkeimpien operaattorien kiintedn yleisen
puhelinverkon tilaajien tilaajayhteyksien kiyttdoikeutta koskevista ehdoista
annetun lainsddddnnén hyviksymisestd), joka annettiin 22.12.2000
(BOE nro 307, 23.12.2000, s. 45567). Tamin viimeksi mainitun kuninkaan
asetuksen $ artiklan 1 kohdassa siddetiin, etti tilaajayhteyksien kiyttdoikeutta
koskevat tariffit on midritettdvd kustannusperusteisesti.

Paitoksessd Orden por la que se dispone la publicacién del Acuerdo de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, por el que se
establecen los precios de la primera oferta de acceso al bucle de abonado en las
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modalidades de acceso completamente desagregado, de acceso compartido y de
acceso indirecto, a la red publica telefénica fija de “Telefénica de Espaiia,
Sociedad Anénima Unipersonal” (paitds tilaajayhteyksien kiyttdoikeutta koske-
vaa ensimmdistd tarjousta ja tdysin eriytettyjd kédyttooikeuksia, jaettua tilaajayh-
teyden kiyttooikeutta sekd vilillistd kayttooikeutta yhden miehen osakeyhti6
Telefénican kiinteddn puhelinverkkoon koskevista hinnoista annetun talous-
asioiden komitean paitdslauselman julkaisemisesta), joka tehtiin 29.12.2000
(BOE nro 131, 30.12.2000, s. 49758), vahvistetaan tilaajayhteyksien eriytetyn
kiyttdoikeuden kuukausikohtaiset tariffit. Ne olivat 2 163 ESP vuonna 2001,
2 100 ESP vuonna 2002 ja 2 050 ESP vuonna 2003.

Oikeudenkiyntia edeltinyt menettely

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely oli kaksivaiheinen.

Ensimmiisessd vaiheessa komissio lihetti 11.12.1998 virallisen huomautuksen,
jossa se muistutti titd jasenvaltiota, ettd se ei ollut vield toimittanut komissiolle
yksityiskohtaista aikataulua tariffien tasapainottamisen esteiden poistamisesta
direktiivin 90/388/ETY 4 c artiklan mukaisesti.

Espanjan viranomaiset vastasivat 11.2.1999, etté tariffien tasapainottaminen oli
toteutettu 31.7.1998 tehdylli Ordenilla ja ettd toteuttamisaikataulu saattaisi
venyi 31.12.2000 saakka.

Koska komissio katsoi, ettd Espanjan viranomaisten toteuttamat toimenpiteet
olivat riittimittdmii ja ettd viimeksi mainitut olivat myontineet, ettd ne eivirt
olleet laatineet niiden toimenpiteiden yksityiskohtaista toteuttamisaikataulua,
komissio antoi 4.5.1999 perustellun lausunnon.
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Nidma viranomaiset ilmoittivat 26.4.1999 piivitylli kirjeelld komissiolle uusista
alueellisten, alueidenvilisten ja kaukopuhelujen hintojen alentamiseksi toteute-
tuista toimenpiteista.

Komissio ilmoitti ndiden toimenpiteiden perusteella 26.5.1999 piivitylli kirjeelld
Espanjan kuningaskunnalle, ettd sen 4.5.1999 piivitty perusteltu lausunto oli
kidynyt tarpeettomaksi.

Oikeudenkiyntid edeltdneen menettelyn toisessa vaiheessa komissio jatkoi asian
tutkimista perinteisen operaattorin Telefénica de Espafia SA:n (jiljempini
Telefénica) 23.11.1998 tekemin kantelun perusteella. Komissio pyysi Espanjan
hallitukselta 25.11.1999 tiettyji tietoja Telefénican tdstid kantelusta. Espanjan
viranomaiset vastasivat 21.1.2000 pdivitylld kirjeelld, etti ne eivdt kyenneet
todentamaan Telefénican viittimin alijiimin olemassaoloa. Lisiksi ne ilmoit-
tivat komissiolle aikomuksestaan ottaa kiytto6n “price cap” -hintajirjestelma.

Komissio osoitti 4.5.2000 Espanjan kuningaskunnalle uuden virallisen huomau-
tuksen. Se viitti siind, etti Espanjan hallitus ei ollut antanut Telefénicalle
riittdvasti harkinnanvaraa, jotta timi olisi kyennyt tasapainottamaan tariffinsa
direktiivin 90/388/ETY 4 c artiklassa edellytetylli tavalla.

Koska komissio ei ollut tyytyvdinen Espanjan viranomaisten kyseiseen kirjeeseen
antamaan vastaukseen, se antoi 29.1.2001 uuden perustellun lausunnon. Tassi
lausunnossa se korosti, ettd tariffin tasapainottamisprosessia ei ollut saatettu
pdatokseen vuonna 1999 ja ettd sitd ei todennikoisesti saatettaisi padtokseen
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my6skdin vuonna 2001, Komissio tédsmensi niin ikéddn, ettd Telefonican
kiyttoikeusalijiami oli 258 miljardia ESP vuonna 1999, ja se kehotti Espanjan
kuningaskuntaa toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet perustellun lausunnon
noudattamiseksi kahdessa kuukaudessa sen tiedoksiantamisesta.

Espanjan viranomaiset kiistivit 29.3.2001 péivityssd vastauksessaan komission
arvioinnin oikeellisuuden. Niiden mukaan Telefénican viitetty kdyttdoikeusali-
jidmé vuonna 1999 oli 173 449 miljardia eli 85 miljardia ESP vihemmin kuin
komissio oli esittdnyt. Lisiksi nimd viranomaiset ilmoittivat useita ”price cap”
-hintajirjestelmiin tehtdvid muutoksia,

Telefénica ilmoitti 18.4.2001 peruuttavansa kantelun Espanjan hallituksen
ilmoittamien toimenpiteiden vuoksi.

Komissio osoitti 27.7.2001 Espanjan kuningaskunnalle tiydentivin perustellun
lausunnon ottaakseen huomioon sellaisten sisdésten antamisen, joissa Telefonica
velvoitettiin tarjoamaan tilaajayhteyksien eriytettyjd kéyttoikeuspalveluja, tou-
kokuussa 2001 tehdyt muutokset “price cap” -hintajirjestelmdén ja Espanjan
hallituksen tidsmaillisen arvion Telefénican kiyttooikeusalijadmistd vuonna 1999.

Espanjan viranomaiset vastasivat tihin tiydentdvadn perusteltuun lausuntoon
9.10.2001 péivitylld kirjeelliin. Koska komissio ei ollut tyytyvdinen tdhin
vastaukseen, se nosti nyt kisiteltavind olevan kanteen.
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Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen

Asianosaisten lausumat

Komissio arvostelee Espanjan kuningaskuntaa siitd, etti se ei ole soveltanut
asianmukaisesti tariffien tasapainottamista koskevia yhteison oikeussdintsji. Sen
mukaan Espanjan viranomaisten olisi pitdnyt sallia Telefénican tasapainottavan
tariffinsa direktiivissd 90/388/ETY siddetyin tavoin. Koska Espanjan viranomai-
set ovat velvoittaneet Telefnican sdilyttimiin sellaisen tariffirakenteen, joka on
vahingollinen sen kilpailijoille, viiristineet viimeksi mainittujen taloudellisia
laskelmia ja pitdneet ylli pitkdaikaisesti todellisia taustakustannuksia vastaamat-
tomia tariffeja, ndma viranomaiset ovat luoneet kilpailun kehittymisen kannalta
vahingollisen tilanteen erityisesti tilaajayhteyksien eriytetyn tarjonnan osalta.

Komissio arvioi ”price cap” -hintajérjestelmin mukaisten rajoitteiden perusteella,
ettd kuukausivuokrat eivit voi perustua todellisiin kustannuksiin ennen vuoden
2003 alkua. Se korostaa tissi yhteydessi, ettid oletus siitd, ettd tuottavuus
lisdéntyisi 6 prosenttia vuodessa, miki olisi vilttimatonti kiyttdoikeusalijidmin
poistamiseksi, on varsin epdtodennikoinen, koska infrastruktuuriin liittyvi
tehokkuuden lisiys on vaatimaton.

Espanjan hallituksen mukaan direktiivin 90/388/ETY 4 ¢ artikla ei velvoita
miirddmadn Telefonicalle todellisiin kustannuksiin perustuvia tariffeja eiki siini
sdddetd sille mitddn tismallistd miiriaikaa, jonka kuluessa velvollisuus poistaa
tariffien tasapainottamisen esteet on tiytettdvi. Kyseisessd siddnnoksessi velvoi-
tetaan sen mukaan ainoastaan poistamaan esteet, joiden vuoksi Telefénica ei
kykenisi mukauttamaan tariffejaan todellisiin kustannuksiin. Koska kyseisessi
artikkelissa ei ole sdddettyd mairiaikaa, arvioitaessa sitd, onko jdsenvaltio
jattdnyt noudattamatta jisenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jdsenvaltion
tilanne sellaisena kuin se oli 29.1.2001 pdivityssi perustellussa lausunnossa
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asetetun méirdajan padtryessi. Koska Telefénica ei sen mukaan ole tehnyt
minkddnlaista kiyttooikeusalijiimdd vuosina 2002 ja 2003, mitd lisdksi
vahvistaa se, ettd se peruutti kantelunsa, Espanjan viranomaisia ei voida
arvostella mistidn jisenyysvelvoitteiden laiminlyonnista.

Yhteisdjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Vaikka direktiivin 90/388/ETY 4 c artiklassa ei sdddetd tariffien tasapainotta-
mista koskevan velvoitteen tiyttimiselle mididrdaikaa, useat seikat direktiivissa
96/19/EY osoittavat kuitenkin, ettd tariffien tasapainottaminen on toteutettava
sidnnollisessd rytmissi, jotta edesautetaan telemarkkinoiden avaamista kilpai-
lulle. Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 58-60 kohdassa,
direktiivin johdanto-osan 20. ja viidennen perustelukappaleen yhdessd lukemi-
sesta sekd direktiivin 90/388/ETY 4 c artiklasta seuraa, ettd jasenvaltioiden piti
poistaa tariffien tasapainottamisen esteet niin pian kuin mahdollista direktiivin
96/19/EY voimaantulosta lukien ja viimeistddn 1.1.1998. Jdsenvaltioiden, joiden
verkot eivit ole riittdvdan kehittyneitd tai ovat erittdin pienet, piti laatia
yksityiskohtainen aikataulu velvoitteensa tiyttdmiseksi.

Espanjan hallitus ei ole osoittanut, etti se olisi direktiivin 90/338/ETY 4 c artiklan
mukaisesti laatinut tdllaisen aikataulun sifidetyssd miirdajassa ja ettd komissio
olisi hyviksynyt timin aikataulun.

Piidtoksessd 97/603/EY ei anneta Espanjan viranomaisille mahdollisuutta lykatd
sen velvollisuutensa tdyttimisti, joka koskee tariffien tasapainottamisen esteiden
poistamista ennen 1.1.1998. Siind annetaan tille jdsenvaltiolle ainoastaan
mahdollisuus lykiti 1.12.1998 saakka puhelintoiminnan ja yleisten televerkkojen
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tarjoamista koskevien toimilupien tosiasiallinen myéntdminen, puhelintoiminnan
tarjoamiseen ja yleisten televerkkojen perustamiseen liittyvien toimiluvan
my6ntdmis- tai ilmoitusmenettelyjen julkistaminen seki yleispalveluvelvoitteen
tarjoamisesta aiheutuvien nettokustannusten jakamiseksi suunnitellun jirjestel-
mén yksityiskohdista ilmoittaminen komissiolle.

Vastinekirjelméssdin Espanjan hallitus on nimenomaisesti myontinyt, ettd
Telefonicalle oli aiheutunut 173 449 miljardin ESP:n suuruinen kiyttboikeus-
alijdamd vuonna 1999 ja ettd timi kiyttdoikeusalijadma haviiisi optimisimpien
tuotannon vuotuisten voittoarvioiden mukaan vasta vuoden 2002 kuluessa. Se on
myds myontinyt kuukausivuokran ja tilaajayhteyksien eriytetyn kayttooikeuden
tariffin eron olemassaolon.

Siltd osin kuin kyse on siiti, onko timi alijidma luettavissa Espanjan
viranomaisten syyksi, on muistutettava, etti ennen ”price cap” -hintajérjestelman
voimaantuloa vuonna 2001, Espanjan viranomaiset suorittivat itse puheen-
siirtopalvelujen osatekijoiden tariffien korotukset ja alennukset siten, ettd
perinteiselld operaattorilla ei ollut minkidnlaista harkinnanvaraa tariffiensa
vahvistamisessa. Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 88 ja 89 kohdassa
todennut, tariffien epdtasapaino vuosina 1999 ja 2000 on siis yksinomaan
Espanjan viranomaisten vastuulla.

On totta, ettd “price cap” -hintajirjestelmin kiyttd6noton jilkeen vuonna 2001
Telefénica sai kunakin vuonna korottaa tai alentaa hintojaan. Ajanjaksolla 2001~
2002 todetun tariffien epitasapainon ei kuitenkaan voida katsoa olevan
kokonaan tdmén yhtioén vastuulla, vaan osa siitd on kohdennettava Espanjan
viranomaisiin. Telefénican vapautta tariffien osalta rajoitti ndiden viranomaisten
mddrddmi katto- tai enimmdishinta. Tdmi rajoitus haittasi kilpailun kehitysti
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perinteisen operaattorin toimialalla ja oli ndin direktiivin 90/388/ETY tavoittei-
den vastainen.

Koska espanjalainen perinteinen operaattori saattoi toteuttaa direktiivin 90/388/
ETY 4 c artiklassa edellytetyn tariffien tasapainottamisen vasta vuoden 2003
alussa eli viisi vuotta direktiivissi edellytettyd myohemmin, Espanjan viran-
omaisten on katsottava olevan vastuussa sekd tariffien epdtasapainosta etti siitd
seuranneesta kilpailun kehityksen vahingoittumisesta.

Niin ollen on todettava, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut
direktiivin 90/388/ETY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut kyseisen
direktiivin 4 ¢ artiklan noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnol-
lisia maardyksid.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut,
jos vastapuoli on siti vaatinut. Koska komissio on vaatinut Espanjan
kuningaskunnan velvoittamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska tima
on hivinnyt asian, Espanjan kuningaskunta on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkayntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut kilpailusta televiestintimarkki-
noilla 28 paivind kesikuuta 1990 annetun komission direktiivin 90/388/
ETY, scllaisena kuin timi direktiivi on muutettuna 13.3.1996 annetulla
komission direktiivilld 96/19/EY, siinnosten mukaisia velvoitteitaan, koska
se ei ole antanut kyseisen direktiivin 4 ¢ artiklan noudattamisen edellyttamii
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mizrayksid.

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Jann Edward La Pergola

Julistettiin Luxemburgissa 7 pdivini tammikuuta 2004.

R. Grass V. Skouris

kirjaaja presidentti
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