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KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE

zo 7. mdja 2004

o stitnej pomoci ustanovenej Talianskom, regiénom Sicilia, v prospech polnohospodirskeho sektora

(ozndmené pod cislom K(2004) 1633)

(Taliansky text je autenticky)

(2006/620/ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEYV,

so zretefom na zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 88, odsek 2, prvy pododsek,

po vyzvani zdcastnenych stran, aby predlozili svoje pripomienky
v sulade s uvedenym c¢ldnkom, () a po zohladneni tychto

pripomienok,
kedze:
L. KONANIE
(1) 'V zmysle ¢lanku 88, odseku 3 Zmluvy o ES Taliansko

(4)

listom z 2. marca 2001, zaprotokolovanym 5. marca 2001,
oznamilo Komisii pomoc ustanovent zdkonom regionu
Sicilia ¢. 27/2000 pod ndzvom Strne ustanovenia pre
polnohospodarstvo v dosledku $trajku autodopravcov (dalej

len regiondlny zakon ¢. 27/2000).

V odpovedi na dalekopisy odoslané ttvarmi Komisie AGR
009603 z 20. aprila 2001 a AGR 034235 z 18. decembra
2001 Taliansko predlozilo doplnkové informdcie v liste zo
7. novembra 2001, zaprotokolovanym 13. novembra 2001
a v liste z 31. jala 2003, zaprotokolovanym 5. augusta
2002.

V dalekopise AGR 022152 z 20. septembra 2002 si
oddelenia Komisie vyziadali dalsie vysvetlenia a informécie.

KedZze nedostali ziadnu odpoved, dalekopisom AGR 30656
z 20. decembra 2002 oddelenia Komisie odoslali strnu

() U.v.EU C 127 z 29.5.2003.

)

vyzvu talianskym orgdnom, aby odpovedali v lehote do
jedného mesiaca.

KedZe nedostali Ziadnu odpoved, oddelenia Komisie
dalekopisom AGR 07156 zo 7. marca 2003 informovali
prislusné orgdny, Ze ozndmenie bolo povazované za
stiahnuté v zmysle ¢lanku 5 odseku 3 nariadenia Rady
(ES) €. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujtice podrobné
pravidld na uplatiovanie ¢linku 93 Zmluvy o ES ().

V ten isty den dostali oddelenia Komisie od Talianska list
z 5. marca 2003 zaprotokolovany 6. marca 2003,
v ktorom informovali Komisiu v zmysle ¢lanku 5, odseku 3,
nariadenia (ES) ¢ 569/1999, Ze ozndmenie je potrebné
povazovat za tUplné, pretoze pozadované informdcie neboli
dostupné, a ze Komisia mala prijat rozhodnutie v zmysle
¢lanku 4, odseku 5, nariadenia (ES) ¢. 569/1999 na zdklade
uz predlozenych informdcii.

V dalekopise AGRI 09066 z 27. marca 2003 oddelenia
Komisie informovali prislusné orgdny, Ze by boli pokraco-
vali v hodnoteni ich Ziadosti a Ze na zdklade dostupnych
informdcii by boli pravdepodobne navrhli Komisii zacat
konanie ustanovené v ¢lanku 88 odseku 2 zmluvy.

V liste z 25. aprila 2003 (SG(2003)D/229510) Komisia
informovala Taliansko o svojom rozhodnut{ zacat konanie
v zmysle ¢lanku 88, odseku 2 Zmluvy v suavislosti
s opatreniami pomoci ustanovenymi regiondlnym zdko-
nom ¢. 27/2000.

U.v.ESL 83z 27.3.1999, s. 1. Nariadenie v zneni zmien a doplnent

Aktu o pristiipeni z roku 2003.
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Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené
v Uradnom vestniku Eurépskej tnie (}). Komisia vyzvala
zUCastnené strany, aby v tejto suvislosti predlozili svoje
pripomienky.

Komisia dostala pripomienky Talianska v liste z 13. augusta
2003, zaprotokolovanym 18. augusta 2004.

1. PODROBNY POPIS POMOCI

Predmetni pomoc ustanovuje ¢&ldnok 1 regiondlneho
zdkona €. 27/2000 s ciefom odskodnit podniky, samostatné
afalebo spojené do zdruZeni, ktoré podsobia v sektore
vyroby, spracovania a predaja polnohospodarskych vyrob-
kov uvedenych v Prilohe I k zmluve za Skody sposobené
Strajkom autodopravcov a blokovaniami ciest, ktoré sa
odohrali od 30. septembra do 8. oktébra 2000
(0 03.00 hodine) na Sicilii.

Podla poskytnutych informécif, $trajk a blokovania ciest
znemoznili ndjst vozidld na prepravu polnohospodarskych
vyrobkov a sposobili hospodarsku skodu zicastnenym
prevadzkovatelom. Znemoznené bolo najmi odoslanie
vyrobkov, ktoré uz boli pripravené na prepravu alebo ktoré
uz boli pozbierané a uskladnené v skladoch a pozbieranie
dozretych plodov, ktoré v dosledku tejto skutocnosti stratili
z dovodu nadmerného prezretia trhovi kvalitu na to, aby
ich bolo mozné uviest na trh za normdlnych trhovych
podmienok.

Plinované odskodnenie by malo, v rdmci dostupnych
prostriedkov, pokryt celkové utrpené skody prijimatelov
v podobe zniZenia ich ziskov. Tito pomoc by mala byt
poskytnutd vSetkym polnohospoddrom a podnikom poso-
biacim na Sicilii, ktor{ sti schopni dokazat zniZenie ro¢ného
obratu na zéklade uvedenej skutocnosti.

Podla predlozenych informdcii spdsob vypoctu strdt
a dokumentdcie, ktori musia prijimatelia predlozit stanovil
Regiondlny poradca pre polnohospodirstvo (Assessore
regionale per lagricoltura). Odskodnenie by sa malo
vztahovat najmi na tovary podliehajiice rychlemu starnutiu
ako ovocie a zelenina, kvety, mlicko a mlie¢ne a syrové
vyrobky, ktorych obdobie zberu alebo doddvky sa zhoduje
s obdobim, v ktorom sa odohral 3trajk a blokovania ciest.
Pomoc sa udeluje len pre vyrobky, ktoré mali byt dodané
dorucené alebo pozbierané od 30. septembra do 8. oktdbra
2000 a pre ktoré nie je mozné pouzit Zziadnu ind
alternativnu formu konzervécie (alebo ktord mohol
vykonat prislusny podnik). Dokumenty predloZené sprave
sa musia odkazovat na prislusné obdobie. Odskodnené
budii prednostne podniky, ktoré nemohli dodat uz
pozbierané vyrobky.

Na dokdzanie existencie $kody a svojej identity, podniky
musia predlozit dodavatelski zmluvu (ktord uvddza
dodévku stanoveného mnozstva vyrobkov do istého
ddtumu), prepravny doklad (s uvedenim vyrobcu, pre-
pravcu, vyrobku urceného na prepravu a ddtumu dodévky)
a prislusnt faktdru, ak boli tieto vyrobky dodané.

() Pozri pozn. 1.
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Odskodnenie sa vyplica podnikom, ktoré dokdzu na
zdklade jednotlivych dodavatelskych zmliv, usly zisk
v porovnani s podmienkami uvedenymi v tychto zmluvach
(Casy, mnozstvd, kvality a cena). Ak nebola v zmluve
uvedend cena, prislusné orgdny sa odkdzu na cenu uvedent
v zoznamoch obchodnych komor.

Tento zdkon ustanovuje odskodnenie aj pre polnohospo-
dérov, ktori kvoli Strajku a blokovaniu ciest nemohli
vykonat svoj zber a tym stratili svoju produkciu. V tomto
pripade, ako to uviedlo prislusné organy, sa skoda, ktord
utrpeli  polnohospodéri, vypocita na zdklade ,odhadov
vypracovanych opravnenymi polnohospodarskymi tech-
nikmi (agronémami) hodnoty nepozbieranej produkcie®,
ktoré musia prijemcovia predlozit spolu so zmluvami
uvadzajicimi takdto produkeiu.

Ak prijimatel doddva vyrobky do druzstiev alebo inych
Clenskych organizmov, odskodnenie je mozné vyplatit
jednotlivému vyrobcovi alebo samotnej ¢lenskej organizé-
cii. Na zdklade poskytnutych vysvetleni, strata a prislusné
odskodnenie st v kazdom pripade stanovené na drovni
jednotlivého vyrobcu.

Nadmernd nahrada skody alebo kumuldcia s inymi opa-
treniami bola vyli¢end. Na ucely vypoctu pomoci sa
zohladniuji néhrady $kody, ktoré boli pripadne vyplatené
poistoviiami alebo prijmy, ktoré boli pripadne ziskané
z alternativneho pouzitia alebo predaja predmetnych
polnohospodérskych produktov. S cielom zabranit dvoji-
tému nahradeniu $kody, z dovodu vyplatenia pripadnych
pokit alebo zmluvnych $kod zo strany Strajkujtcich
autodopravcov, budd musiet prijimatelia vyhldsit, Ze
nezacali ziadne sporné konanie proti uvedenym autodo-
pravcom.

Opatrenie pomoci bolo stanovené na 1 300 miliénov ITL
(= priblizne 671 394 €) v uctovnych rokoch 2000 a 2001.
Vyplatenie odskodnenia bolo ustanovené na jednorazovi
vynimo¢nu platbu.

Clanok 2 zdkona ustanovuje, Ze opatrenie pomoci obsahuje
odkladné ustanovenie, ktoré podmieriuje jeho uplatnenie
schvdleniu Komisie.

V rozhodnuti o zacati konania v stvislosti s predmetnym
opatrenim Komisia poznamenala, 7e v danom $tddiu
konania ~ vynimky = uvedené v  odseku 2
pismene a) a «¢) odseku 3 pismena a), b), o,
d) a e) ¢lanku 87 neboli uplatnitelné z dovodu charakteri-
stk pomoci a skuto¢nosti, Ze cielom ozndmenia nebolo
uspokojit podmienky uplatiiovania uvedenych vynimiek.

Komisia taktiez pripomenula, Ze talianske organy uviedli vo
svojom ozndmeni, Ze $trajk a blokovanie ciest je potrebné
povazovat doslova za vynimo¢nu udalost rovnakého druhu
ako udalosti uvedené v ¢lanku 87 odseku 2 pismene b),
preto bolo potrebné vykonat hodnotenie opatrenia pomoci
na zaklade tohto pravneho predpisu.
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Bod 11.2

Komisia v rozhodnuti o zacati konania pripomenula, Ze
kedZe pojmy ,prirodna katastrofa“ a ,mimoriadna udalost*
uvedené v clanku 87 odseku 2 pismene b) predstavuji
vynimky k v3eobecnej zdsade nezlucitelnosti Stdtnej
pomoci so spoloénym trhom ustanovenej v clanku 87
odseku 1 zmluvy, konstantnd prax Komisie spociva
v tzkom vyklade tychto ustanoveni. Doteraz Komisia
povazovala za vynimo¢né udalosti vojnu, vnitorné nepo-
koje alebo Strajky a s niekolkymi rezervami a v zévislosti od
ich rozsahu, vdzne jadrové alebo priemyselné nehody
a nehody sposobujice rozsiahle straty (). Po potvrdeni
prirodnej katastrofy alebo mimoriadnej udalosti Komisia
povoluje pomoc az do vysky 100 % ndroku na nahradu
materidlnych $kod. Odskodnenie sa obycajne pocita na
jednotlivého prijimatela a s cielom zabrdnit nadmernému
odskodneniu, sa odpocitavaji od vysky pomoci pripadné
platby splatné napriklad v rdmci poisteneckych zmlav.
Komisia okrem toho pripista pomoc uréent na odskod-
nenie polnohospoddrov za straty zisku spdsobené znicenim
prostriedkov polnohospoddrskej vyroby, za predpokladu

neposkytovania nadmerného odskodnenia.

V svojom rozhodnuti o zacat{ konania Komisia pripome-
nula, Ze dostupné prvky informdcii neumozniovali dospiet
k zdveru, ze predmetnd udalost predstavuje ,mimoriadnu
udalost” v zmysle ¢clanku 87 odseku 2 pismena b).

Vo svojom ozndmeni talianske orgdny uviedli, Ze pred-
metny Strajk a blokovania ciest je potrebné povazovat za
mimoriadnu udalost v zmysle ¢lanku 87 odseku 2
pismena b) zmluvy, pretoze udalost s podobnymi roz-
mermi a s podobnymi ndslednymi $kodami na miestne
hospodarstvo sa nikdy na Sicilii neodohrala.

S ciefom dokdzat mimoriadny charakter predmetnej
udalosti, prislusné organy predlozili niekolko novinovych
vystrizkov a kopiu vyhldsenia Prefektiiry v Palerme. Z tohto
vyhladsenia vyplyva, ze 29. septembra 2000 autodopravco-
via predlozili na Policajné riaditelstvo (Questura) jedno-
dnové ozndmenie o manifestdcii, ktord si sa mala konat
nasledujici denl v pristupovych bodoch do Palerma. Podla
informdcii poskytnutych v tomto vyhldseni mala manife-
stacia obsahovat intenzivne rozdavania letdkov urcenych na
upozornenie obanov na problémy autodopravcov
a autodopravcovia sa vyslovne zaviazali neblokovat cestni
premavku v prechodoch pristavu v Palerme a vo vyjazdoch
na dialnice Palermo-Catania a Palermo-Trapani. Nasledujtici
dent (30. septembra 2000) sa vsak manifesticia ddajne
odohrala tplne inym sposobom, obsahovala blokovanie
cesty v Palerme a v inych provincidch.

Po prehodnoteni uvedeného vyhldsenia oddelenia Komisie
poziadali prislusné orgdny o odpoved na niekolko
Specifickejsich  otdzok s cielom ohodnotit mozny

Orientdcii ~ spolocenstva pre  $titnu  pomoc
v polnohospoddrskom sektore (U. v. ES C 232 z 12.8. 2000, s. 19).

mimoriadny charakter predmetnej udalosti. KedZe oddele-
nia Komisie nedostali na tieto Specifické otdzky Ziadnu
odpoved, vyjadrili pochybnosti o skuto¢nosti, ¢i popisané
udalosti mohli predstavovat ,mimoriadnu udalost* v zmysle
¢lanku 87 odseku 2 pismena b) z tychto dovodov:

a) Ozndmenie v Palerme. V predmetnom pripade
autodopravcovia predlozili Policajnému riaditelstvu
(Questura) jednodiiové ozndmenie o manifestacii
v Palerme. KedZe v zmysle $titneho préva je jedno-
dnové ozndmenie dostatoéné, vyplyva z toho, Ze
prislusné organy boli informované o manifestacii
s dostato¢nym predstthom a mohli prijat vietky
potrebné opatrenia na to, aby ju udrzali pod
kontrolou. KedZe prislusné organy neodoslali ziadnu
odpoved, Komisia nemohla zhodnotit mimoriadny
charakter predmetnej manifestacie.

b) Mozné  ozndmenie v ostatnych  provincidch.
Z predloZenych informdcil vyplyva, Ze manifesticia
sa nekonala len v Palerme, ale aj v inych provincidch.
KedZe prislusné orgdny neposlali Ziadnu odpoved,
Komisia nemdze vylucit, ze autodopravcovia pred-
lozili ozndmenie o manifesticii aj zodpovednym
orgdnom v inych provincidch okrem provincie
Palermo, a Ze z tohto dovodu boli tieto organy
informované vopred o tychto udalostiach a mohli
predvidat ich mozny vyznam.

¢)  Mozné uplatnenie zdkona o Strajku na predmetné udalosti.
Na zhodnotenie mozného charakteru ,mimoriadnej
udalosti“ predmetnych udalosti, oddelenia Komisie
poziadali talianske orgdny o poskytnutie informdacii
o moznom uplatneni talianskeho  zakona
o Strajkovom prave (zdkon z 12. juna 1990 ¢. 146 —
v zneni zmien a doplneni podla zdkona ¢ 83
z 11. aprila 2000) na predmetny pripad. Kedze
prislusné orgdny nepredlozili jasnt odpoved, Komisia
nemohla vylucit, Ze ak by bol zdkon uplatneny alebo
mal byt uplatneny, G¢inky Strajku a blokovani ciest by
boli alebo by mohli byt neutralizované alebo znizené
na minimum (napriklad mohlo byt zabezpecené
poskytovanie nevyhnutnych sluzieb, oznamovacia
povinnost by poskytla polnohospodarskym podni-
kom dostatoény casovy priestor na vyhladanie
alternativnych sposobov/prostriedkov dopravy alebo
skladovania, ak bola situdcia tak vdZna, Ze mohla
porusovat prdva zarucené Ustavou, prislusné orgdny
mohli oficidlne vyzvat autodopravcov, aby Strajk
ukonéili atd) Na hodnotenie mimoriadneho charak-
teru Strajku a blokovani ciest Komisia tieZ poziadala
informacie o druhoch ddajnych trestnych ¢inov
spojenych s tymito udalostami, ktoré vsak neboli
Komisii poskytnuté.
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Dévody manifestdcie. Podla vyhldsenia Prefektary
v Palerme sa $trajk skoncil az 8. oktébra (o 03.00h)
po tom, ako bola pocas predchddzajiceho dia
dosiahnutd dohoda medzi predstavitelmi zdruzenia
sicilskych  autodopravcov,  regiondlnou  spravou
a vtedaj$im ministrom dopravy. Na lepsie pochopenie
dovodov Strajku a blokovanie ciest boli prislusné
organy vyzvané Specifikovat obsah tejto dohody
a uviest, ¢i sa konali iné manifestécie autodopravcov
z tychto istych dovodov v inych regiénoch alebo na
celostatnej trovni alebo ¢i sa tito manifestdcia tykala
vyluéne Sicilie. KedZe prislusné orgdny predlozili
ziadnu odpoved, Komisia vyjadrila pochybnosti
o dévodoch predmetnych udalosti a o ich charaktere
,mimoriadnych udalosti“.

Dosah a rozsirenie manifestdcie, Strajku a blokovania ciest.
Z predlozenych informdcii je zjavné, Ze manifestacia
sa konala taktieZ v inych provincidch. Prislu§né organy
neuviedli, v ktorych dalsich provincidch sa konala
manifestécia, Strajk a blokovanie ciest, ani neuviedli
ich dosah a dosledky a okrem niekolkych novinovych
vystrizkov neposlali Ziadnu oficidlnu dokumentaciu
tykajticu sa tychto udalosti pre ostatné oblasti Sicilie
(ako napriklad vyhldsenie Prefektiry v Palerme).
Komisia preto vyjadrila pochybnosti o geografickom
rozsireni a o dosahu manifestdcii, Strajku a blokovani
ciest v ostatnych castiach Sicilie.

Pocet iicastnikov. Na zdklade ozndmenia, ktoré bolo
predlozené zdruzenim autodopravcov, ktorého kdpia
je pripojend k vyhldseniu Prefektiry v Palerme, je
mozné vydedukovat, Ze na manifesticii v Palerme sa
zcastnilo priblizne pitdesiat autodopravcov. Kedze
prislusné orgdny nepredlozili ziadnu odpoved, ktord
by prostrednictvom potrebnej dokumentdcie uviedla
celkovy pocet autodopravcov podsobiacich na Sicilii
a priblizny pocet autodopravcov, ktori sa
v skuto¢nosti zdcastnili na manifesticidch v Palerme
a na zvy$nom Uzem Sicilie, Komisia ma pochybnosti
o pocte osob, ktoré sa zicastnili na uvedenych
udalostiach.

(28) Okrem pochybnosti to tom, Ze ozndment skutocnost je

mozné

kvalifikovat ako ,mimoriadnu  udalost*,

v rozhodnuti o zacati konania Komisia taktieZ vyjadrila
pochybnosti o dalsich aspektoch, a teda: a) o prijimateloch
opatrenia pomoci, b) o niektorych spdsoboch vypoctu
skody, ¢) o vyrobkoch, ktoré sii predmetom opatrenia
pomoci a d) o moznosti, aby opatrenie predstavovalo
nepriamu pomoc v prospech autodopravcov, ktori sa na
Strajku ztcastnili. Dovody tychto pochybnosti st vysvetlené
v nasledujicej Casti.

(@)

Prijemcovia opatrenia pomoci. Clinok 1 oznimeného
zdkona a popisnd tabulka uvddzaji ako prijimatelov

pomoci ,jednotlivé podniky alebo vyrobné, spracova-
telské a obchodné zdruzenia polnohospodérskych
vyrobkov“. Avsak vysvetlenia poskytnuté prislusnymi
orgdnmi tykajlice sa sposobov vypoctu $kod
a prislusného odskodnenia sa maji odkazovat vylu¢ne
na skody sposobené jednotlivymi primdrnymi pol-
nohospodarskymi prevadzkovatelmi. Kedze prislusné
orgdny neposkytli Ziadne vysvetlenie, Komisia ma
pochybnosti o identite prijimatelov. pomoci
a v pripade poskytovania pomoci prevadzkovatelom
posobiacim v sektoroch spracovania a obchodu,
o druhu $kod utrpenych kazdou z tychto kategérii
a o sposoboch vypoctu a hodnotenia tychto skod.

Niektoré sposoby vypoctu skdd. Prislusné orgény poskytli
priklady vypoctu $kod utrpenych polnohospoddrmi
v pripade, Ze dodidvky vyrobkov budi obsahovat
nizsiu kvalitu alebo mnozstvd ako bolo uvedené
v zmluvich. V tychto pripadoch $koda zodpovedd
rozdielu medzi dohodnutou cenou za tovar, ktora je
dohodnutd v zmluve a cenou, ktora bola v skuto¢nosti
zaplatend polnohospoddrovi v dosledku dodavky
tovaru v nizSom mnoZstve afalebo nizsej kvality
(z dovodu nadmerného dozretia). Prislusné orgdny
vsak pldnuji poskytnit odskodnenie tiez polnohos-
podarom, ktor{ v dosledku Strajku a blokovani ciest,
nemohli vykonat zber a preto stratili svoju produkciu.
V tomto pripade 3kody, ktoré utrpeli polnohospodari
budt vypocitané na zdklade ,hodnoteni vypracova-
nych oprdvnenymi polnohospodarskymi technikmi
(agronémami) v stvislosti s hodnotou nezozbieranej
produkcie,  ktoré  budi  predlozené  spolu
s prislusnymi zmluvami. KedZe prislusné orgdny
neposkytli vysvetlenia, Komisia vyjadrila pochybnosti
o sposoboch vypoctu $kod a prislusnych odskodneni
v tomto $pecifickom pripade, ako aj o dovode, preco
by sa mali v tomto pripade pouzit iné spdsoby
vypoctu ako v predchddzajucich pripadoch. Okrem
toho Komisia vyjadrila pochybnosti o charaktere
a o uceloch uvedenych odhadov, o tom kedy
a akym sposobom budi tieto odhady vypracované,
ako aj o druhoch vyrobkov, ktorych $kody budd
ocenené na zdklade uvedenych odhadov.

Predmetné vyrobky opatrenia pomoci. Podla prislusnych
orgdnov sa pomoc tyka vyrobkov, ktoré bolo potrebné
kvoli ich charakteru (vyrobky podliehajice rychlemu
starnutiu, obdobie zberu, atd) rychlo dodat alebo
pozbierat v uvedenom obdobi (od 30. septembra do
8. oktébra 2000) a pre ktoré neboli dostupne
alternativne sposoby konzervécie (napriklad zmraze-
nie). Za uc¢elom hodnotenia tohto aspektu oddelenia
Komisie poziadali prislusné orgdny, aby poskytli
zoznam prislusnych vyrobkov. Prislusné organy
nepredlozili uvedeny zoznam a zaviazali sa vypraco-



20.9.2006

Uradny vestnik Eurépskej tinie

L 257/5

(29)

(30)

vat ho v nasledujiicej fize pred poskytnutim pomoci.
KedZe tento zoznam bol povazovany za potrebny na
tcely mozného povolenia opatrenia pomoci, Komisia
vyjadrila pochybnosti o charaktere vyrobkov, pre
ktoré prislusné organy planuji poskytnit pomoc.

(d) Moznost, Ze opatrenie predstavuje nepriamu pomoc
v prospech autodopravcov, ktori sa zicastnili na Strajku.
Kedze predmetné opatrenie pomoci je urfené na
odskodnenie polnohospoddrskych podnikov za skody
sposobené z dovodu manifestacie, $trajku alebo
blokovani ciest autodopravcami, Komisia nemohla
vylacit, ze ak by boli autodopravcovia zodpovedni
v zmysle $titnej legislativy za nahradu $kod (zmluv-
nych a nezmluvnych) sposobenych ich manifesticiou
polnohospodérskym podnikom, predmetné opatrenie
pomoci by mohlo byt povazované za nepriamu
pomoc na prevadzku v prospech S$trajkujicich
autodopravcov. Kedze za tGi¢elom zabrdnenia ziskania
dvojitého odskodnenia v dosledku zaplatenia pokut
alebo zmluvnych 3$kod zo strany autodopravcov
zUCastnenych na $trajku, prijemcovia budd musiet
vyhldsit, Ze nezacali ziadne sporné konanie proti
zucastnenym autodopravcom, a Ze vysvetlenie poskyt-
nuté prislusnymi orgdnmi, podla ktorych st autodo-
pravcovia povazovani za zodpovednych ako jednotlivi
obcania a nie ako podnikatelia, nevyzeralo presvedcu-
jico a zjavne nevylucovalo, ze v zmysle $titneho
zdkona, $trajkujici autodopravcovia mohli byt naozaj
povazovani za zodpovednych za $kody sposobené
polnohospoddrom, Komisia vyjadrila pochybnosti
o charaktere skuto¢nych prijemcov pomoci, ktord by
sa preto mohla javit ako pomoc na prevadzku
v prospech samotnych autodopravcov alebo niekto-
rych z nich.

Na zdklade predpisov platnych v oblasti $tdtnej pomoci,
Komisia v rozhodnuti o zacati konania vyjadrila pochyb-
nosti bud o skutocnosti, Ze ozndmend udalost by mohla byt
povazovand za ,mimoriadnu udalost”, na ktort sa uplatiiuje
vynimka ¢lanku 87, odseku 2, pismena b), zmluvy, alebo
o niektorych prvkoch opatrenia pomoci, ktoré neumoznili
dospiet k zdveru, ze navrhované opatrenie je v skutocnosti
zamerané na ndhradu $kod sposobenych uvedenou udalo-
stou a teda nepredstavuje len oby¢ajni pomoc na
prevadzku.

Preto nebolo mozné na pomoc ustanovend v clanku 1
regiondlneho zakona ¢. 27/2000 uplatnit Ziadnu vynimku
ustanovend v ¢lanku 87, odsekoch 2 a 3 zmluvy.

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

0)
()
)

I PRIPOMIENKY ZUCASTNENYCH STRAN

Nebola dorucend Ziadna pripomienka zicastnenych stran.

V. PRIPOMIENKY TALIANSKA

Komisia dostala pripomienky Talianskej republiky, v mene
Sicilskeho regiénu, v liste z 13. augusta 2003, zaprotoko-
lovanym 18. augusta 2003.

V tomto liste talianske orgdny ozndmili, Ze nemaji
k dispozicii ziadne dalsie informdcie okrem informdcii,
ktoré uz boli poskytnuté v ozndmeni a potvrdzujd, Ze
rezim pomoci este nebol uvedeny do platnosti. Talianske
organy taktieZ informovali Komisiu o svojom zdmere
uverejnit rozhodnutie o zacati konania v stvislosti
s predmetnymi opatreniami prostrednictvom uverejnenia
oznamu v regiondlnom Uradnom vestniku obsahujiceho
odkaz na Uradny vestniku Eurépskych spolocenstiev C 127
z 29. maja 2003.

V. HODNOTENIE POMOCI

Clanok 87, odsek 1 zmluvy vyhlasuje za nezlucitelnd so
spoloénym trhom, pretoZe ovplyviiuje obchod medzi
Clenskymi $tatmi, pomoc poskytovani ¢lenskym $titom
alebo akoukolvek formou zo $titnych prostriedkov, ktord
zvyhodnuje tieto podniky alebo vyrobky a nartisa alebo
hrozi narGsanim hospodarskej stitaze.

Predmetné opatrenie ustanovuje poskytovanie pomoci,
prostrednictvom verejnych regiondlnych zdrojov, uréitym
polnohospodarskym podnikom na Sicilii, ktoré by neod-
Skriepitelne odvodili nendlezity hospoddrsky a finan¢ny
prospech zo $kod inych podnikov, ktoré by nedostali
rovnaky prispevok. Na zdklade judikatiry Studneho dvora,
zlepSenie konkurenénej pozicie podniku vdaka finanénej
pomoci poskytnutej $titom moZe spdsobif porusenie
hospodarskej sttaze voci inym podnikom, ktoré takito
pomoc nedostant (°).

Opatrenie ovplyviiuje obchod medzi clenskymi $tatmi ak
existuje podstatny obchod v rdmci spolocenstva v stvislosti
s polnohospoddrskymi vyrobkami, ako je uvedené
v priloZenej tabulke (°), ktord uvddza celkovd hodnotu
dovozu a vyvozu polnohospodarskych vyrobkov medzi
Talianskom a EU v obdobi od 1997-2001 (7). M4 sa za to,
ze v ramci Talianska je Sicilia vyznamnym producentom

polnohospodarskych vyrobkov.

Pozri. vec C-730[79, Zb. 1980, s. 2671, body 11 a 12.

Zdroj: Eurostat.

Podla konstantnej judikatdry, je podmienka tykajica sa vplyvu na
obchod uspokojend, ak podnik, ktorému je pomoc adresovand,
vykondva hospoddrsku ¢innost, ktord je predmetom obchodu medzi
¢lenskymi $tdtmi. Samotnd skutocnost, Ze pomoc posiliiuje poziciu
tohto podniku voci ostatnym konkurenénym podnikom v obchode
v ramci spolofenstva umoznuje tvrdit, Ze pomoc ovplyviuje
obchod. Co sa tyka $tdtnej pomoci v polnohospoddrskom sektore,
konsolidovand judikatira ustanovuje, Ze aj ked celkovd vyska pomoci
nizka a ak je pomoc rozdelend medzi mnohych polnohospodérov,
ovplyviiuje obchod medzi ¢clenskymi Stitmi a hospoddrsku sitaz
(Pozri. pripad C-113/2000 Zb. 2002, s. 7601, body od 30 do 36 a od
54 do 56 odovodnenia, vec C-114/2000 Zb. 2002, s. 7657, body od
46 do 52 a od 68 do 69 oddovodnenia).
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Polnohospodirstvo celkom (43) Pomoc nie je urCend alebo vhodnd na splnenie ciela
podpory kultiry alebo zachovania kultdrneho dedicstva
- uvedeného v ¢lanku 87, odseku 3, pismene d) a Taliansko
VYVOZ DOVOZ taktiez neviedlo uplatnitelnost tohto ustanovenia.
Mio ECU-EUR Mio ECU-EUR
1997 9459 15370 ) )
(44) KedZe neulahcuje rozvoj niektorych ¢innosti alebo hospo-
dérskych regiénov, pomoc nie je tieZ urend na splnenie
1998 9997 15 645 c1}elov uvedenych v cvlanku 87, odsel.m’ 3,
pismene ¢) a Taliansko sa tieZ nedomédhalo uplatnitelnosti
tychto ustanoveni.
1999 10 666 15938
(45) Na zaklade 3pecifického odkazu, uvedeného talianskymi
2000 10939 16 804 orgdnmi na ¢ldnok 87, odsek 2, pismeno b) a na povahu
predmetnej pomoci, ktord nesplia podmienky Ziadnej
daldej vynimky clanku 87, odseku 1 zmluvy, jedinym
2001 11 467 16 681 pravidlom, ktoré by sa mohlo uplatiovat je vynimka
¢lanku 87, odseku 2, pismena b).
(37) Okrem toho je potrebné pripomentt, ze podla Sidneho

(38)

(41)

(42)

)

dvora pomoc podniku moze byt takého charakteru, Ze
poskodzuje obchod medzi ¢lenskymi $titmi a ovplyviuje
hospoddrsku sttaz, ak sa uvedeny podnik nachddza
v konkurencii s vyrobkami pochadzajiicimi z inych
Clenskych 3tétov, aj bez toho, aby bol uvedeny podnik
vyvozcom. Ked clensky $tdt poskytne pomoc nejakému
podniku, vnitrodtitna vyroba moze vdaka tomu zostat
nezmenend alebo sa mozZe zvysit, ¢o bude mat za nasledok
znizenie moznosti pre podniky pochddzajice z inych
Clenskych stdtov vyvdzat svoje vyrobky na trh tohto
¢lenského $tatu. Takdto pomoc moze mat vplyv na obchod
medzi ¢lenskymi $tdtmi a nartsat hospoddrsku sttaz (%).

Komisia preto ustdila, Ze predmetné opatrenie spadd do
zdkazu podla ¢lanku 87, odseku 1 Zmluvy o ES. Talianske
organy proti tomuto bodu nikdy nenamietali.

Po zdkaze uvedenom v clanku 87, odseku 1 nasledujii
vynimky obsiahnuté v odseku 2 a v odseku 3 tohto ¢lanku.

Vynimky uvedené v clanku 87, odseku 2, pismendch
a) a ¢ st zjavne neuplatnitelné, na zdklade charakteru
a ciela predmetného opatrenia pomoci. Taliansko
v skuto¢nosti neziadalo ani uplatnenie pismena a) a ani
pismena c) clanku 87, odseku 2.

Rovnako aj ¢lanok 87, odsek 3, pismeno a) nie je mozné
uplatnif, pretoze pomoc nie je uréend na podporu
hospoddrskeho rozvoja regiénov, v ktorych je Zzivotnd
trovefi mimoriadne nizka alebo v ktorych je vysokd miera
nezamestnanosti. Okrem toho Talianska republika sa
nedomdhala uplatnenia ¢ldnku 87, odseku 3, pismena a).

Clanok 87, odsek 3, pismeno b) taktiez nie je mozné
uplatnit, pretoze tito pomoc nie je uréend na propagdciou
realizacie vyznamného spoloéného eurdpskeho projektu
alebo vyriesit vdzne narusenie talianskeho hospodarstva.
Okrem toho Talianska republika sa nedomahala uplatnenia
¢lanku 87, odseku 3, pismena b).

Rozsudok Stdneho dvora z 13. jila 1988 veci 102/87 Franctizska

republika proti Komisii Eurépskych spolocenstiev. Zb. 1988, s. 4067.

(46)

(48)

)
()

Uplatnitelné ustanovenia

Uplatnitelnost uvedenej vynimky je potrebné prehodnotit
vo svetle ustanoveni uplatnitelnych na poskytovanie $tatnej
pomoci v polnohospodirskom sektore, to znamend
Orientacie spolocenstva pre Statnu pomoc
v polnohospoddrskom sektore (°)(dalej len ,Orientdcie),
ktoré nadobudli platnost 1. janudra 2000 ('9).

V stilade s bodom 23.3 Orientécii, Komisia ich uplatiiuje od
1. janudra 2000 na nové oznamenia o $tdtnej pomoci a na
nevybavené ozndmenia k tomuto diu. Nezdkonnd pomoc
v zmysle clanku 1, pismena f) nariadenia (ES) ¢ 659/
1999 (1), bola hodnotend v stlade s predpismi
a Orientdciami platnymi v ¢ase poskytnutia pomoci.

Regionalny zdkon ¢. 27/2000 bol ozndmeny Komisii listom
z 2. marca 2001, zaprotokolovanym 5. marca 2001.
Clanok 2 zdkona obsahuje odkladné ustanovenie, ktoré
podmienuje vykondvanie opatreni pomoci ich schvaleniu
zo strany Komisie ('?). Talianske orgdny vo svojich
pripomienkach potvrdili, Ze opatrenia pomoci neboli
vykonané.

U. v. ES C 232 z 12.08.2000, s. 19.

KedZe ozndmenie neuvddza, ¢ sa predmetny reZim pomoci
uplatiiuje vyhradne na malé a stredné podniky, nie je v tomto
pripade mozné uplatnit nariadenie (ES) ¢ 1/2004 Komisie,
z 23. decembra 2003, o uplatiovani ¢ldnkov 87 a 88 Zmluvy
o ES pre stdtnu pomoc v prospech malych a strednych podnikov
v oblasti vyroby, spracovania a predaja polnohospodarskych
vyrobkov, U. v. EU L 1 z 3.1.2004, s. 1.).

Pozri pozn. 2.

Clanok 2 ustanovuje: ,1. Opatrenia uvedené v tomto zdkone sd
podmienené dodrziavanim platnych predpisov  spolocenstva
v oblasti $titnej pomoci, ako aj definicii postupov ustanovenych
v clanku 88, odsekoch 2 a 3 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho
spolocenstva“.
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(49) Hodnotenie opatrenia pomoci preto patri do oblasti (53) KedzZe talianske orgdny neposkytli Ziadne nové alebo dalsie

(51)

(52)

Orientécii (}), najmd do ich bodu 11.2 (Pomoc na
kompenzaciu $kod sposobenych prirodnymi katastrofami
a mimoriadnymi udalostami).

Bod 11.2 Orientdcii uvddza, Ze kedZe pojmy ,prirodnd
katastrofa“ a ,mimoriadna udalost“ uvedené v clanku 87,
odseku 2, pismene b) predstavuji vynimky k vSeobecnej
zdsade nezlucitelnosti Statnej pomoci so spolo¢nym trhom
ustanovenym v ¢lanku 87, odseku 1, konstantnd prax
Komisie spociva v tizkom vyklade tychto ustanoveni. Preto
Komisia pripustila, Ze je mozné povazovat za prirodné
katastrofy zemetrasenia, laviny, zosuvy pody a povodne.
Doteraz Komisia povazovala za vynimoé¢né udalosti vojny,
vnutorné nepokoje a Strajky a s niekolkymi rezervami
a v zdvislosti od ich rozsahu, vdZne jadrové alebo
priemyselné nehody a nehody sposobujtice rozsiahle straty.
Komisia viak nepripustila, ze poziar jedného spracovatel-
ského zariadenia krytého beznou poistnou zmluvou
dostupnou na trhu je mozné povazovat za vynimocni
udalost. Vo vseobecnosti Komisia neuzndva vypuknutie
zivo¢i$nych alebo rastlinnych choréb ako prirodnt kata-
strofu alebo mimoriadnu udalost. Avsak v jednom pripade
Komisia v skuto¢nosti uznala velmi rozsirenti a tiplne novi
zivoci$nu epidémiu za mimoriadnu udalost. Z dovodu
typickych taznosti spojenych s predvidatelnostou tychto
udalosti  bude  Komisia  nadalej  prehodnocovat
v jednotlivych pripadoch ndvrhy na poskytnutie pomoci
v zmysle clanku 87, odseku 2, pismena b) zmluvy,
zohladnujic predchddzajiicu prax v tomto sektore. Po
potvrdeni prirodnej katastrofy alebo mimoriadnej udalosti
Komisia povoluje pomoc az do vysky 100 % ndroku na
ndhradu materidlnych $kod. Odskodnenie sa obycajne
pocita na jednotlivého prijimatela a s cielom zabranit
nadmernému odskodneniu, sa od vysky pomoci odpocitaji
pripadné platby splatné napriklad v rdmci poisteneckych
zmliv. Komisia okrem toho povoluje pomoc uréend na
odskodnenie polnohospodarov za straty zisku z dovodu
znicenia prostriedkov polnohospodérskej vyroby, za pred-
pokladu neposkytovania nadmerného odskodnenia.

V rozhodnuti o zacati konania v stvislosti s uvedenou
pomocou, Komisia jasne vyjadrila svoje pochybnosti
o charaktere mimoriadnej udalosti, ktora sposobila odskod-
nenie (pozri bod 27).

V tom istom rozhodnuti Komisia tieZ jasne vyjadrila svoje
pochybnosti o inych aspektoch opatrenia pomoci, najmi
o niektorych aspektoch, ktoré st podstatné na stanovenie
vztahu medzi predmetnou udalostou a stratami pripisa-
nymi tejto udalosti, pre ktoré je ustanovené odskodnenie
(pozri. bod 28).

(%) Pozri pozn. 9.

(55)

(57)

N

prvky informdcii alebo hodnotenia, dévody, ktoré viedli
Komisiu prijat toto rozhodnutie zostédvaji v platnosti.

Co sa tyka vynimocnej povahy predmetnej udalosti,
Komisia povazovala, Ze podla konsolidovanej praxe,
implicitnym predpokladom na uplatiovanie clanku 87,
odseku 2, pismena b) je skuto¢nost, Ze mimoriadna udalost
je, vo svojej podstate, nepredvidatelnd (14).

Komisia tiez vzala do Gvahy svoje rozhodnutie, v ktorom
v minulosti v jednom pripade (*’) uznala, Ze blokovanie
cesty modze predstavovat mimoriadnu udalost, za pred-
pokladu, Ze blokovanie bolo mozné prirovnat §trajku, ktory
prerusil hospodarsku ¢innost v ztcastnenej krajine pod-
statnym sposobom (v obdobi od 29. jina — 18. jila 1992)
a za predpokladu, Ze bolo mozné na zdklade dostupnych
informdcii identifikovat priamy vzfah medzi pomocou
a blokovanim cesty.

V predmetnom pripade aj napriek Ziadosti talianske orgny
neposkytli ziadne informadcie, ktoré by umoznili Komisii
povazovat predmetny Strajk a blokovanie za mimoriadnu
udalost. Komisia je opravnend najmd z dovodu nedostatku
opacnych informdcii usadit, ze kedZe predmetnd manife-
stdcia bola vopred ohldsend verejnym orgdnom, nie je
mozné usudit, Ze tito manifestdcia predstavovala nepredvi-
datelnti udalost pre verejné orgdny alebo pre ziicastnené
hospodarske sektory. Strajky mozu byt castou udalostou
a ak st vopred ohldsené, je mozné prijat potrebné opatrenie
vopred. V predmetnom pripade teda chyba prvok nepred-
vidatelnosti. Okrem toho kedze neboli jasne uvedené ani
skuto¢né dovody Strajku ani dovody pre jeho ukoncenie po
uplynuti 6smich dni, nie je mozné vyliCit, Ze moznost
hroziaceho Strajku v sektore dopravy bola verejnosti zndma
prostrednictvom komunika¢nych prostriedkov
v dostato¢nom predstihu.

Skuto¢nost, Ze ozndmend manifesticia sa mohla vyvinat do
ovela vyznamnejsej akcie oproti ocakdvaniam ju ako takd
nemeni na mimoriadnu udalost v zmysle ¢lanku 87,
odseku 2, pismena b). KedZe prislusné orgdny neobjasnili
pocet tcastnikov (ktory mal byt podla poévodnych
informdcii priblizne 50) vzhladom na celkovy pocet
autodopravcov posobiacich na Sicilii ani zemepisny rozsah
Strajku, Komisia tiez nemoze dospiet k zdveru, ze uvedend
udalost vzhladom na svoj rozsah a svoj vyvoj mohla
prerusit hospodarsku ¢innost zticastnenej krajiny v znacnej

(1) Pozri bod 92 rozhodnutia Komisie 2000/625/ES, z 13. jtina 2000,

o rezime pomoci, ktorii poskytovalo frsko na podporu prepravy
irskeho dobytka cez more do zdpadnej Eurépy (U. v. ES L 263
z 18.10.2000, s. 17). V. tiez bod 33 komunikdcie Komisie
adresovanej Eurdpskemu parlamentu a Rade — Dopady atentdtov
v Spojenych $titoch americkych na priemysel leteckej dopravy/*
COM/2001/0574 def. */.

Pozri rozhodnutie 96/148/ES Komisie z 26. jila 1995,
o opatreniach, ktoré prijalo Franctzsko v dosledku paralyzovania
francizskej cestnej siete v roku 1992 (U. v. ES L 34 z 13/02/1996,
s. 38).
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(59)

(60)

(61)

a vyznamnej miere. Nakoniec uvedend udalost trvala len
osem dni (podla poskytnutych informécii od 30. septembra
do 8. oktobra do 03.00h), vzhladom na trvanie troch
tyzdnov (od 29. jina do 18. jula 1992) v pripade, ktory
Komisia povazovala za mimoriadnu udalost ().

KedZe nie je zndme ¢i a v akej miere bol uplatneny zdkon
upravujici Strajky na predmetnti udalost, nie je mozné na
jednej strane dospiet k zdveru, Ze tdto udalost bola tak
vazna, aby museli verejné orgdny nariadif Strajkujicim
autodopravcom prerusit Strajk kvoli ochrane dstavnych
prav obyvatelov a na druhej strane vylucit, ze v stlade
s uvedenym zdkonom mohli byt prijaté primerané pred-
bezné opatrenia na zniZenie na minimum alebo na
neutralizovanie Gi¢inkov $trajku.

Na zdklade poskytnutych informdcii, Komisia preto
nemoze dospiet k zdveru, Ze predmetnd udalost je
mimoriadnou  udalostou,  ktord  nepredvidatelnym
a mimoriadnym sposobom prerusila hospodarsku ¢innost
zUCastnenej krajiny v znafnej a podstatnej miere.
V skuto¢nosti z dostupnych informdcif vyplyva, Ze udalost
bola ozndmend vopred, Ze mohla ovplyvnit niektoré
hospoddrske ~ ¢innosti na  obmedzenom  Uzemi
v predmetnej krajine a Ze jej relativne krdtke trvanie
(vzhladom na blokovanie, ktoré Komisia pred tym uznala
za mimoriadnu udalost () nemoze viest k zdveru, Ze tito
udalost mohla sposobit znacné a podstatné prerusenie
hospodarstva zacastnenej krajiny.

Preto na zaklade praxe Komisie predmetna udalost
prestavuje skor bezné riziko podnikania a kedZe spdsobila
zicastnenym hospodédrskym prevddzkovatelom isty druh
skody, ktorym by mali tito Celit vlastnymi prostriedkami,
pretozZe patria do podnikatelského rizika, alebo pre ktoré so
mali Ziadat ndhradu skody v zmysle ndrodnych zdkonov od
pravne zodpovednych subjektov.

Okrem toho na zdklade dostupnych informacii na rozdiel
od pripadu, v ktorom Komisia usidila, Ze udalost pred-
stavovala mimoriadnu udalost, v predmetnom pripade nie
je mozné dospiet k zdveru, Ze tu existuje priamy vztah
medzi §trajkom a blokovanim cesty a pomocou, ktort chee
Taliansko poskytndt. KedZe prislusné organy potvrdili, Ze
nemali k dispozicii informdcie, ktoré pozadovala Komisia,
tykajice sa najméd vyrobkov, pre ktoré by boli ustanovené
odskodnenia, prijemcov opatrenia (primarni vyrobcovia
alebo prevddzkovatelia v sektore spracovania a predaja)
a v niektorych pripadoch aj spdsoby vypoctu odskodného
(pozri bod 28), Komisia nemoze dospiet k zdveru, Ze
ustanovend pomoc je nutne a vyhradne spojend so stratami
sposobenymi §trajkom a blokovanim cesty, ktoré sa
odohrali na Sicilii od 30. septembra do 8. oktobra 2000.

(') Pozri pozn. 15.
(V) Pozri pozn. 15.

(62)

(63)

(64)

Najma ¢lanok 1 ozndmeného zdkona a stthrnné ozndmené
informdcie ustanovuji za prijimatelov pomoci: ,jednotlivé
podniky alebo vyrobné, spracovatelské a obchodné zdru-
zenia s polnohospoddrskymi vyrobkami®, ale vysvetlenia
poskytnuté prislusnymi orgdnmi v stvislosti so sposobmi
vypoctu $kod a prislusnych odskodneni zjavne odkazuji na
skody utrpené jednotlivymi primdrnymi vyrobcami. Kedze
prislusné orgdny neposkytli pozadované informdcie, Komi-
sia nevie presne, aky druh prevddzkovatelov by mohol
dostat pomoc a ¢i by bola pomoc poskytnutd aj
prevadzkovatelom v sektoroch spracovania a predaja;
Komisia nevie, aky druh $kod utrpela kazdd z tychto
kategoril prevadzkovatelov, a tiez nevie, podla akych kritéri
sa tieto $kody hodnotia a pocitajii. Komisia preto zastiva
ndzor, Ze straty, za ktoré by boli byt poskytnuté
odskodnenia (aspoi niekolkym) uzivatelom, mozu byt
spojené (tiez) z roznych dévodov s uvedenym Strajkom
a blokovaniami ciest.

Pokial ide o primarne vyrobky, prislusné organy vsak
planovali poskytnit odskodnenie aj polnohospodirom,
ktori v dosledku Strajku a blokovani ciest nemohli vykonat
zber a preto stratili svoju produkciu. V tomto pripade by sa
Skody, ktoré utrpeli polnohospodari, vypocitali na zdklade
,hodnoteni vypracovanych opravnenymi polnohospodar-
skymi technikmi (agronémami) v suvislosti s hodnotou
nezozbieranej produkcie®, ktoré budt predlozené spolu
s prislusnymi zmluvami. Kedze prislusné organy neposkytli
Ziadne objasnenie, Komisia nemoze prijat sposob vypoctu
$kod a prislusnej navrhovanej pomoci pre tento $pecificky
pripad, kedZe nie je jasné, preco sa tieto sposoby v tomto
pripade li§ia od sposobov vypoctu pouzitych pre inych
vyrobcov (pozri bod 28); nie je jasnd povaha a ucel
prislusnych odhadov, nie je uvedené, kedy a ako boli
vypracované tieto odhady, okrem toho nie je zndme, pre
aky druh vyrobkov by sa mali tieto odhady pouZivat pri
hodnoteni $kod. Komisia preto zastava nazor, Ze aj z tohto
dovodu straty, za ktoré by mohli byt poskytnuté odskod-
nenia (asponi niekolkym) uzivatelom, mozu byt spojené
(tiez) z roznych dovodov s uvedenym $trajkom
a blokovaniami ciest.

Okrem toho naprick opakovanym Zziadostiam talianske
orgdny nikdy neposkytli Komisii zoznam vyrobkov, ktoré
kvoli ich charakteru (podliehajice rychlemu starnutiu,
obdobie zberu, atd) museli byt rychlo dodané alebo
zozbierané v predmetnom obdobi (od 30. septembra do
8. oktébra 2000), pre ktoré neboli dostupne ziadne
alternativne sposoby konzervicie (napriklad mrazenie)
a pre ktoré talianske organy planovali odskodnenie. KedZze
zoznam bol povazovany za potrebny pre mozné povolenie
opatrenia pomoci a najmd na stanovenie vztahu medzi
Strajkom a blokovaniami a stratami, pre ktoré mohlo byt
poskytnuté odskodnenie, Komisia nemoze stanovit tento
vztah.
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(65)

(68)

(69)

Nakoniec, talianske organy nevylacili pochybnost, Zze
autodopravcovia moézu by t zodpovedni, podla $titneho
prava, za ndhradu $kod (zmluvnych a mimozmluvnych)
sposobenych ich manifestdciou, Strajkom a blokovanim
voci polnohospodarskym podnikom a Ze preto je mozné
predmetni pomoc povazovat za nepriamu pomoc na
prevadzku v prospech autodopravcov, ktorf sa zticastnili na
Strajku.

KedZe za Géelom zabrdnenia ziskania dvojitého odskodne-
nia v dosledku mozného zaplatenia pokut alebo zmluvnych
§kod zo strany autodopravcov zaastnenych na Strajku,
prijemcovia by mali vyhldsit, Ze nezacali Ziadne sporné
konanie proti zicastnenym autodopravcom, a Ze vysve-
tlenie poskytnuté prislusnymi orgdnmi, podla ktorych si
autodopravcovia povazovani za zodpovednych ako jedno-
tlivi obcania, a nie ako podnikatelia, nevyzerd presvedcu-
jico a zjavne nevyluCuje, Ze v zmysle Stitneho zdkona,
Strajkujtici autodopravcovia mohli byt naozaj povazovani
za zodpovednych za skody sposobené polnohospodarom,
Komisia nemoze dospiet k zaveru, Ze skutoéni prijemcovia
pomoci st prevadzkovatelmi v polnohospodarskom sek-
tore a Ze opatrenie nepredstavuje (aj) pomoc na prevadzku
v prospech samotnych autodopravcov alebo niektorych
z nich.

Na zédklade vyssie uvedenych skutocnosti, kedZe talianske
orgdny potvrdili, Ze nemali k dispozicii pozadované
informdcie tykajice sa niektorej z pochybnosti, ktoré
vyjadrila Komisia bud v stvislosti s charakterom mimo-
riadnej udalosti predmetnej udalosti alebo v stvislosti
s inymi aspektmi opatrenia pomoci, vSetky pochybnosti,
ktoré mala Komisia v case svojho rozhodnutia spustit
konanie nadalej existuji a brdnia priaznivému hodnoteniu
pomoci ako pomoc ur¢enti na nahradu skod sposobenych
mimoriadnou udalostou v zmysle ¢lanku 87 odseku 2
pismena b) zmluvy.

Z vyssie uvedenych dovodov Komisia preto dospela
k zdveru, Ze predmetnd udalost nie je mozné povazovat
za mimoriadnu udalost v zmysle zmluvy a Ze v kazdom
pripade nie je mozné stanovit potrebny a vyluény vztah
medzi udalostou a stratami uZivatelov, ktoré ma odskodnit
uvedend pomoc.

V suvislosti s moznostami, Ze predmetnd pomoc moze
uspokojit dalsie normy tykajice sa verejnej pomoci pre
polnohospodarsky sektor, bod 3.5 Orientdcii ustanovuje, Ze
aby mohla byt povazovand za zlucitelné so spolo¢nym
trhom, pomoc musi obsahovat povzbudzujici prvok alebo
vyzadovat protihodnotu od prijimatela. Okrem vynimiek,
ktoré boli vyslovne ustanovené v legislative spolocenstva
alebo v samotnych orientdcidch, jednostranné opatrenia
§tatnej pomoci uréené len na zlepsenie financnej situdcie
vyrobcov a nie sii schopné prispiet na rozvoj sektora sa
povazuji za pomoc na prevadzku, ktord je nezlucitelnd so
spolo¢nym trhom. Okrem z dévodu svojho charakteru
moze byt tito pomoc tiez v protiklade s mechanizmami
spolo¢nej organizicie trhu.

(70)

72)

(73)

Predmetnd pomoc neobsahuje Ziaden povzbudzujtci prvok
a nevyzaduje si ziadnu spoluticast zo strany jej prijimatelov.
Ako je uvedené vyssie, tito pomoc nesplita ani podmienky
uvedené v bode 11 Orientécii, aby mohla byt povazovana
za kompenzaénd pomoc, ktord je zlucitelnd so spoloénym
trhom. Predmetna pomoc zjavne zlep$uje finan¢nt situdciu
vyrobcov, bez toho, aby sa akymkolvek spdsobom
podielala na rozvoji sektora a najmi predstavuje pomoc
na prevadzku, ktord je urcend na oslobodzuje prijimatelov
od ich prevadzkovych ndkladov, ktoré st obycajne rizikom
podnikania.

Preto nie je mozné oddvodnit na zdklade predpisov
o $titnej pomoci uplatnitelnej na polnohospodarstvo
opatrenie pomoci ustanoveného v ¢ldnku 1 regiondlneho
zdkona ¢. 27/2000 v prospech podnikov, ktoré pdsobia
v oblasti vyroby, spracovania a predaja polnohospodar-
skych vyrobkov uvedenych v Prilohe I zmluvy. Komisia
preto povazuje tento druh pomoci ako pomoc na
prevadzku, ktord je nezlucitelnd so spoloénym trhom.
Tento druh pomoci, ktory oslobodzuje svojich prijimatelov
od casti ndkladov na prevadzku, ktoré im ndlezia nemd
trvaly a Strukturdlny vplyv na predmetné sektory
a obmedzuje sa na poskytnutie sicilskym vyrobkom vyhodu
pre vyrobkami, ktoré nevyuZzivaji podobné opatrenia,
v Taliansku alebo v inych clenskych stétoch.

Pomoc uvedend v ¢lanku 1 regiondlneho zdkona ¢. 27/
2000 preto nemoze vyzit ziadnu vynimku podla ¢lanku 87,
odseku 2, pismena b) alebo clanku 87, odseku 3,
pismena ¢) ani zZiadnu dalsiu vynimku ustanovend
v zmluve.

VI ZAVER

Na zdklade vSetkych prehodnoteni Komisia dospela
k zéveru, Ze opatrenie pomoci ustanovené v regiondlnom
zdkone €. 27/2000 je nezlucitelné so spolo¢nym trhom a Ze
nie je mozné tdto pomoc vykonavat.

V zmysle clanku 2 regiondlneho zdkona ¢ 27/2000
vykondvanie opatreni pomoci ustanovenej v samotnom
zdkone podlieha prislusnému povoleniu zo strany Komisie.
Vo svojich pripomienkach prislusné organy potvrdili, Ze
pomoc nebola vykondvana.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Je nezluditelna s spolo¢nym trhom 3tdtna pomoc, ktorti planuje

vykondvat Taliansko v prospech podnikov, ktoré posobia
v sektore vyroby, spracovania alebo predaja polnohospodérskych

vyrobkov uvedenych v Prilohe I zmluvy, ktord bola ustanovend

v clanku 1 zdkona Regionu Sicilia ¢. 27 z 23.12.2000 na

néhradu

skod  sposobenych  $trajkom  autodopravcov
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a blokovaniami ciest, ktoré sa odohrali na Sicilii v obdobi od 30.
septembra-8. oktdbra 2000.

Tdto pomoc nie preto mozné vykondvat.
Cldnok 2
Taliansko informuje Komisiu v lehote dvoch mesiacov odo dna

ozndmenia tohto rozhodnutia o opatreniach, ktoré prijalo
s cielom uplatnit toto rozhodnutie.

Cldnok 3

Toto rozhodnutie je uréené Talianskej republike.

V Bruseli 7. mdja 2004

Za Komisiu
Franz FISCHLER
Clen Komisie



